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O exame médico-pericial por analise documental e o indeferimento
por inconformidade formal, a carta de exigéncia como dever legal do
INSS

Ementa: Analise do exame médico-pericial por analise documental, o
ATESTMED, no regime da Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de
23/03/2026. Essa portaria revogou, sem dispositivo que o substituisse, o
encaminhamento a pericia do requerimento com documento médico fora
dos requisitos de forma, vigente desde julho de 2022. Desde entéo, esse
requerimento passou a ser indeferido, e ndo mais encaminhado a pericia.
Até 26/06/2026, segundo dados da Pericia Médica Federal, 134.569
indeferimentos foram classificados em categorias de vicio ou
inconformidade formal. Por isso, sustenta-se que o indeferimento por vicio
formal sanavel, sem carta de exigéncia, contraria o devido processo legal e
a Lei n.° 9.784/1999. Contraria também o art. 176 do Regulamento da
Previdéncia Social e, por identidade de razao, o Tema Repetitivo 1.124 do
Superior Tribunal de Justica. Nos embargos desse tema, a Primeira Se¢ao
vedou o indeferimento automatico de requerimento apto sem oportunidade
de complementar a prova. Ao final, depois de examinar o auxilio-acidente,
as metas de automacéao e a ADI 7949, a Nota formula proposicbes. Elas se
dirigem aos 6rgaos da Previdéncia Social, ao Conselho Federal de Medicina,
ao Ministério da Saude e as entidades da advocacia previdenciaria.
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1. Do objeto e do método desta Nota Técnica

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, por suas Diretorias de
Pericia Previdenciaria, de Processo Administrativo Previdenciario, Cientifica e
Executiva, vem a publico manifestar-se sobre o exame médico-pericial por
analise documental. Trata-se do regime disciplinado pela Portaria Conjunta
MPS/INSS n.° 13, de 23/03/2026, e o objeto especifico € a forma como o INSS
o aplica." Interessam, em especial, os requerimentos de auxilio por incapacidade

temporaria cuja documentagado meédica n&o atende aos requisitos de forma.

A manifestagcdo ndo questiona a analise documental como técnica de
apreciacao de requerimentos previdenciarios. Ao nao conhecer da ADI 7949, o
Supremo Tribunal Federal fixou tese segundo a qual s&o validas as modalidades

de telemedicina e de analise documental?.

O Instituto, por sua vez, reconhece a utilidade do instrumento para
afastamentos de curta duragdo que se comprovam por documento. O que se
examina aqui € mais estreito, e consiste na conversao do defeito de forma da
documentacdo médica em causa de indeferimento, sem prévia oportunidade de
corregcao. Examinam-se também as consequéncias dessa escolha administrativa

para o segurado e para o Poder Judiciario.

' BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria
Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026. Disciplina a execugdo do exame médico-pericial
por meio de anadlise documental para o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria,
conforme estabelecido no art. 60, § 11-A, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Diario Oficial
da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 56, p. 93, 24 mar. 2026. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-mps/inss-n-13-de-23-de-marco-de-2026-
694778266. Acesso em: 24 set. 2026. Ementa: “Disciplina a execug&do do exame médico-pericial
por meio de analise documental para o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria,
conforme estabelecido no art. 60, § 11-A, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.”

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
7.949/DF. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgamento em 8 set. 2026, publicagao em 23 set. 2026.
Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur573413/false. Acesso em: 30
set. 2026. Tese de julgamento, item 2: “A Constituicdo ndo estabelece modelo Unico ou
obrigatério de verificagdo da incapacidade laborativa, tampouco exige que toda avaliagdo
previdenciaria seja necessariamente realizada mediante exame presencial, sendo validas as
modalidades de telemedicina e de analise documental.”
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A Nota se baseia nos textos das portarias do ATESTMED publicadas no
Diario Oficial da Unido desde 2022 e no texto consolidado das normas internas
do INSS. Baseia-se também nos acordaos do Tribunal de Contas da Unido de
2019 a 2026.

Os julgados examinados sao dos tribunais superiores, da Turma Nacional
de Uniformizag&o, dos Tribunais Regionais Federais e de Tribunais de Justica.
Os dados de fato vém da Pericia Médica Federal, sistematizados pelo Centro
Local de Inteligéncia do TRF da 62 Regido?, e da base de dados abertos do INSS.

2. Do fundamento constitucional e legal

2.1. Do devido processo administrativo e do dever de instruir

A Constituicdo assegura o contraditorio e a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, também a quem é parte em processo administrativo.*
No mesmo artigo, garante no ambito administrativo a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que assegurem a celeridade de sua tramitagdo.® Dessa
natureza é o requerimento de beneficio, e nele se decide sobre renda de carater

alimentar, o que da a essas garantias peso ainda maior.

3 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026. Processo SEI 0007412-92.2024.4.06.8000. Relatores: Eduardo Oliveira Horta
Maciel e Pedro Henrique Magalhdes Lima. Revisores: Sérgio Santos Melo e Marina de Mattos
Salles. Belo Horizonte, 5 ago. 2026. Documento SEI 1898783.

4 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituigido da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 set. 2026. Art.
5°, LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sédo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

S BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°,
LXXVIII, incluido pela Emenda Constitucional n.° 45, de 2004: “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo € 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo.”
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A Lei n.° 9.784/1999 traduz essas garantias em regras de procedimento.
O quadro a seguir reune os dispositivos que interessam a esta Nota, com o
trecho de cada um.®

Quadro 1, Deveres de instrugao na Lei n.° 9.784/1999.

Dispositivo Texto

Art. 3°, Il “formular alegagbes e apresentar documentos antes da deciséo, os quais
serdo objeto de consideragao pelo 6rgdo competente”

Art. 29 e art. 398 “‘As ativi,dgdes‘de instrugao destiqagas a a\(eriguar € comprovar os dadgs
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio” e “serado
expedidas intimagdes para esse fim”

Art. 40° “0 ndo atendimento no prazo fixado pela Administragdo para a respectiva
apresentagao implicara arquivamento do processo”

Art. 50, 110 “Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagédo dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando [...] neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses”

Fonte: Lei n.° 9.784, de 29/01/1999, texto do portal da Presidéncia da Republica. Elaboragao do IBDP.

Lida em conjunto, a lei pde a instrugdo a cargo da Administragéo e reserva

o arquivamento para o interessado que, intimado, deixa de atender.

O Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o aplicou esses dispositivos a um
indeferimento de auxilio por incapacidade temporaria gerado pelo sistema do

6 BRASIL. Lei n.° 9.784, de 29 jan. 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 30 set. 2026. Arts. 3°, 29, 39, 40
e 50, transcritos no Quadro 1 e nas notas das respectivas linhas.

" BRASIL. Lei n.° 9.784, de 29 jan. 1999, art. 3°, Il

8 BRASIL. Lei n.°9.784, de 29 jan. 1999, art. 29, caput: “As atividades de instrugdo destinadas a
averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de deciséo realizam-se de oficio ou
mediante impulsdo do 6rgéo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados
de propor atuagdes probatérias.” Art. 39, caput: “Quando for necessaria a prestagcdo de
informagdes ou a apresentacdo de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas
intimacdes para esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condi¢gdes de atendimento.”

9 BRASIL. Lei n.° 9.784, de 29 jan. 1999, art. 40: “Quando dados, atuagdes ou documentos
solicitados ao interessado forem necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o ndo
atendimento no prazo fixado pela Administragdo para a respectiva apresentagdo implicara
arquivamento do processo.”

10 BRASIL. Lei n.° 9.784, de 29 jan. 1999, art. 50, caput e |: “Os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: | - neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses;”
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INSS. No caso, o pedido foi negado com base em autodeclaragéo de reclusao
que nao correspondia a realidade, e o segurado ficou sem a pericia."’

Ao julgar a remessa necessaria, a 3% Turma reconheceu “o direito a ter o
requerimento administrativo corretamente processado” e advertiu que nido se
pode “confundir a legalidade formal da automatizagcdo com a legalidade
substancial do ato administrativo”.’> A mesma decisdo manteve a sentenca que

determinou a pericia e a retroacdo da data de entrada do requerimento.

No Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o, a 62 Turma foi além e declarou
ilegal o indeferimento pelo ATESTMED “sob alegagéo de vicio formal quando o
atestado médico preenche de forma clara e nitida todos os requisitos legais e
regulamentares”.’® O precedente trata do documento sem defeito, e por isso ndo
resolve sozinho o caso do atestado de fato ilegivel. Mostra, contudo, que a
recusa de forma ja chega aos tribunais como ato sujeito a controle de legalidade,

" TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. 3% Turma. Remessa Necessaria Civel
0070949-46.2025.4.05.8100. Relator: Desembargador Federal Cid Marconi Gurgel de Souza.
Julgamento em 10 ago. 2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/G2?numeroProcesso=0070949-46.2025.4.05.8100. Acesso em: 30
set. 2026. Razdes de decidir, item 2: “A autodeclaragdo em formulario eletrdnico € mecanismo
voltado a coleta de informagdes que orientam o processamento inicial do requerimento, ndo
constituindo, por si so, prova do fato da reclusdo, devendo a Administragao Publica realizar a
devida instrucéo probatéria [...]".

2 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO. Remessa Necessaria Civel 0070949-
46.2025.4.05.8100, 10 ago. 2026. Razdes de decidir, itens 6 e 8: “6. O direito liquido e certo que
ampara o mandado de seguranga ndo € o direito ao beneficio em si, cuja concesséo depende
de avaliacdo pericial sobre a incapacidade laborativa, mas o direito a ter o requerimento
administrativo corretamente processado, sem o obstaculo de um fundamento de indeferimento
destituido de base fatica, incluindo a realizagédo da pericia médica no fluxo ATESTMED. [...] 8. O
simples fato de o sistema eletrénico ter gerado o indeferimento de forma automatica néo supre
a necessidade de verificagao da condi¢ao de reclusdo como fato real, ndo se podendo confundir
a legalidade formal da automatizagdo com a legalidade substancial do ato administrativo.”

13 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. 62 Turma. Apelagdo Civel 5006652-
04.2026.4.04.7108. Relator: Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva. Julgamento
em 28 ago. 2026. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisp
rudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41787949711319906370128368712.
Acesso em: 30 set. 2026. Tese de julgamento: “E ilegal o indeferimento de beneficio por
incapacidade temporaria no dmbito do ATESTMED sob alegagao de vicio formal quando o
atestado médico preenche de forma clara e nitida todos os requisitos legais e regulamentares.”
Razbes de decidir, item 7: “A sistematica do ATESTMED visa conferir celeridade e eficiéncia a
apreciacao dos pedidos, ndo sendo admissivel que a autarquia previdenciaria crie empecilhos
injustificados para a concessao do beneficio.”
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e ndao como mera rotina de sistema. Situacdo parecida foi relatada pela
Comisséo de Direito Previdenciario da OAB do Espirito Santo, que registra a
recusa de um atestado digitado e legivel pelo motivo de “rasura ou erro grosseiro

que impede a analise”."

2.2, Do art. 176 do Regulamento da Previdéncia Social e da norma geral

de instrucao do INSS

O art. 176 do Regulamento da Previdéncia Social, na redagao dada pelo
Decreto n.° 10.410/2020, disciplina a hipotese de documentagdo incompleta

nestes termos:1®

Art. 176. A apresentacdo de documentacdo incompleta n&o
constitui, por si s0, motivo para recusa do requerimento de
beneficio ou servico, ainda que seja possivel identificar
previamente que o segurado nao faga jus ao beneficio ou servigo
pretendido.

§ 1° Na hipdtese de que trata o caput, o INSS devera proferir
decisao administrativa, com ou sem analise de mérito, em todos
os pedidos administrativos formulados, e, quando for o caso,
emitira carta de exigéncia prévia ao requerente.

§ 2° Encerrado o prazo para cumprimento da exigéncia sem que
os documentos solicitados tenham sido apresentados pelo
requerente, o INSS: | - decidira pelo reconhecimento do direito,
caso haja elementos suficientes para subsidiar a sua decisao; ou
Il - decidira pelo arquivamento do processo sem analise de
mérito do requerimento, caso ndo haja elementos suficientes ao
reconhecimento do direito nos termos do disposto no art. 40 da
Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 5° O arquivamento do processo nao inviabilizara a
apresentacao de novo requerimento pelo interessado, que tera
efeitos a partir da data de apresentacao da nova solicitagao.

' ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Segéo do Espirito Santo. Comissdo de Direito
Previdenciario. Nota Técnica n.° 002/2026, 13 jul. 2026, p. 6: “O apice da arbitrariedade
administrativa € constatado no processo da segurada R.B.N., cujo atestado, perfeitamente
legivel e digitado eletronicamente, foi sumariamente rechagado sob a justificativa factualmente
falsa de que possuiria ‘rasura ou erro grosseiro que impede a analise’.”

15 BRASIL. Decreto n.° 3.048, de 6 maio 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 30 set. 2026. Art. 176,
caput e §§ 1°, 2° e 5° com a redagado dada pelo Decreto n.° 10.410, de 30 jun. 2020.
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Dele se extrai, antes de tudo, que a documentacdo incompleta nao
constitui, por si sé, fundamento para recusa do requerimento. Quando a
deficiéncia documental for sanavel e a complementacao necessaria a apreciagcao
do pedido, o art. 176 prevé a emissédo de carta de exigéncia, seguindo-se, em

caso de ndo cumprimento, as consequéncias estabelecidas em seu § 2°.

Se a exigéncia nao € cumprida, o INSS reconhece o direito quando houver
elementos suficientes ou, ndo havendo, arquiva o processo sem analise de

meérito.

A norma geral de instrugao do préprio INSS diz o mesmo. Os dispositivos
estdo reunidos no quadro a seguir, na redagdo consolidada que ja incorpora a
Instrucdo Normativa PRES/INSS n.° 212/2026.6

Quadro 2, Carta de exigéncia e fundamentagao na Instrucdo Normativa PRES/INSS n.°

128/2022.
Dispositivo Texto
Art. 566, caput17 “o servidor devera emitir carta de exigéncias elencando providéncias e
documentos necessarios, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para
cumprimento”
Art. 566, § 6°18 “Constitui obrigagdo do interessado ou representante juntar ao seu

requerimento toda a documentagao util a comprovagao de seu direito”

16 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugido Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28
mar. 2022. Disciplina as regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicagao das
normas de direito previdenciario. Texto consolidado nas Normas Interativas do INSS. Brasilia,
DF: INSS, [2026]. Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-
conteudo/legislacao/normas-interativas-2. Acesso em: 24 set. 2026. Arts. 566 e 574, texto
consolidado nas Normas Interativas do INSS com as alteragdes da Instrugdo Normativa
PRES/INSS n.° 212, de 6 ago. 2026. Transcrigdes no Quadro 2.

7 BRASIL. Instrucdo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, art. 566, caput:
“Constatada a auséncia de elemento necessario ao reconhecimento do direito ou servigo
pleiteado, o servidor devera emitir carta de exigéncias elencando providéncias e documentos
necessarios, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para cumprimento, contados da data da
ciéncia.”

8 BRASIL. Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, art. 566, § 6°: “Constitui
obrigacéo do interessado ou representante juntar ao seu requerimento toda a documentagéo util
a comprovacao de seu direito, principalmente em relagdo aos fatos que nido constam na base
cadastral da Previdéncia Social.”
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Dispositivo Texto

Art. 574, caput e § 2019 “sendo insuficiente a mera justificativa do indeferimento constante no
sistema corporativo do INSS” e “a avaliagédo individualizada de cada
requisito legal”

Art. 574, § 4°, 1120 “encerrado sem anélise QO rr_1érito, por desis_ténci._a do pedido, apods
decorridos trinta dias da ciéncia da referida exigéncia”

Fonte: texto consolidado nas Normas Interativas do INSS. Elaboragéo do IBDP.

A Portaria Conjunta n.° 13/2026 deve ser interpretada em conformidade
com o art. 176 do Regulamento da Previdéncia Social e com as normas gerais
de instrucdo administrativa. A disciplina especifica do ATESTMED nao afasta,
por siléncio, o dever de saneamento previsto na regulamentagéo
hierarquicamente superior e concretizado, no ambito do INSS, pelo art. 566 da
Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 128/2022.2

E previsivel que o INSS invoque o § 6° do art. 566, que atribui ao
interessado a obrigagao de juntar toda a documentagao Util ao seu direito.??> Essa
obrigagao, contudo, ndo dispensa o dever do servidor de exigir o que faltou, que

esta no caput do mesmo artigo e continua a vincula-lo.

19 BRASIL. Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, art. 574, caput e § 2°
“Art. 574. A decisdo administrativa, em qualquer hipotese, devera conter despacho sucinto do
objeto do requerimento administrativo, fundamentagao com analise das provas constantes nos
autos, bem como conclusao deferindo ou indeferindo o pedido formulado, sendo insuficiente a
mera justificativa do indeferimento constante no sistema corporativo do INSS. [...] § 2° Todos os
requisitos legais necessarios a analise do requerimento devem ser apreciados no momento da
deciséo, registrando-se no processo administrativo a avaliagdo individualizada de cada requisito
legal.”

20 BRASIL. Instrugéo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, art. 574, § 4°, na redag&o
da Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 212, de 6 ago. 2026: “§ 4° Esgotado o prazo para o
cumprimento da exigéncia sem que os documentos tenham sido apresentados, na forma do § 4°
do art. 566, o processo sera: | - decidido, no mérito, quando suficientes as informacdes nele
constantes e nos sistemas informatizados do INSS para a habilitagdo do pedido; ou Il - encerrado
sem analise do mérito, por desisténcia do pedido, apds decorridos trinta dias da ciéncia da
referida exigéncia, quando: [...]”

21 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 12, que revoga apenas as
portarias conjuntas nele listadas, sem mengéo a Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28
mar. 2022.

22 BRASIL. Instrugio Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, art. 566, caput e § 6°,
transcritos no Quadro 2.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br




Instituto Brasileiro de

2.3. Do Tema Repetitivo 1.124 do Superior Tribunal de Justica e dos

embargos de declaragao

O Superior Tribunal de Justica tratou do dever de exigir em precedente
qualificado. No item 1.4 da tese do Tema Repetitivo 1.124, a Primeira Sec¢éo

fixou o seguinte:?

1.4) Quando o requerimento administrativo for acompanhado de
documentagao apta ao seu conhecimento, porém insuficiente a
concessao do beneficio, o INSS tem o dever legal de intimar o
segurado a complementar a documentag¢ao ou a prova, por carta
de exigéncia ou outro meio idéneo. Caso o INSS nao o faga, o
interesse de agir estara configurado.

A tese distingue o requerimento sem documentagdo minima, que
caracteriza o indeferimento forgado do item 1.3, do requerimento apto porém
insuficiente, que obriga a autarquia a intimar. A transposi¢cdo dessa distingéo
para o ATESTMED exige considerar a intensidade da deficiéncia documental.

Nao se equiparam a auséncia de documentagdo minima ou a
apresentacdo de documento materialmente imprestavel e a existéncia de
documento médico identificavel cuja deficiéncia formal ou insuficiéncia possa ser
suprida. E especialmente em relacéo a esta Ultima categoria que o IBDP sustenta
a aplicagao, por identidade de razdo, do dever de prévia oportunidade de
complementacéao afirmado no Tema 1.124.

Embora o Tema 1.124 n&o tenha examinado especificamente a
documentacdo médica apresentada no ATESTMED, o IBDP entende que a
razao juridica afirmada no item 1.4 se projeta sobre as hipéteses em que ha
documentagdo médica apresentada e identificavel, mas cuja deficiéncia formal

23 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Primeira Segao. Tema Repetitivo 1.124. REsp
1.913.152/SP e REsp 1.905.830/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, e REsp
1.912.784/SP, relator Ministro Benedito Gongalves. Julgamento em 8 out. 2025, acdérdao
publicado em 6 nov. 2025. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_p
esquisa=T&cod_tema_inicial=1124&cod_tema_final=1124. Acesso em: 25 set. 2026. Tese
firmada. A tese néo foi alterada pelos embargos de declaragéo julgados em setembro de 2026,
todos rejeitados ou acolhidos sem efeitos modificativos.
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sanavel impede a conclusdo da analise, impondo-se prévia oportunidade de

complementacgao.

O item 1.5 atribui ao magistrado a analise fundamentada das
circunstancias do caso, inclusive da eventual desidia do segurado e da atuagéo
administrativa na instrugao do requerimento, o que afasta solu¢des automaticas
em qualquer das diregdes. O item 2.2, nas hipdteses por ele disciplinadas,
admite fixar o inicio do beneficio na data de entrada do requerimento quando o
INSS deixa de oportunizar a complementagdo da prova.?

Os embargos de declaragdo opostos ao acérddo foram julgados pela
Primeira Se¢cao em setembro de 2026, com publicacdo em 21/09/2026. Os do
INSS foram rejeitados, e os deste Instituto, que atua no feito como amicus curiae,
foram parcialmente acolhidos nos 3 recursos afetados, sem efeitos

modificativos.?® A tese permanece, portanto, com o texto acima.

O acolhimento parcial serviu a um esclarecimento que interessa

diretamente a esta Nota, e que o relator formulou nestes termos:

24 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema Repetitivo 1.124, 8 out. 2025. ltem 1.3: “O
indeferimento de requerimento administrativo por falta de documentagdo minima, configurando
indeferimento forgado, ou a omissdo do segurado na complementagédo da documentagao apos
ser intimado, impede o reconhecimento do interesse de agir do segurado; ao reunir a
documentacgdo necessaria, o segurado devera apresentar novo requerimento administrativo.”
Item 1.5: “Sempre cabera a analise fundamentada, pelo Juiz, sobre se houve ou ndo desidia do
segurado na apresentacdo de documentos ou de provas de seu alegado direito ou, por outro
lado, se ocorreu uma agéo nao colaborativa do INSS ao deixar de oportunizar ao segurado a
complementacdo da documentagdo ou a produgdo de prova.” ltem 2.2: “Quando o INSS, ao
receber um pedido administrativo apto, mas com instrucdo deficiente, deixar de oportunizar a
complementacdo da prova, quando tinha a obrigagéo de fazé-lo, e a prova for levada a Juizo
pelo segurado ou produzida em Juizo, o magistrado podera fixar a Data do Inicio do Beneficio
na Data da Entrada do Requerimento Administrativo, quando entender que o segurado ja faria
jus ao beneficio na DER[...]".

25 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Primeira Secdo. Embargos de Declaragdo no REsp
1.913.152/SP. Relator: Ministro Paulo Sérgio Domingues. Embargante: Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario, amicus curiae. Julgamento em 9 set. 2026, publicagdo no DJEN de 21 set.
2026. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=202003411762&dt_publicacao
=21/09/2026. Acesso em: 25 set. 2026. Acordao: “acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO,
por unanimidade, acolher parcialmente os embargos de declaragéo, sem efeitos modificativos,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Na mesma data, a Primeira Segao rejeitou, por
unanimidade, os embargos do INSS no mesmo recurso, e deu 0 mesmo desfecho aos embargos
do Instituto e do INSS nos REsp 1.905.830/SP e 1.912.784/SP.
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[...] acolho parcialmente o recurso para esclarecer que € vedado
o indeferimento automatico, por servidor publico ou por
ferramentas automaticas, sem que seja oferecida a
oportunidade para a complementagdo da prova ou para o
oferecimento da justificacdo administrativa, quando a
documentagdo para comprovacido de contribuicdo, vinculos e
qualidade de segurado foi anexada (requerimento apto), mas
necessita ser esclarecida ou complementada.

No mesmo voto, o relator lembra que o acérdado consignara o dever do
INSS de emitir a carta de exigéncia e a vedagao ao indeferimento automatico de
requerimento apto. Esses deveres se apoiam, segundo o voto, no art. 88 da Lei
n.° 8.213/1991 e nos arts. 176 e 176-E do Regulamento.?®

O relator acrescenta que nao se trata de proibir ferramentas
automatizadas, e sim de exigir que, diante de requerimento apto, a autarquia

envie “obrigatoriamente” a carta de exigéncia.?’

Nos embargos de declaragao, o Superior Tribunal de Justi¢ca esclareceu,
no contexto das situagbes submetidas ao Tema 1.124, a impossibilidade de
indeferimento automatico sem oportunidade de complementagdo ou
esclarecimento quando o requerimento se encontra acompanhado da
documentagdo apta ao seu conhecimento. O esclarecimento ndo versou

especificamente sobre documentagdo médica ou sobre o ATESTMED. O IBDP

26 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Embargos de Declaragdo no Recurso Especial
1.913.152/SP, 9 set. 2026, voto, item 7: “Trago aqui que ficou consignado expressamente no
acordao que o INSS tem o dever de emitir a carta de exigéncia para complementar a
documentacéo e, ainda, previu a vedagao ao indeferimento automatico de requerimento apto,
com base no art. 88 da Lei 8.213/1991 e arts. 176 e 176-E do Decreto 3.048/1999 [...]".

27 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Embargos de Declaragdo no Recurso Especial
1.913.152/SP, 9 set. 2026, voto, item 7: “Trago aqui que ficou consignado expressamente no
acordao que o INSS tem o dever de emitir a carta de exigéncia para complementar a
documentacéo e, ainda, previu a vedagao ao indeferimento automatico de requerimento apto,
com base no art. 88 da Lei 8.213/1991 e arts. 176 e 176-E do Decreto 3.048/1999 [...]. A utilizagcéo
indiscriminada de programas eletrénicos automatizados para indeferimento de pedidos
minimamente instruidos, sem oportunidade ao segurado de complementar a prova, é exemplo
de infragdo aos itens 7 e 10, subitem 1.4 da tese fixada [...]. Ndo se trata de proibir o INSS de
utilizar ferramentas automatizadas para detecgdo de auséncia de documentos habeis; da
necessidade de produzir outras provas; ou mesmo da existéncia de pedidos inadequados, mas,
ao se deparar com requerimento apto [...], deve a autarquia obrigatoriamente enviar carta de
exigéncia para que seja permitida a complementac¢ao da prova.”
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sustenta a aplicagdo da mesma razdo juridica aos vicios formais sanaveis da

documentacdo médica.

2.4. Da lei que disciplina a analise documental

A analise documental entrou na Lei n.° 8.213/1991 como dispensa do
parecer conclusivo da pericia médica federal. Com a Lei n.° 15.265/2025, passou
a ser uma das formas do préprio exame médico-pericial.?2 A mesma lei limita a
duragdo do beneficio concedido por essa via e diz o que fazer quando o

afastamento necessario vai além do limite.

O quadro a seguir reune os dispositivos, com o trecho de cada um.

Quadro 3, Analise documental e limite de duragao na lei e nas portarias.

Ato e dispositivo Texto

Lei n.° 8.213/1991, art. 60, § “a concessao do beneficio de que trata este artigo sera feita por
1429 meio de analise documental, incluidos atestados ou laudos
médicos, realizada pelo INSS”

Lei n.° 8.213/1991, art. 60, § “podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina
11-A30 ou por analise documental, conforme as situagdes e os requisitos
estabelecidos em regulamento”

Lei n.° 8.213/1991, art. 60, §§ “n&o podera exceder ao prazo de 30 (trinta) dias”, os beneficios

11-F, 11-G e 11-13" de duragdo superior “estardo sujeitos a realizagdo de pericia
presencial ou com o uso de telemedicina”, e o prazo “podera ser
excepcionalizado por ato do Poder Executivo federal, de forma
justificada e por prazo determinado”

28 BRASIL. Lei n.° 8.213, de 24 jul. 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 30 set. 2026. Art. 60, § 14,
incluido pela Lei n.° 14.441/2022, e § 11-A, com a redagédo dada pela Lei n.° 15.265/2025,
transcritos no Quadro 3 e nas notas das respectivas linhas.

29 BRASIL. Lei n.° 8.213, de 24 jul. 1991, art. 60, § 14, incluido pela Lei n.° 14.441, de 2022: “Ato
do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia podera estabelecer as condi¢des de dispensa
da emissdo de parecer conclusivo da pericia médica federal quanto a incapacidade laboral,
hipétese na qual a concessao do beneficio de que trata este artigo sera feita por meio de analise
documental, incluidos atestados ou laudos médicos, realizada pelo INSS.”

30 BRASIL. Lein.°8.213, de 24 jul. 1991, art. 60, § 11-A, com a redagéo dada pela Lei n.° 15.265,
de 2025: “O exame médico-pericial para o auxilio-doenga previsto no caput e no § 10, a cargo
da Previdéncia Social, podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por
analise documental, conforme as situagdes e os requisitos estabelecidos em regulamento.”

31 BRASIL. Lei n.° 8.213, de 24 jul. 1991, art. 60, com os paragrafos incluidos pela Lei n.° 15.265,
de 2025: “§ 11-F. A duragao do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria concedido por
analise documental ndo podera exceder ao prazo de 30 (trinta) dias. § 11-G. Os beneficios com
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Ato e dispositivo Texto

Portaria Conjunta MPS/INSS “ndo poderéo ter a soma de duragéo dos respectivos beneficios
n.° 13/2026, art. 3°32 superior a trinta dias”

Portaria Conjunta MPS/INSS “superior a 90 (noventa) dias” e “tera vigéncia por 180 (cento e
n.° 14/2026, art. 2°33 oitenta) dias”

Portaria Conjunta MPS/INSS “Fica prorrogado, por 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, em
n.° 43/2026, art. 1°3 carater excepcional e transitério”

Portaria Conjunta MPS/INSS “direcionado para o agendamento de exame médico-pericial
n.° 13/2026, art. 6°, 113° presencial [...] quando ultrapassado o prazo méximo de duragéo”

duragdo superior ao prazo de que frata o § 11-F estardo sujeitos a realizagdo de pericia
presencial ou com o uso de telemedicina. § 11-H. A duragao maxima do beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria por analise documental podera ser diferenciada entre as categorias de
segurados do RGPS, observado o prazo de duragéo de 30 (trinta) dias a que se refere o § 11-F.
§ 11-1. O prazo de duragao previsto no § 11-F podera ser excepcionalizado por ato do Poder
Executivo federal, de forma justificada e por prazo determinado.”

32 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 3% “Os beneficiarios que
tiverem auxilios por incapacidade temporaria concedidos na forma desta Portaria Conjunta, ainda
que de forma ndo consecutiva, ndo poderdo ter a soma de duracdo dos respectivos beneficios
superior a trinta dias, observado o art. 6°, inciso Il. Paragrafo unico. O limite de duragdo previsto
neste artigo podera ser excepcionalizado por ato especifico do Poder Executivo Federal, de
forma justificada e por prazo determinado, nos termos do art. 60, § 11-1, da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991.”

33 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria
Conjunta MPS/INSS n.° 14, de 23 mar. 2026. Autoriza, em carater excepcional e transitorio, a
ampliagdo do prazo maximo de duracéo do auxilio por incapacidade temporaria concedido por
meio de analise documental. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, n. 56, p. 93, 24 mar.
2026. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-mps/inss-n-14-de-23-de-
marco-de-2026-694772597. Acesso em: 24 set. 2026. Art. 2°: “Os beneficiarios que tiverem
auxilios por incapacidade temporaria concedidos por meio de analise documental, ainda que de
forma ndo consecutiva, ndo poderdo ter a soma de duracao dos respectivos beneficios superior
a 90 (noventa) dias. Paragrafo unico. A ampliagdo a que se refere esta Portaria Conjunta tera
vigéncia por 180 (cento e oitenta) dias.”

34 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria
Conjunta MPS/INSS n.° 43, de 18 set. 2026. Prorroga, em carater excepcional e transitorio, a
ampliagdo do prazo maximo de duracédo do auxilio por incapacidade temporaria concedido por
meio de analise documental, prevista na Portaria Conjunta MPS/INSS n° 14, de 23 de margo de
2026. Diario Oficial da Uniao: segéo 1, edigcao extra B, Brasilia, DF, n. 178-B, p. 2, 21 set. 2026.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-mps/inss-n-43-de-18-de-
setembro-de-2026-733208414. Acesso em: 21 set. 2026. Art. 1°: “Fica prorrogado, por 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, em carater excepcional e transitorio, o prazo de vigéncia da
ampliagdo do limite maximo de duracéo do auxilio por incapacidade temporaria concedido por
meio de analise documental, estabelecido no paragrafo Unico do art. 2° da Portaria Conjunta
MPS/INSS n° 14, de 23 de margo de 2026.”

35 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 6°, II: “Novo requerimento
de beneficio sera: [...] Il - direcionado para o agendamento de exame médico-pericial presencial,
admitida a realizagdo com o uso de tecnologia de telemedicina, a partir do dia seguinte ao da
cessacao do beneficio anterior, quando ultrapassado o prazo maximo de duracdo a que se refere
o art. 3%,
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Fonte: Lei n.° 8.213/1991, texto do portal da Presidéncia da Republica, e Portarias Conjuntas MPS/INSS n.° 13,
14 e 43/2026, texto do Diario Oficial da Unido. Elaboragao do IBDP.

O Grafico 1 mostra a evolugdo do limite desde 2022. O prazo hoje
praticado, como se V&, ndo € o da lei, e sim o0 de uma excec¢ao renovada por ato

do Poder Executivo.3®

Grafico 1, Limite maximo de duragao do auxilio por incapacidade temporaria concedido por
analise documental.

200

180 dias

175 A

90 dias

90 dias

751

50 1

30 dias
254

Portaria Conjunta 7/2022 Portaria Conjunta 38/2023 Lei 8.213, art. 60, § 11-F Portarias Conjuntas 14/2026
jul./2022 a jul./2023 jul./2023 a mar./2026 e Portaria 13/2026, art. 3° e 43/2026, excegéo

Fonte: Portaria Conjunta MTP/INSS n.° 7/2022, art. 4°, paragrafo Unico; Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38/2023,
art. 4°, § 1°; Lei n.° 8.213/1991, art. 60, § 11-F; Portarias Conjuntas MPS/INSS n.° 13/2026, art. 3°, n.° 14/2026,
art. 2°, e n.° 43/2026, art. 1°. Elaboragao do IBDP.

O § 11-G decide parte da questdo examinada nesta Nota. Ultrapassado o
limite temporal admitido para a analise documental, o beneficio fica sujeito a
realizag&o de pericia presencial ou por telemedicina, nos termos do art. 60, § 11-
G, da Lei n.° 8.213/1991.%" Essa regra € observada pela Portaria n.° 13/2026, no

art. 6°, Il, para o novo requerimento de quem ja esgotou o limite.

36 As fontes do Grafico 1 sdo o art. 60, § 11-F, da Lei n.° 8.213, de 24 jul. 1991 e as Portarias
Conjuntas indicadas na legenda, transcritas no Quadro 3.

37 BRASIL. Lei n.° 8.213, de 24 jul. 1991, art. 60, § 11-G: “Os beneficios com duragéo superior
ao prazo de que trata o § 11-F estarao sujeitos a realizagéo de pericia presencial ou com o uso
de telemedicina.”
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A portaria ndo contém, porém, regra equivalente para o primeiro

requerimento cujo documento ja indica afastamento superior ao limite.3®

3. Do regime do ATESTMED antes e depois da Portaria Conjunta
MPS/INSS n.° 13/2026

3.1. Do encaminhamento ao exame médico-pericial entre 2022 e 2026

De julho de 2022 a margo de 2026, as normas que disciplinaram a analise
documental previram uma Unica consequéncia para o documento médico que
nao atendesse aos requisitos de forma. O art. 5° da Portaria Conjunta MTP/INSS
n.° 7/2022, repetido quase sem alteracado pelo art. 5° da Portaria Conjunta
MPS/INSS n.° 38/2023, dispunha nestes termos:3°

Art. 5° Quando néao for possivel a concessdo do beneficio de
auxilio por incapacidade temporaria por meio documental, em
razdo do nao atendimento dos requisitos estabelecidos nesta
Portaria, bem como quando ultrapassado o prazo maximo
estabelecido para a duracdo do beneficio, sera facultado ao

requerente a opgao de agendamento para se submeter a exame
médico-pericial.

Os requisitos a que o dispositivo remete eram os do art. 3° de cada

portaria, que exigiam documento “legivel e sem rasuras”, com assinatura e

38 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 6°, I, transcrito no Quadro
3. Nenhum dos 13 artigos da portaria trata do primeiro requerimento cujo documento ja indique
afastamento superior ao limite.

39 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria
Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023. Disciplina as condigdes de dispensa da emissao de
parecer conclusivo da Pericia Médica Federal quanto a incapacidade laboral e a concesséo do
beneficio por meio de analise documental pelo Instituto Nacional do Seguro Social, de que trata
0 § 14 do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF, n. 138, p. 99, 21 jul. 2023. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-
conjunta-mps/inss-n-38-de-20-de-julho-de-2023-497859087. Acesso em: 24 set. 2026. Art. 5°,
caput, transcrito no corpo. A Portaria Conjunta MTP/INSS n.° 7, de 28 jul. 2022, DOU de 29 jul.
2022, art. 5°, caput, tinha o mesmo texto, com a expressao “por meio de analise documental”’ no
lugar de “por meio documental”: “Quando nao for possivel a concessao do beneficio de auxilio
por incapacidade temporaria por meio de analise documental, em razdo do nao atendimento dos
requisitos estabelecidos nesta Portaria, bem como quando ultrapassado o prazo maximo
estabelecido para a duragao do beneficio, sera facultado ao requerente a opgéo de agendamento
para se submeter a exame meédico-pericial.”
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identificagdo do profissional emitente.*® Quando o documento falhava nesses
pontos, a norma nao autorizava negar o pedido, e sim facultava ao segurado o
agendamento do exame. A Portaria n.° 38/2023, alias, chegou a dar nome a
etapa, ao referir-se, no paragrafo unico do mesmo art. 5°, a “dltima conformacéo

realizada”.*!

O INSS regulamentou esse caminho logo no inicio do programa e
manteve a mesma logica quando tratou do documento ausente. Os atos est&o

reunidos no quadro a seguir.

Quadro 4, Procedimento do INSS para o documento fora de forma ou ausente, 2022 a 2024.

Ato e dispositivo Texto

Portaria PRES/INSS n.° “Nas situagcdes em que o beneficio de auxilio por incapacidade

1.486/2022, art. 5°, § 1042 temporaria com analise documental for direcionado para
realizagéo de pericia presencial, sera garantida a manutencao da
DER original.”

40 BRASIL. Ministério do Trabalho e Previdéncia; Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria
Conjunta MTP/INSS n.° 7, de 28 jul. 2022. Disciplina as condi¢gdes de dispensa da emissao de
parecer conclusivo da Pericia Médica Federal quanto a incapacidade laboral e a concessao do
beneficio por meio de analise documental pelo Instituto Nacional do Seguro Social, de que trata
0 § 14 do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diario Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF, n. 143, p. 104, 29 jul. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-
conjunta-mtp/inss-n-7-de-28-de-julho-de-2022-418669676. Acesso em: 24 set. 2026. Art. 3°,
caput e IV: “A concessao do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria por meio de analise
documental ficara condicionada a apresentagdo de atestado ou laudo médico, legivel e sem
rasuras, contendo os seguintes elementos: [...] IV - assinatura do profissional emitente e carimbo
de identificagédo, com registro do Conselho de Classe [...]". BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS
n.° 38, de 20 jul. 2023, art. 3°, caput e V: “A concesséao de beneficio de auxilio por incapacidade
temporaria por meio documental ficara condicionada a apresentagdo de documentacdo médica
ou odontolégica para fins previdenciarios, fisica ou eletronica, legivel e sem rasuras, contendo,
obrigatoriamente, os seguintes elementos: [...] V - identificagdo do profissional emitente, com
nome e registro no Conselho de Classe [...], ou carimbo, legiveis;”.

41 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023, art. 5°, paragrafo tnico: “O
requerimento de novo beneficio por meio documental somente sera possivel apos 15 (quinze)
dias da ultima conformacgdo realizada.” A palavra indeferimento ndo aparece no texto das
Portarias Conjuntas n.° 7/2022 e n.° 38/2023.

42 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria PRES/INSS n.° 1.486, de 25 ago. 2022.
Estabelece procedimentos para solicitagdo e analise de requerimento do auxilio por
incapacidade temporaria, dispensando a emissdao de parecer conclusivo da Pericia Médica
Federal quanto a incapacidade laboral. Diario Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, n. 164, p.
12, 29 ago. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-pres/inss-n-1.486-de-
25-de-agosto-de-2022-425072498. Acesso em: 24 set. 2026. Art. 5°: “Por ocasido da solicitagdo
do ‘Auxilio por incapacidade temporaria - Andlise Documental’, caso o interessado nao preencha
algum dos requisitos necessarios a sua analise, deve-se observar o procedimento constante do
art. 9°. § 1° Nas situagbes em que o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria com analise
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Ato e dispositivo Texto

Portaria PRES/INSS n.° ‘o interessado sera comunicado de que devera providenciar o

1.486/2022, art. go43 agendamento de pericia médica presencial” e “A auséncia do
agendamento no prazo de 30 (trinta) dias [...] implicara em
arquivamento do processo por desisténcia do pedido.”

Portaria PRES/INSS n.° “por meio do servigo ‘Pericia Presencial por ndo conformagao da

1.489/2022, art. 1°% documentagdo médica”™

Portaria PRES/INSS n.° “devera ser regularizado no prazo de até 5 (cinco) dias apos o

1.669/2024, arts. 1° e 2°%° protocolo” e “O cancelamento previsto no caput ndo impede o
segurado de solicitar um novo requerimento a qualquer
momento.”

Fonte: Portarias PRES/INSS n.° 1.486/2022, n.° 1.489/2022 e n.° 1.669/2024, texto do Diario Oficial da Unido.
Elaboragao do IBDP.

No regime anterior, portanto, a n&o conformidade formal da
documentacdo médica nao produzia, por si sO, indeferimento de mérito, existindo

mecanismos de regularizagdo, encaminhamento a avaliagdo meédico-pericial,

documental for direcionado para realizagédo de pericia presencial, sera garantida a manutengao
da DER original.” A portaria regulamentava a Portaria Conjunta MTP/INSS n.° 7, de 28 jul. 2022,
revogada em 2023, e é citada como retrato do procedimento da época.

43 BRASIL. Portaria PRES/INSS n.° 1.486, de 25 ago. 2022, art. 9°: “Nas situagdes em que
houver a necessidade de realizagao de pericia presencial, o interessado sera comunicado de
que devera providenciar o agendamento de pericia médica presencial, por meio do servigo
‘Pericia Presencial por Indicagdo Médica’, observado o disposto no § 1° do art. 5°. Paragrafo
unico. A auséncia do agendamento no prazo de 30 (trinta) dias, de que trata o caput, implicara
em arquivamento do processo por desisténcia do pedido.”

44 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria PRES/INSS n.° 1.489, de 2 set. 2022.
Altera a Portaria PRES/INSS n° 1.486, de 25 de agosto de 2022. Diario Oficial da Unido: segao
1, Brasilia, DF, n. 169, p. 119, 5 set. 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
/portaria-pres/inss-n-1.489-de-2-de-setembro-de-2022-426954469. Acesso em: 24 set. 2026.
Art. 1°, na parte em que deu nova redagdo ao art. 9° da Portaria PRES/INSS n.° 1.486/2022:
“Nas situacdes em que houver a necessidade de realizagao de pericia presencial, o interessado
sera comunicado de que devera providenciar o agendamento de pericia médica presencial, por
meio do servigo ‘Pericia Presencial por ndo conformagéo da documentacdo médica’, observado
o disposto no § 1° do art. 5°.”

45 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria PRES/INSS n.° 1.669, de 19 mar. 2024.
Disciplina o prazo de regularizagdo do requerimento de Analise Documental do Beneficio por
Incapacidade Temporaria - Atestmed pelo segurado. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, n. 55, p. 53, 20 mar. 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-pres/inss-
n-1.669-de-19-de-marco-de-2024-549088624. Acesso em: 24 set. 2026. Arts. 1° e 2°: “Art. 1°
Disciplinar que o pré-requerimento de Analise Documental do Beneficio por Incapacidade
Temporaria - Atestmed protocolado sem a documentagao obrigatéria, definida na Portaria
Conjunta MPS/INSS n° 38, de 20 de julho de 2023, devera ser regularizado no prazo de até 5
(cinco) dias apo6s o protocolo. [...] Art. 2° Decorrido o prazo previsto no art. 1°, o pré-requerimento
sera cancelado por falta de apresentagao de documentagéao obrigatdria ao pedido do beneficio.
Paragrafo unico. O cancelamento previsto no caput ndo impede o segurado de solicitar um novo
requerimento a qualquer momento.”
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arquivamento ou cancelamento, conforme a hipotese disciplinada pela norma
aplicavel. A Portaria n.° 1.486/2022 regulamentava a Portaria Conjunta n.°
712022, revogada em 2023, e por isso €& citada aqui como retrato do
procedimento da época.*®

O que as normas previam foi o que se praticou. O Tribunal de Contas da

Unido o registrou em novembro de 2025, no voto do Acdérddo 2746/2025,
Plenario:*’

42. Neste ponto, a equipe destacou que o modelo atual do

Atestmed ndo permite a referida analise de mérito e o

indeferimento imediato do requerimento na fase de andlise

documental, de modo que todos os casos de ndo conformidades
sdo encaminhados para pericia.

O mesmo fluxo foi descrito pelo préprio INSS em contestagao transcrita
pelo Tribunal de Justica do Parana, nestes termos:*

[..] em <caso de desconformidade nos documentos
apresentados, a pericia se torna necessaria, devendo ser

46 BRASIL. Portaria PRES/INSS n.° 1.486, de 25 ago. 2022, art. 1°: “Estabelecer procedimentos
a serem observados para solicitacdo e analise de requerimento do auxilio por incapacidade
temporaria, com dispensa da emissao de parecer conclusivo da Pericia Médica Federal quanto
a incapacidade laboral [...]”. BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023, art.
10: “Ficam revogadas a Portaria Conjunta MTP/INSS n° 7, de 28 de julho de 2022, alterada pela
Portaria Conjunta MTP/INSS n° 47, de 29 de dezembro de 2022.”

47 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acorddo 2746/2025. Processo TC
007.857/2025-0. Relator: Ministro Jorge Oliveira. Sessao de 19 nov. 2025, Ata 48/2025.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2746/2025/Plenario.
Acesso em: 24 set. 2026. Voto, item 42: “Neste ponto, a equipe destacou que o modelo atual do
Atestmed nao permite a referida analise de mérito e o indeferimento imediato do requerimento
na fase de analise documental, de modo que todos os casos de ndo conformidades sdo
encaminhados para pericia.” No mesmo sentido, o Relatério de Auditoria, item 17: “Caso o
requerimento ndo seja conformado, o cidadao pode ser encaminhado para uma pericia
(presencial ou via telemedicina), por meio da qual ainda é possivel haver prorrogagéo.”

48 TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. 62 Camara Civel. Apelagdo Civel 0004507-
72.2024.8.16.0056. Relatora: Desembargadora Angela Maria Machado Costa. Julgamento em
26 maio 2025. Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000032821271/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0004507-
72.2024.8.16.0056. Acesso em: 30 set. 2026. Relatério, transcrevendo a contestacdo do INSS
(mov. 16.1): “O requerido apresentou contestacdo (mov. 16.1), apontando que o requerimento
administrativo do beneficio pelo autor se deu pelo Sistema Atestmed [...]. Porém, em caso de
desconformidade nos documentos apresentados, a pericia se torna necessaria, devendo ser
agendada no prazo de 30 dias, caso contrario sera considerada a desisténcia do pedido € o
processo sera arquivado. Ocorre que esse arquivamento ndo equivale ao indeferimento do
pedido.” Trata-se de alegacao da parte, registrada no relatério, e ndo de tese do acérdao.
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agendada no prazo de 30 dias, caso contrario sera considerada
a desisténcia do pedido e o processo sera arquivado. Ocorre que
esse arquivamento nao equivale ao indeferimento do pedido.

Os processos da 5% Regido, por fim, mostram o mesmo fluxo, em que o
atestado ndo conformado seguia para a pericia presencial. Em acérd&o de junho
de 2026, a Turma Recursal de Alagoas descreveu assim o dossié juntado pelo
préprio INSS:4°

[...] o atestado apresentado pelo recorrente ndo foi conformado
pelo sistema, por motivo de “rasura ou erro grosseiro que impede
a conformagéao” (Motivo 3 - ATESTMED - Protocolo PMF

897589724). [...] Apos a rejeigdo do ATESTMED, o requerimento
foi submetido a analise via pericia médica presencial regular [...].

A diferenga entre os dois regimes aparece nos préprios processos. Em
recurso julgado pela Turma Recursal de Pernambuco em setembro de 2026, o
beneficio requerido ja sob a Portaria n.° 13/2026 foi indeferido “sob o fundamento
de ‘Nao conformidade do Atestado Médico™.%° E o mesmo defeito que, até margo
de 2026, levava o requerimento a pericia.

49 Turma Recursal de Alagoas, 12 Turma Recursal, Rl 0019172-28.2025.4.05.8001, relator Juiz
Federal Sérgio José Wanderley de Mendonga, julgamento em 1° jun. 2026. Disponivel em:
https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_AL?numeroProcesso=0019172-28.2025.4.05.8001. Acesso em:
30 set. 2026. Voto, itens 6 e 7: “o dossié médico acostado pelo INSS demonstra que o atestado
apresentado pelo recorrente ndo foi conformado pelo sistema, por motivo de ‘rasura ou erro
grosseiro que impede a conformacgao’ (Motivo 3 - ATESTMED - Protocolo PMF 897589724). [...]
Apos a rejeicdo do ATESTMED, o requerimento foi submetido a analise via pericia médica
presencial regular [...], resultando no indeferimento formal do beneficio em 08/05/2025, com
fundamento na ndo constatagdo de incapacidade laborativa (Motivo 116).” Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, 32 Turma, Apelagdo Civel 0033692-66.2025.4.05.8300, relator
Desembargador Federal Alexandre Costa de Luna Freire, julgamento em 27 fev. 2026, sobre ato
de 17 out. 2024: “apontamento de ndo conformidade documental e determinagdo de Pericia
presencial’. Os embargos de declaragéo do INSS foram parcialmente providos em 28 jul. 2026,
sem efeitos infringentes, apenas para esclarecer os limites patrimoniais da decis&do. Disponivel
em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/G2?numeroProcesso=0033692-
66.2025.4.05.8300&datalni=27/02/2026&dataFim=27/02/2026. Acesso em: 30 set. 2026. Turma
Recursal do Ceara, 12 Turma Recursal, Rl 0006553-79.2024.4.05.8105, relator Juiz Federal
Leopoldo Fontenele Teixeira, julgamento em 3 jun. 2026: “a entidade autarquica nido indeferiu
definitivamente o] pleito”. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_CE?numeroProcesso=0006553-79.2024.4.05.8105. Acesso
em: 30 set. 2026. O “Motivo 3” é cddigo interno do sistema da Pericia Médica Federal.

50 TURMA RECURSAL DE PERNAMBUCO. 12 Turma Recursal. RI 0008887-09.2026.4.05.8302.
Relator: Juiz Federal Paulo Roberto Parca de Pinho. Julgamento em 9 set. 2026. Disponivel em:
https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
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3.2. Do que a Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13/2026 alterou

A Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13/2026, em vigor desde 30/03/2026,
mudou primeiro a natureza do ato. A ementa da Portaria n.° 38/2023 tratava da
dispensa do parecer conclusivo da pericia, com base no § 14 do art. 60.%

Ja a da nova portaria trata do “exame médico-pericial por meio de analise
documental”, com base no § 11-A.%? Dessa mudanga decorre a segunda, que
esta no art. 1°, caput, segundo o qual o beneficio “podera ser concedido ou
indeferido” por analise documental.®® Até ent&o, as portarias falavam apenas em

concessao.

Os requisitos de forma, por outro lado, ndo mudaram. O art. 2° da nova
portaria exige, como exigiam as anteriores, documentagédo “legivel e sem
rasuras”, com identificagdo do requerente, data de emissdo, diagnostico,
assinatura e identificacdo do profissional emitente.* O que mudou foi a

consequéncia de ndo os cumprir.

pesquisa/api/v1/documento/TR_PE?numeroProcesso=0008887-09.2026.4.05.8302. Acesso
em: 30 set. 2026. Voto, sobre a comunicagao de decisdo do NB 729.817.431-3.

51 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 13: “Esta Portaria Conjunta
entra em vigor em 30 de margo de 2026.” Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023,
ementa, transcrita na nota seguinte.

52 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023, ementa: “Disciplina as condi¢des
de dispensa da emissao de parecer conclusivo da Pericia Médica Federal quanto a incapacidade
laboral e a concessao do beneficio por meio de analise documental pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, de que trata o § 14 do art. 60 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.” Portaria
Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, ementa: “Disciplina a execugao do exame médico-
pericial por meio de analise documental para o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria,
conforme estabelecido no art. 60, § 11-A, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.” Art. 13: “Esta
Portaria Conjunta entra em vigor em 30 de margo de 2026.”

53 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 1°, caput: “O beneficio de
auxilio por incapacidade temporaria podera ser concedido ou indeferido por meio de exame
médico-pericial realizado por analise documental, mediante requerimento recepcionado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, via canais de atendimento.”

54 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 2°, caput: “No requerimento
do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria por meio de analise documental, devera ser
apresentado documento oficial com foto e documentagdo médica ou odontoldgica para fins
previdenciarios, fisica ou eletrdnica, legivel e sem rasuras, contendo, no minimo, os seguintes
elementos: | - identificagdo do requerente; Il - data de emissédo do(s) documento(s) médico(s) ou
odontolégico(s); Il - diagnostico por extenso ou coédigo da Classificagdo Internacional de
Doengas (CID); IV - assinatura do profissional emitente [...]; e V - identificagdo do profissional
emitente, com nome e registro no Conselho de Classe [...], ou carimbo, legiveis.”

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br




Instituto Brasileiro de

Pelo art. 12, foi revogada a Portaria n.° 38/2023, e nenhum dos 13 artigos
da Portaria n.° 13/2026 reproduz o art. 5° revogado.>® Desde 30/03/2026, assim,
a portaria que disciplina o ATESTMED nao tem dispositivo que mande ao exame
meédico-pericial o requerimento cujo documento n&o atenda aos requisitos de

forma.
No lugar do encaminhamento imediato ficou o art. 8°, nestes termos:%®

Art. 8° Apds trés indeferimentos sucessivos por analise
documental, o0s requerimentos subsequentes serao,
obrigatoriamente, direcionados para o agendamento de exame
médico-pericial presencial, admitida a realizagdo com o uso de
tecnologia de telemedicina, caso preenchidos os requisitos, até
que haja eventual concessdo de beneficio por incapacidade
mediante pericia presencial ou com o uso de tecnologia de
telemedicina.

O art. 6° VI, por sua vez, sé admite novo requerimento documental 30
dias depois de cada indeferimento. Somados os dois dispositivos, o segurado
cujo documento é recusado por defeito de forma pode esperar ao menos 60 dias,
quando precise formular sucessivos requerimentos.”” Nesse tempo podem
acumular-se 3 pedidos indeferidos antes do exame que, até marco de 2026,

estava ao seu alcance ja no primeiro pedido.

A mesma portaria, contudo, exige do indeferimento algo que a recusa por
defeito de forma n&o oferece. Pelo art. 1°, § 1°, a analise documental se faz
mediante “parecer técnico fundamentado nos fatos, evidéncias e documentos

meédicos apresentados pelo requerente”, bem como na literatura cientifica e na

55 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 12: “Ficam revogadas: | -
a Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 de julho de 2023; Il - a Portaria Conjunta MPS/INSS
n.° 6, de 21 de setembro de 2023; IIl - a Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 7, de 28 de fevereiro
de 2024; IV - a Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 19, de 27 de junho de 2024; V - a Portaria
Conjunta MPS/INSS n.° 59, de 17 de junho de 2025; VI - a Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 72,
de 16 de outubro de 2025; VII - a Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 82, de 4 de dezembro de 2025;
e VIII - a Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 83, de 4 de dezembro de 2025.”

56 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 8°.

57 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 6°, VI: “admitido por meio
de analise documental, a partir de trinta dias da decisédo, quando o beneficio anterior tiver sido
indeferido por analise documental;”. Calculo desta Nota. Entre o primeiro e o segundo
indeferimento e entre o segundo e o terceiro correm, no minimo, 30 dias cada, sem contar o
tempo de analise de cada pedido nem a espera pela propria pericia.
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legislagao aplicaveis.%® Esse parecer ndo existe no indeferimento por rasura ou
ilegibilidade, que n&o examina fato clinico, evidéncia nem conteudo do

documento médico.

A exigéncia de parecer técnico fundamentado reforca o dever de
explicitagcdo das razbes da decisdo, mas nao resolve, isoladamente, a
consequéncia procedimental atribuivel a inconformidade documental. A questéo
deve ser examinada em conjunto com as normas gerais de instrucédo e

saneamento do processo administrativo.

7

O § 2° do mesmo artigo diz que o parecer € uma “analise por
verossimilhanga da documentagdo médica ou odontolégica” e que € ele que
decide se o beneficio sera concedido ou indeferido. A portaria, porém, nao
explica como essa verossimilhanca € avaliada nem quais critérios o perito deve

usar.5®

Na pratica, os pareceres tém usado como referéncia o historico de outros
casos. Num parecer transcrito pelo Centro Local de Inteligéncia do Tribunal
Regional Federal da 6% Regido, o repouso foi negado a um requerente com
fratura na perna com base no “histérico meédico-pericial previdenciario
disponivel” e na literatura cientifica. O parecer nao diz o que havia de errado no
documento apresentado.?® A Comisséo de Direito Previdenciario da OAB do

58 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 1°, §§ 1° e 2°: “§ 1° A
analise documental sera realizada pela Pericia Médica Federal, mediante a emissao de parecer
técnico fundamentado nos fatos, evidéncias e documentos médicos apresentados pelo
requerente, inclusive os prontuarios médicos a que se refere o art. 101, § 4°, da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, bem como na literatura cientifica e na legislagéo aplicaveis. § 2° O parecer
técnico a que se refere o § 1° constitui-se em analise por verossimilhanga da documentagéo
médica ou odontoldgica para fins previdenciarios apresentada pelo requerente, e fundamentara
a concessao ou o indeferimento do beneficio.”

59 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 1°, § 2°: “§ 2° O parecer
técnico a que se refere o § 1° constitui-se em analise por verossimilhanga da documentagao
médica ou odontoldgica para fins previdenciarios apresentada pelo requerente, e fundamentara
a concessao ou o indeferimento do beneficio.”

60 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Secao V.4, p. 10. Na descrigdo dos sintomas consta “Fratura cominutiva
do terco distal da tibia direita e fibula direita, proveniente de acidente de transito”, e o campo
“Qual o motivo da ndo indicagdo de repouso?” traz o seguinte texto: “A documentagao médica
apresentada ndo demonstra necessidade de afastamento laboral no periodo indicado, de acordo
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Espirito Santo encontrou a mesma justificativa em dois pedidos com relatérios

médicos completos.®"

No mesmo parecer, mais adiante, o perito se recusa a fixar o prazo de
repouso. Segundo ele, usar “parédmetros estatisticos populacionais, sem
qualquer avaliagdo do grau de acometimento clinico individual” n&o teria base
técnica.®? Para o Instituto, isso mostra que a média de outros casos tem servido

para negar o beneficio, mas nao para concedé-lo.

Por isso, o Instituto entende que a verossimilhanca deve ser avaliada a
partir do documento do proprio requerente. O histérico de outros casos pode
ajudar nessa analise, mas n&o pode substitui-la. Os critérios usados também
precisam ser publicos, para que o requerente saiba o0 que o seu documento deve

mostrar.

Também €& preciso que o requerente tenha acesso ao parecer. A
fundamentacgéo pode estar registrada nos sistemas do INSS e ndo aparecer no
Meu INSS junto com a decis&o. Nesse caso, o efeito € o mesmo de ndo haver
fundamentagao, porque o requerente continua sem saber por que o pedido foi

negado e 0 que precisa corrigir.

com o histérico médico-pericial previdenciario disponivel e a literatura cientifica relacionada a
patologia.”

61 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Segdo do Espirito Santo. Comiss&o de Direito
Previdenciario. Nota Técnica n.° 002/2026, 13 jul. 2026, p. 5: “Nao obstante a regularidade formal
e material, ambos os pleitos foram indeferidos sob a mesma fundamentagdo mecanica e
estandardizada, asseverando que a documentagdo apresentada ndo demonstrava a
necessidade de afastamento laboral de acordo com o historico ou literatura cientifica.”

62 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Segdo V.4, p. 11, campo “Descrigdo especifica do motivo da nao
indicacao de repouso”, do mesmo parecer: “A fixagdo autbnoma de prazo de repouso pelo perito
médico federal, que ndo examinou o requerente, com base exclusiva em parametros estatisticos
populacionais, sem qualquer avaliagdo do grau de acometimento clinico individual, constitui
exercicio de juizo técnico desprovido de base epistémica adequada, incompativel com a ética
médica e com a responsabilidade personalissima do ato pericial, conforme os arts. 5° e 6° da
Resolucdo CFM n.° 2.430/2025.”
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A Lei n.° 9.784/1999 garante ao interessado o direito de ver o processo e
de conhecer as decisbes tomadas nele.?® A Instrugdo Normativa PRES/INSS n.°
128/2022 também diz que ndo basta “a mera justificativa do indeferimento
constante no sistema corporativo do INSS” .64

O quadro a seguir resume a comparagao entre os dois regimes, com a indicagéo

do dispositivo em que cada ponto esta escrito.

Quadro 5, Comparagao entre os regimes do ATESTMED.

Portarias Conjuntas n.° 7/2022 e

Portaria Conjunta n.° 13/2026
n.° 38/2023

Base legal art. 60, § 14,daLein.®8.213/1991 art. 60, §

8.213/1991

11-A, da Lei n.°

Natureza do ato

Resultados possiveis

Requisitos de forma

Documento fora dos
requisitos

Acesso a pericia
presencial
Espera para novo

pedido documental

Recurso

Prorrogagéao

dispensa do parecer conclusivo
da pericia

concessao

documento legivel e sem rasuras
(art. 3°)

opgao de agendamento de exame
médico-pericial (art. 5°)

no primeiro requerimento

30 dias da ultima analise (n.° 7,
art. 5°, § 2°) e 15 dias da ultima
conformagédo (n.° 38, art. 5°,
paragrafo unico)

vedado (n.° 7, art. 5°, § 1°) e sem
previséo (n.° 38)

vedada (Portaria PRES/INSS n.°

exame médico-pericial
concessao ou indeferimento (art.
1°)

a mesma exigéncia (art. 2°)

sem dispositivo equivalente

apos 3 indeferimentos sucessivos

(art. 8°)

30 dias da decisao de
indeferimento (art. 6°, VI)

cabivel em 30 dias (art. 9°)

admitida (art. 5°)

1.486/2022, art. 2°, § 2°, II)

63 BRASIL. Lei n.° 9.784, de 29 jan. 1999, art. 3°, II: “ter ciéncia da tramitacdo dos processos
administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;”

64 BRASIL. Instrucdo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, art. 574, caput: “Art. 574.
A decisdo administrativa, em qualquer hipétese, devera conter despacho sucinto do objeto do
requerimento administrativo, fundamentagdo com analise das provas constantes nos autos, bem
como conclusdo deferindo ou indeferindo o pedido formulado, sendo insuficiente a mera
justificativa do indeferimento constante no sistema corporativo do INSS.”
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Portarias Conjuntas n.° 7/2022 e  Portaria Conjunta n.° 13/2026

n.° 38/2023

Prazo maximo 90 dias (n.° 7, art. 4°, paragrafo 30 dias (art. 3°), ampliado a 90
unico) e 180 dias (n.° 38, art. 4°, § dias (n.° 14/2026, art. 2°)
1°)

Fonte: Portarias Conjuntas MTP/INSS n.° 7/2022, MPS/INSS n.° 38/2023, n.° 13/2026 e n.° 14/2026, texto
publicado no Diario Oficial da Unido. Elaboragéo do IBDP.

3.3. Do que a Portaria n.° 13/2026 aperfeigcoou

A nova portaria trouxe também avangos, que o Instituto registra. O

primeiro esta no recurso.

Antes, a Portaria n.° 7/2022 dispunha que “ndo cabera recurso da analise
documental realizada pela Pericia Médica Federal”’, e a Portaria n.° 38/2023

silenciou. Agora, o art. 9° da Portaria n.° 13/2026 admite o recurso em 30 dias.®®

Avangou também na prorrogagdo, que o regime anterior vedava. A
Portaria PRES/INSS n.° 1.486/2022 mandava informar o segurado, no
requerimento, de que o beneficio “ndo esta sujeito a pedido de prorrogagéo”.6®
Hoje, o art. 5° da Portaria n.° 13/2026 permite solicita-la quando o prazo fixado

se revelar insuficiente.

O pedido segue o art. 339, § 3°, da Instrugdo Normativa PRES/INSS n.°
128/2022 e a Portaria Conjunta PRES/INSS/SRGPS/MPS n.° 49/2024.57 Nos

65 BRASIL. Portaria Conjunta MTP/INSS n.° 7, de 28 jul. 2022, art. 5°, § 1°: “N&o cabera recurso
da analise documental realizada pela Pericia Médica Federal.” Portaria Conjunta MPS/INSS n.°
13, de 23 mar. 2026, art. 9°: “Da decisao do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria por
analise documental, no que for desfavoravel ao requerente, cabera recurso no prazo de trinta
dias, contados da data da decisdo.”

66 BRASIL. Portaria PRES/INSS n.° 1.486, de 25 ago. 2022, art. 2°, § 2°, 1I: “§ 2° O interessado,
no momento do requerimento, sera cientificado de que: [...] Il - ndo esta sujeito a pedido de
prorrogagao;”.

67 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 5% “Caso o prazo de
duracdo do beneficio, nos termos do art. 4°, revele-se insuficiente para a recuperagdo, o
segurado podera solicitar prorrogac¢ao do auxilio por incapacidade temporaria, nos termos do art.
339, § 3°, da Instrugao Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022, e da Portaria
Conjunta PRES/INSS/SRGPS/MPS n° 49, de 4 de julho de 2024." Instrugdo Normativa
PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, art. 339, § 3° na redagdo da Instrugdo Normativa
PRES/INSS n.° 212/2026: “O segurado podera requerer a prorrogagao nos ultimos quinze dias
do beneficio caso o prazo fixado para a recuperagéo da capacidade para o trabalho ou para a
atividade habitual revele-se insuficiente.”
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processos, a 1% Turma Recursal de Alagoas ja aplica o dispositivo como “ato
normativo administrativo de aplicagao imediata”, para reconhecer o interesse de

agir de quem ndo pdde pedir prorrogagao antes de 2026.58

Nenhum dos dois avangos, contudo, supre a falta da exigéncia prévia. O

recurso € remeédio posterior a decisao.

A carta de exigéncia, ao contrario, € providéncia anterior, destinada a
evitar que a decisdo se apoie em documento que poderia ter sido corrigido. Por
iSso um nao substitui o outro, e nenhum deles dispensa o cumprimento do art.

176 do Regulamento da Previdéncia Social.®®

3.4. Da Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 15/2026, editada no mesmo dia

para o auxilio-acidente

No mesmo Diario Oficial de 24/03/2026 foi publicada a Portaria Conjunta
MPS/INSS n.° 15/2026, que estendeu a analise documental ao auxilio-acidente.
Nela, o Ministério e o INSS garantiram ao requerente “a oportunidade de
apresentar os documentos médicos” que comprovem o acidente e a sequela, e
declararam que a analise documental prévia “ndo substitui o exame médico-

pericial presencial” quanto a afericdo da sequela.”® A Portaria n.° 13/2026,

68 TURMA RECURSAL DE ALAGOAS. 12 Turma Recursal. Rl 0062886-41.2025.4.05.8000.
Relator: Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar. Julgamento em 8 set.
2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_AL?numeroProcesso=0062886-41.2025.4.05.8000. Acesso em:
30 set. 2026. Voto, item 8: “Nesse contexto, tratando-se de ato normativo administrativo de
aplicagao imediata, e considerando que a propria Administragao passou a admitir providéncia
anteriormente indisponivel ao segurado, ndo se mostra razoavel manter a extingdo do processo
sob o fundamento de auséncia de interesse de agir justamente pela falta de requerimento cuja
formulacdo, a época da cessacdo, nao era permitida pelo sistema administrativo.” Em sentido
contrario, na mesma Turma, Rl 0019263-24.2025.4.05.8000, relator Juiz Federal Sérgio José
Wanderley de Mendonga, julgamento em 27 jul. 2026. Disponivel em:
https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_AL?numeroProcesso=0019263-24.2025.4.05.8000. Acesso em:
30 set. 2026.

69 BRASIL. Decreto n.° 3.048, de 6 maio 1999, art. 176, transcrito na Secéo 2.2.

70 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Instituto Nacional do Seguro Social. Portaria
Conjunta MPS/INSS n.° 15, de 23 mar. 2026. Disciplina a analise documental nos requerimentos
do beneficio de auxilio-acidente, previsto no art. 86 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 56, p. 93, 24 mar. 2026. Disponivel em:
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editada no mesmo dia, ndo traz garantia equivalente para o auxilio por

incapacidade temporaria.

A comparagdo mostra que, quando quis assegurar a oportunidade de

apresentar documentos, a Administracao o fez por escrito, e no mesmo dia.

Registre-se, em favor da precisdo, que a Portaria n.° 15/2026 também
admite o indeferimento sem pericia. Ela o faz, porém, quando a analise concluir
“pela auséncia de elementos documentais essenciais”, expressédo que remete ao

conteudo do documento, e ndo a sua forma.”"

4. Do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido acompanha o reconhecimento de direitos
no INSS desde antes do ATESTMED. Ao menos 22 de seus acérdaos proferidos
de 2019 a 2026 citam o programa.”> Os que interessam a esta Nota sdo

apresentados a seguir em ordem cronoldgica.

4.1. Da fila, da automacao e dos indeferimentos indevidos

Em 2023, ao examinar o reconhecimento inicial de direitos, o relator do
Acordao 2150/2023, Plenario, registrou no voto:”?

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-mps/inss-n-15-de-23-de-marco-de-2026-
694780534. Acesso em: 24 set. 2026. Art. 1°, § 2°: “Durante a analise do pedido de auxilio-
acidente, sera garantida ao requerente a oportunidade de apresentar os documentos médicos
que comprovem tanto a ocorréncia do acidente quanto a sequela deste decorrente, essenciais a
avaliagéo do direito ao beneficio.” Art. 3°, paragrafo unico: “A analise documental prévia ndo
substitui o0 exame médico-pericial presencial quanto a afericdo da sequela e da efetiva redugéo
da capacidade laborativa.”

" BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 15, de 23 mar. 2026, art. 4°, II: “concluir pela
auséncia de elementos documentais essenciais, quando ndo evidenciados os requisitos basicos
previstos na legislagdo vigente, hipotese em que o requerimento sera indeferido
administrativamente pelo INSS, sem necessidade de agendamento de pericia.”

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Pesquisa de jurisprudéncia, base de acérdaos
completos. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br. Acesso em: 24 set. 2026.

73 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérdao 2150/2023. Relator: Ministro Aroldo
Cedraz. Sesséo de 25 out. 2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/2150/2023/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026. Voto, itens 19 e 20: “19. A solugdo para
a fila ndo é negar mais rapido o beneficio, pois isso so ira desaguar em uma infinidade de
recursos administrativos e processos judiciais que poderiam ser evitados com a busca proativa
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19. A solugéo para a fila ndo é negar mais rapido o beneficio,
pois isso sO ira desaguar em uma infinidade de recursos
administrativos e processos judiciais que poderiam ser evitados
com a busca proativa pela verdade material previdenciaria, ou
seja, a inteligéncia dos robbs devera sempre buscar sanar
eventuais falhas ou faltas de dados, por meio de consultas a
outros sistemas, por exemplo.

Nos anos seguintes, o Tribunal mediu os indeferimentos indevidos do
INSS e determinou providéncias ligadas ao dever de exigir. O quadro a seguir

reune esses registros, com o trecho literal de cada um.

Quadro 6, Indeferimentos indevidos e dever de exigir nos acérdaos do Tribunal de Contas da

Uniao.
Acoérdao Texto
634/2025, Plenario, “10,94% dos indeferimentos automaticos entre janeiro e maio de
dispositivo, item 9.174 2024 foram considerados indevidos por este Tribunal”

634/2025, Plenario, itens “Compatibilize as metas de produtividade e a pontuagdo para

9.21e9.277® realizagéo de exigéncia com a complexidade da analise requerida”
e adote mecanismos “capazes de sanar 0s vicios sanaveis nesses
requerimentos”

pela verdade material previdenciaria, ou seja, a inteligéncia dos robés devera sempre buscar
sanar eventuais falhas ou faltas de dados, por meio de consultas a outros sistemas, por exemplo.
20. Nessa circunstancia, vejo como salutar a recente iniciativa de concesséo simplificada do
beneficio de auxilio-doenga por meio da analise documental de atestados e laudos médicos na
plataforma Atestmed. [...] e caso seja bem implementada, pode ser um alivio na demanda do
INSS.”

74 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acoérddo 634/2025. Processo TC
008.309/2024-8. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Sessdo de 26 mar. 2025, Ata 9/2025.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/634/2025/Plenario.
Acesso em: 24 set. 2026. Dispositivo, item 9.1: “Dar ciéncia ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), com fundamento no art. 9° da Resolugéao-TCU 315/2020, de que, pela metodologia
utilizada no presente trabalho, 10,94% dos indeferimentos automaticos entre janeiro e maio de
2024 foram considerados indevidos por este Tribunal [...]". Relatério de Auditoria, Achado 1, §
32: “Ha desconformidades que caracterizam indeferimento indevido em 13,20% dos casos
indeferidos por processamento manual analisados pelo Supertec em 2023.” O percentual de
13,20% consta do relatorio, e ndo do dispositivo.

S TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao 634/2025, Plenario, 26 mar. 2025, dispositivo,
itens 9.2.1 € 9.2.7: “9.2.1. Compatibilize as metas de produtividade e a pontuagao para realizagédo
de exigéncia com a complexidade da analise requerida; [...] 9.2.7. Implemente mecanismos
proativos de controle que possam identificar e corrigir falhas na instrugéo do requerimento antes
que afetem o processamento dos beneficios, incluindo verificacdes automaticas de consisténcia
e alertas de possiveis erros ou omissdées nos requerimentos, bem como com a adogao de
mecanismos de inteligéncia artificial capazes de sanar os vicios sanaveis nesses requerimentos
ou, ndo sendo possivel, identificar precisamente as necessidades de correcdo que devem ser
realizadas pelos requerentes;”
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Acodrdao Texto

634/2025, Plenario, “indeferimentos indevidos criam barreiras de acesso ao direito dos
Relatério, §§ 4 e 576 segurados, podendo acarretar risco a propria subsisténcia do
requerente”

127/2025, Plenario, voto, “aproporcao de indeferimentos indevidos diminuiu de 16% em 2022
item 1977 para 13% em 2023” e “cerca de 532 mil requerimentos poderiam ter
sido deferidos”

2207/2026, Plenario, voto, “A taxa, que oscilara predominantemente entre 11% e 13,5% até
item 1478 meados de 2025, alcangou 16% nos ciclos iniciados em outubro de
2025 e janeiro de 2026.”

2207/2026, Plenario, voto, “o ultimo ciclo do Sistema de Qualidade Técnica da Pericia Médica
item 137 (Qualitec) ocorreu em 2021”

Fonte: inteiro teor dos acérdaos na base de jurisprudéncia do TCU. Elaboragao do IBDP.

76 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acordao 634/2025, Plenario, 26 mar. 2025, Relatério de
Auditoria, §§ 4 e 5: “4. Além disso, a proporgéo de beneficios na folha de pagamento do INSS
concedidos por decisdo judicial vem crescendo ao longo dos anos, e erros nos indeferimentos
por parte do INSS contribuem de modo significativo para o alto grau de judicializagao de
beneficios previdenciarios. 5. Ademais, indeferimentos indevidos criam barreiras de acesso ao
direito dos segurados, podendo acarretar risco a propria subsisténcia do requerente e dos seus
eventuais dependentes, dado o carater alimentar desses beneficios, além de Ihes causar
prejuizo financeiro, haja vista que os beneficiarios frequentemente precisam pagar honorarios
advocaticios para lutarem por seus direitos.”

T TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérddo 127/2025. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Sesséo de 29 jan. 2025. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/127/2025/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026. Voto, item 19: “Além disso, no que se
refere aos erros na analise da concessao de beneficios previdenciarios, embora tenha ocorrido
uma melhora, ja que a proporgao de indeferimentos indevidos diminuiu de 16% em 2022 para
13% em 2023, em relagdo ao total, essa taxa permanece elevada. Em 2023, estima-se que cerca
de 532 mil requerimentos poderiam ter sido deferidos, caso ndo houvesse desconformidade
relevante nos respectivos processos.”

78 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acérdao 2207/2026. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Sessao de 19 ago. 2026. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/2207/2026/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026. Voto, item 14: “Os avangos nos
instrumentos de planejamento e supervisao n&o se refletiram no resultado finalistico. A proporgao
de indeferimentos indevidos nas analises manuais supervisionadas pelo Supertec apresentou
tendéncia linear ascendente e estatisticamente significativa. A taxa, que oscilara
predominantemente entre 11% e 13,5% até meados de 2025, alcangou 16% nos ciclos iniciados
em outubro de 2025 e janeiro de 2026.”

79 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo 2207/2026, Plenario, 19 ago. 2026, voto, item
13: “No eixo médico-pericial, o ultimo ciclo do Sistema de Qualidade Técnica da Pericia Médica
(Qualitec) ocorreu em 2021, e a metodologia ainda estava em revisdo.”
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Esses percentuais se referem as analises manuais supervisionadas e ao
fluxo automatico do INSS.8 Nenhum deles mede o indeferimento documental do
ATESTMED, e essa medida é objeto de uma das proposi¢des desta Nota.

4.2. Do Acérdao 2746/2025, Plenario, sobre o ATESTMED

O Acodrdao 2746/2025, Plenario, julgou a auditoria operacional sobre o
ATESTMED, que alcancou cerca de R$ 18,4 bilhdes em beneficios concedidos
de julho de 2023 a maio de 2025.8"

Nele, o voto registra que a tarefa de analise documental valia meio ponto
no programa de gestdo da pericia, contra um ponto da pericia. Registra ainda
que, em maio de 2025, essa tarefa foi executada em menos de 5 minutos em
mais de 75% dos casos.®? No item 9.2 do dispositivo, o Tribunal determinou ao

Ministério da Previdéncia Social providéncias nestes termos:#

9.2. determinar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) que,
em conjunto com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia (Dataprev)), com o objetivo de mitigar
adequadamente o risco de pagamento indevido e agilizar ainda
mais o0s procedimentos, no prazo de 120 dias, adote
providéncias para que seja realizado exame médico-pericial
efetivo nos processos de concesséo pelo Atestmed, incluindo
9.2.1. a avaliacdo sobre a real incapacidade e o tempo de
afastamento necessario; 9.2.2. a possibilidade de indeferimento

80 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo 634/2025, Plenario, 26 mar. 2025, item 9.1,
sobre “indeferimentos automaticos”, e Acérdéo 2207/2026, Plenario, 19 ago. 2026, voto, item 14,
sobre as “analises manuais supervisionadas pelo Supertec”.

81 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo 2746/2025, Plenario, 19 nov. 2025, Relatério
de Auditoria: “O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangou R$ 18,4 bilhdes, valor estimado
da despesa total realizada com auxilios por incapacidade temporaria previdenciarios concedidos
via Atestmed no periodo de julho de 2023 a maio de 2025.” O pedido de reexame e os embargos
de declaracdo da Associacdo Nacional dos Peritos Médicos Federais ndo foram conhecidos
pelos Acordaos 372/2026 e 696/2026, Plenario, relator Ministro Augusto Nardes, “mantendo-se
inalterados os termos do Acérdao recorrido”.

82 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao 2746/2025, Plenario, 19 nov. 2025, voto, item
27: “A primeira dessas fragilidades se refere a inadequagéo da pontuagéo atribuida as tarefas
de analise documental do Atestmed (meio ponto), em comparagao com a pericia médica (um
ponto) [...], considerando que aquela pontuagao nao reflete: a) a baixa complexidade da tarefa
[...] sem possibilidade de analise de mérito [...]; e b) o consequente curto tempo de sua execugéo,
que, em maio de 2025, foi inferior a cinco minutos em mais de 75% dos casos [...]".

83 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo 2746/2025, Plenario, 19 nov. 2025, dispositivo,
item 9.2.
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do pedido, em caso de manifesta fraude ou auséncia de direito;
e 9.23. o necessario aprimoramento da regulamentagao
prevista nos arts. 60, 11-A, e 101, § 6°, da Lei 8.213/1991;

Lido como esta escrito, o item mostra que o Tribunal de Contas da Uniao
determinou que se previsse a possibilidade de indeferimento na via

documental.8*

Nao se sustenta, por isso, que a Portaria Conjunta n.° 13/2026 tenha
contrariado o acordao ao institui-la. No Acérdao 2746/2025, o Tribunal admitiu,
no contexto examinado, a possibilidade de indeferimento diante de “manifesta
fraude ou auséncia de direito” identificadas em “exame médico-pericial efetivo”.8®
O acdérdédo nado examinou especificamente a consequéncia juridica dos vicios
formais sanaveis da documentagao nem estabeleceu rol exaustivo das hipbteses

de indeferimento documental.

A critica desta Nota, portanto, ndo é a de que o INSS inverteu a

determinacgao, e sim a de que foi além do seu alcance.

O mesmo acordao mandou controlar a qualidade “das decisdes dos
peritos médicos favoraveis a concessao” e nao trouxe determinagao equivalente
para os indeferimentos.®8 A assimetria se explica pelo objeto da auditoria, que
era o risco de pagamento indevido. Desde que a Portaria n.° 13/2026 passou a
permitir o indeferimento documental, porém, o controle de qualidade restrito as
concessdes deixa sem supervisdo justamente as decisbes que esta Nota

examina.

84 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo 2746/2025, Plenario, 19 nov. 2025, dispositivo,
item 9.2.2: “a possibilidade de indeferimento do pedido, em caso de manifesta fraude ou auséncia
de direito”.

85 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo 2746/2025, Plenario, 19 nov. 2025, dispositivo,
item 9.2, transcrito acima.

86 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acorddo 2746/2025, Plenario, 19 nov. 2025, dispositivo,
itens 9.3.1 e 9.3.2: “9.3.1. controlar a qualidade das decisdes dos peritos médicos favoraveis a
concessao pelo Atestmed, na forma do disposto no art. 13, alinea ‘a’, do Decreto-Lei 200/1967;
9.3.2. assegurar que a pontuagéao da tarefa de analise documental do Atestmed esteja compativel
com o tempo e a complexidade de sua execugdo e com a pontuacdo das pericias médicas
presenciais, em observancia ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
de 1988;”
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4.3. Da decisado automatizada sem participagao do segurado

Em junho de 2026, no Acordédo 1498/2026, Plenario, o Tribunal examinou
a concessao automatica de beneficios pelo INSS. Determinou, entdo, que a
autarquia notifique o segurado sempre que identificar vinculos pendentes que

possam, depois de regularizados, garantir beneficio mais vantajoso.?’

O fundamento esta na Lei n.° 9.784/1999 e nos arts. 176 e 176-E do
Regulamento.® No voto, o relator qualificou a falta de participagdo do
interessado na fase de instru¢cdo como “violagcédo direta” desses dispositivos e
afirmou que “a eficiéncia quantitativa do sistema nao pode suplantar a garantia

dos direitos previdenciarios”.8°

Embora o beneficio por incapacidade ndo tenha integrado o escopo da
auditoria, as conclusdes do Tribunal de Contas da Uni&o sao relevantes como
pardmetro de andlise do procedimento administrativo automatizado.®® Sua
utilizacdo em relagdo ao ATESTMED é feita nesta Nota por identidade de

fundamento procedimental, e n&o porque o Tribunal tenha examinado

87 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Plenario. Acorddo 1498/2026. Relator: Ministro Bruno
Dantas. Sesséo de 10 jun. 2026. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/1498/2026/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026. Dispositivo, item 9.1: “ajuste os sistemas
e os fluxos do processo de concessao automatica de beneficios para, apdés a devida analise,
liberar o valor incontroverso do beneficio ao segurado, sem prejuizo de notifica-lo sempre que
identificar vinculos pendentes que possam garantir um beneficio mais vantajoso apds a
regularizagao [...]".

88 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao 1498/2026, Plenario, 10 jun. 2026. Dispositivo,
item 9.1: “determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 4°, inciso |,
da Resolugao-TCU 315/2020, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, ajuste os sistemas e
os fluxos do processo de concessao automatica de beneficios para, apds a devida analise, liberar
o valor incontroverso do beneficio ao segurado, sem prejuizo de notifica-lo sempre que identificar
vinculos pendentes que possam garantir um beneficio mais vantajoso apos a regularizagéo, em
observancia aos arts. 3°, incisos | e lll, e 38 da Lei 9.784/1999, c/c os arts. 176 e 176-E do
Decreto 3.048/1999;”

89 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdao 1498/2026, Plenario, 10 jun. 2026, voto, item
34: “[...] A inobservancia do direito ao beneficio mais vantajoso e a participagédo do interessado
na fase instrutdria configura violagédo direta aos ditames dos arts. 3°, incisos | e lll, e 38, da Lei
9.784/1999 c/c os arts. 176 e 176-E do Decreto 3.048/1999. A eficiéncia quantitativa do sistema
ndo pode suplantar a garantia dos direitos previdencidrios e o devido processo legal
administrativo. Trata-se de mandamento legal e normativo direto, e ndo de mera oportunidade
de aprimoramento gerencial discricionario.”

9 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acordao 1498/2026, Plenario, 10 jun. 2026, que trata da
concessao automatica de beneficios pelo INSS.
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diretamente esse fluxo. Na leitura do Instituto, se a regra alcanga o vinculo

pendente no cadastro, alcanga com mais razao o carimbo ilegivel no atestado.

Esse defeito, afinal, o segurado corrige com uma nova via do documento.

5. Dos dados

5.1. Do resultado das analises do ATESTMED qualificado

Segundo dados do Departamento de Pericia Médica Federal, até
26/06/2026 haviam sido analisados 993.233 requerimentos pelo ATESTMED
qualificado. Deles, 567.770 receberam parecer favoravel (57,16%) e 425.463,
parecer contrario (42,84%).%’

Dos contrarios, 251.533 decorreram de motivo médico (59,12%). Os
outros 173.930 (40,88%) foram classificados como decorrentes de recusa da

documentag3o.®?

5.2. Dos indeferimentos por recusa de documentagao

O Grafico 2 mostra a distribuicdo dos 173.930 indeferimentos por recusa

de documentagdo.®®

91 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Departamento de Pericia Médica Federal. Dados
apresentados em reunido institucional de 26 jun. 2026 e reproduzidos na Nota Técnica n.°
01/2026 do CLI/TRF6, Segao IV.2, tabela “Resultado da analise”, com total de 993.233 pericias,
567.770 pareceres favoraveis (57,16%) e 425.463 pareceres contrarios (42,84%).

92 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Departamento de Pericia Médica Federal. Dados
de 26 jun. 2026, reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026 do CLI/TRF6, Secao V.2, tabela
“‘Resultado da analise”.

93 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Departamento de Pericia Médica Federal. Dados
de 26 jun. 2026, reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026 do CLI/TRF6, Secao V.2, parecer
contrario por recusa de documentacdo, 173.930, com as linhas de motivo reproduzidas no
Gréafico 2.
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Grafico 2, Indeferimentos do ATESTMED qualificado por recusa de documentagao, até

Restira o erfo grosseiro due impede a andlise _ 08700 (35,50%)
Documento médico nao apresentado ‘ 39.361 (22,63%)

Documentagéo ilegivel 33.111 (19,04%)

Sem identificagdo do emissor 22.346 (12,85%)

8.660 (4,98%)

Sem data de emissé&o

1.752 (1,01%) Il documento apresentado, com vicio formal corrigivel (134.569)
documento nédo apresentado (39.361)

Sem identificagéo do requerente

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000
indeferimentos por recusa de documentagéo

Fonte: Departamento de Pericia Médica Federal, dados reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026 do CLI/TRF6.
Elaboragao do IBDP.

Dos 173.930 pareceres contrarios decorrentes de recusa da
documentacéo, 134.569 foram classificados em categorias relacionadas a vicios
ou inconformidades formais, como ilegibilidade, rasura ou erro grosseiro,
auséncia de identificacdo do emissor, auséncia de data e auséncia de
identificacdo do requerente.®

Somados, sao 77,37% das recusas de documentacio e 13,55% de todo
o universo analisado.®® Em todas essas hipoteses o documento existe e foi
apresentado. Na maior parte delas o obstaculo € de forma, corrigivel por nova

emissdo, complementagédo ou nova juntada.

A excecao é a rasura em campo critico, que recebe tratamento proprio

adiante.

94 Calculo desta Nota sobre os dados do Grafico 2, somadas as linhas de ilegibilidade (33.111),
rasura ou erro grosseiro (68.700), falta de identificagdo do emissor (22.346), falta de data de
emissao (8.660) e falta de identificagcdo do requerente (1.752), total de 134.569.

95 Calculo desta Nota sobre os dados do Grafico 2. Soma das linhas de recusa documental,
excluida a de auséncia de documento: 33.111 + 68.700 + 22.346 + 8.660 + 1.752 = 134.569.
Razdes: 134.569 + 173.930 = 77,37%; 134.569 + 993.233 = 13,55%.
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Os dois motivos de maior peso s&o a rasura ou erro grosseiro (68.700) e
a ilegibilidade (33.111), que somam 58,54% das recusas documentais.®® Nao se
trata, nesses casos, de requerente que deixou de instruir o pedido, e sim de
requerente cujo documento n&o alcangou o padrao formal exigido pelo art. 2° da
Portaria.

A rasura em campo critico, como o diagnéstico ou CID, a data de emissao
e o periodo de afastamento, € outra coisa. A alteragcdo manuscrita desses
campos € um dos sinais mais tipicos de adulteracédo de atestado.

Sao eles que definem se ha incapacidade e por quanto tempo o beneficio
sera pago. Diante dela, quem analisa apenas o papel ndo consegue distinguir a
correcao feita pelo préprio emissor da alteragao posterior.

Pedir nova via, nesse caso, nao resolve a duvida, porque o novo
documento ndo esclarece se o original foi alterado nem confirma o periodo de
afastamento. A resposta tecnicamente adequada é encaminhar o requerimento
ao exame meédico-pericial, presencial ou por telemedicina, com preservacao da
data de entrada. Ali o perito avalia diretamente a incapacidade e o tempo de
afastamento, como previa a rotina do art. 5° das Portarias Conjuntas n.° 7/2022
e n.° 38/2023.

Os vicios formais, portanto, ndo se resolvem todos da mesma maneira. A
ilegibilidade e a falta de elementos de identificacdo pedem carta de exigéncia, e
a rasura em campo critico pede encaminhamento ao exame médico-pericial. Os
dados divulgados reunem rasura e erro grosseiro numa so linha, e por isso n&o

indicam quantas recusas recairam sobre campo critico.%”

O Relatorio Estratégico do Departamento de Pericia Médica Federal
relativo a junho de 2026 aponta tempo médio de concessao de 70,0 dias e tempo

mediano de 59,0 dias®. Os dois indicadores ficam abaixo do limite de 90 dias

96 Calculo desta Nota sobre os dados do Grafico 2. (68.700 + 33.111) + 173.930 = 58,54%.
97 Ver o Grafico 2, linha “rasura ou erro grosseiro”, com 68.700 registros.

98 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Departamento de Pericia Médica Federal. Relatorio
Estratégico, ATESTMED Qualificado, competéncia junho de 2026, reproduzido na Nota Técnica
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hoje praticado. Na leitura do Instituto, a média superior a mediana sugere que
parte das concessodes se aproxima desse teto.

5.3. Da comparagao com os resultados da pericia presencial

Na reunido institucional de 26/06/2026, os representantes do INSS
sustentaram que os percentuais do ATESTMED qualificado se aproximam dos
verificados nas pericias presenciais.®® O cotejo dos numeros, no Grafico 3,
todavia, mostra outra coisa.

Gréfico 3, Resultado das analises do ATESTMED qualificado e das pericias presenciais, em
percentual do total de cada fluxo.

ATESTMED qualificado A 57,16% 25,32% 17,51%
e o
0 Zb 40 60 80 100

% do total de requerimentos analisados em cada fluxo

parecer favoravel I parecer contrario por motivo médico Il parecer contrério por recusa de documentagdo

Fonte: Departamento de Pericia Médica Federal, dados reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026 do CLI/TRF6.
Elaboragao do IBDP.

A taxa global de indeferimento de fato se aproxima, 42,84% contra
45,29%."%° A composigao, contudo, é inversa. Na pericia presencial, 99,34% dos

indeferimentos decorrem da conclusao de que ndo ha incapacidade.

n.° 01/2026 do CLI/TRF6, Secao IV.2. Bases distintas: 993.233 é o acumulado até 26 jun. 2026;
519.808 refere-se a competéncia de junho de 2026.

99 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Segédo IV.2: “Conforme enfatizado pelos representantes do INSS na
reunido institucional realizada para estudo prévio da presente tematica, os percentuais de
concessao e indeferimento do ATESTMEDQ se aproximam dos nimeros verificados nas pericias
presenciais”.

100 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Departamento de Pericia Médica Federal. Dados
de 26 jun. 2026, reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026 do CLI/TRF6, Secéo V.2, tabelas
“‘Resultado da analise” e “Resultados das pericias médicas presenciais”, parecer contrario de
42,84% no ATESTMED qualificado e de 45,29% na pericia presencial.
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Nos dados do fluxo presencial ndo ha categoria de recusa por vicio
documental, porque o exame clinico supre as imperfeicbes do papel. Na via
documental, 40,88% dos indeferimentos foram classificados como decorrentes

de recusa da documentag&o. '’

Calculada sobre o total de cada fluxo, a taxa de indeferimento por motivo
meédico € de 25,32% no ATESTMED qualificado e de aproximadamente 45,1%
na pericia presencial.’®® Quando o perito examina a pessoa, portanto, indefere
mais por mérito. A convergéncia das taxas globais decorre do acréscimo, na via
documental, de uma parcela de 17,51% de indeferimentos de natureza formal,

sem correspondente no fluxo presencial.

Por isso a aproximacado dos percentuais ndo demonstra equivaléncia

entre os métodos, e sim que os dois fluxos ndo medem a mesma coisa.'®

5.4. Dos dados abertos do INSS, do aumento dos indeferimentos e da

auséncia de motivo registrado

Os numeros das secdes anteriores foram apurados pela Pericia Médica
Federal e alcangam apenas o universo do ATESTMED qualificado. O efeito do
novo regime sobre todos os requerimentos de auxilio por incapacidade

temporaria pode, contudo, ser verificado em fonte publica e independente.

Essa fonte € a base de dados abertos do proprio INSS, que divulga
mensalmente os beneficios concedidos e os indeferidos, estes com o respectivo

motivo.’® Os dados a seguir sdo dessa base, nas espécies 31 e 91. Para que a

101 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Departamento de Pericia Médica Federal. Dados
de 26 jun. 2026, reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026 do CLI/TRF6, Segéo IV.2. Na pericia
presencial, 256.684 pareceres contrarios por inexisténcia de incapacidade, 99,34% dos 258.400
contrarios. No ATESTMED qualificado, 173.930 por recusa de documentagdo, 40,88% dos
425.463 contrarios.

192 Calculo desta Nota. ATESTMED qualificado: 251.533 + 993.233 = 25,32%. Pericia presencial:
256.684 + 568.626 = 45,14%, sendo 568.626 a soma dos pareceres favoraveis e contrarios
informados pelo Departamento de Pericia Médica Federal (310.226 + 258.400); o residual de
0,33% néao foi discriminado na fonte.

103 Calculo desta Nota: 173.930 + 993.233 = 17,51%.

104 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos: beneficios concedidos e
requerimentos indeferidos, competéncias de 201201 a 202607. Brasilia, DF: INSS, 2026.
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comparagao entre anos seja legitima, todos os periodos foram limitados a janeiro
a julho, que é a cobertura disponivel para 2026.

Tabela 1, Auxilio por incapacidade temporaria (espécies 31 e 91), Brasil, janeiro a julho de
cada ano.

Periodo (jan. a jul.) Concedidos Indeferidos Taxa de

indeferimento

2023 1.295.223 952.312 42,4%
2024 2.027.085 1.034.602 33,8%
2025 2.340.860 1.029.313 30,5%
2026 2.310.856 2.130.791 48,0%

Fonte: INSS, dados abertos, competéncias 202301 a 202607. Elaboragdo do IBDP. A taxa de indeferimento é a
razao entre indeferimentos e a soma de concessdes e indeferimentos do periodo.

Comparados periodos idénticos, 0 numero de concessdes manteve-se
praticamente estavel entre 2025 e 2026, com 2.340.860 e 2.310.856. Os
indeferimentos, porém, passaram de 1.029.313 para 2.130.791, acréscimo de
107,0%."%

A taxa de indeferimento, que vinha em queda desde 2023, saltou de
30,5% para 48,0%.'% Com praticamente o mesmo numero de beneficios
concedidos, o numero de pedidos indeferidos, assim, mais que dobrou.

Disponivel em: https://dadosabertos.inss.gov.br e https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos. Acesso em: set. 2026. Recorte, espécies 31 (previdenciaria) e 91
(acidentaria).

105 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026, espécies 31 e 91,
janeiro a julho de 2025 e de 2026. Concedidos, 2.340.860 e 2.310.856; indeferidos, 1.029.313 e
2.130.791. Tabela 1.

106 Calculo desta Nota sobre a Tabela 1. A taxa é a razdo entre indeferimentos e a soma de
concessoes e indeferimentos, 1.029.313 + 3.370.173 = 30,5% em 2025 e 2.130.791 + 4.441.647
= 48,0% em 2026.
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Grafico 4, Indeferimentos de auxilio por incapacidade temporaria, janeiro a julho de cada ano,
e taxa de indeferimento do periodo.
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Fonte: INSS, dados abertos. Elaboragéo do IBDP.

O segundo achado diz respeito a transparéncia. A base do INSS registra
o motivo de cada indeferimento.'”” Até 2025, a categoria dos registros sem
motivo classificado era residual, e naquele ano somou 87 ocorréncias, sobre
1.958.278 indeferimentos.

Em 2026, a mesma categoria reune 694.087 indeferimentos, equivalentes
a 32,6% de todos os do periodo.'® Desde 2012, primeiro ano da série disponivel,
o maior volume anual dessa categoria tinha sido de 9.064 registros, em 2019.

O Grafico 5 poe essa série lado a lado, ano a ano.

107 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026, conjunto de
requerimentos indeferidos, que traz o motivo de cada indeferimento.

108 Dados abertos do INSS. Indeferimentos das especies 31 e 91 langados sem motivo
classificado, por ano: 2.018 em 2012, 2.026 em 2013, 2.315 em 2014, 1.993 em 2015, 2.264 em
2016, 1.887 em 2017, 2.027 em 2018, 9.064 em 2019, 1.132 em 2020, 1.866 em 2021, 1.145 em
2022, 855 em 2023, 768 em 2024, 87 em 2025 e 694.087 de janeiro a julho de 2026. Razao de
2026: 694.087 + 2.130.791 = 32,6%.
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Grafico 5, Indeferimentos de auxilio por incapacidade temporaria langados sem motivo
classificado, 2012 a 2026.
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Fonte: INSS, dados abertos, espécies 31 e 91; em 2026, janeiro a julho. Elaboragdo do IBDP.

A distribuicdo mensal de 2026, no Grafico 6, indica com precisao o

momento da mudanca.

Grafico 6, Indeferimentos de auxilio por incapacidade temporaria por més, 2026, segundo
haja ou nao motivo registrado na base.
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Fonte: INSS, dados abertos, competéncias 202601 a 202607. Elaboragao do IBDP.
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N&o ha registro sem motivo em janeiro, fevereiro e margo de 2026. A partir
de abril, primeiro més completo de vigéncia da Portaria Conjunta MPS/INSS n.°
13/2026, a categoria passa a responder por 36,0% dos indeferimentos do més. "9

Nos meses seguintes, foram 41,8% em maio, 53,6% em junho e 46,4%
em julho."® Em junho de 2026, assim, mais da metade dos indeferimentos de
auxilio por incapacidade temporaria foi langcada na base publica sem motivo
classificado.

A comparagao por motivo, no mesmo recorte de janeiro a julho, dimensiona o

fendbmeno.

Tabela 2, Indeferimentos de auxilio por incapacidade temporaria por motivo, janeiro a julho

de 2025 e de 2026.
Motivo do indeferimento 2025 2026 Variagao
Sem motivo informado 63 694.087 sem base
Incapacidade nédo constatada 568.016 664.834 +17,0%
N&o compareceu a pericia médica 125.668 195.142 +55,3%
Perda da qualidade de segurado 69.256 105.183 +51,9%
DIB posterior a DCB 25.704 94.549 +267,8%
Sem incapacidade por mais de 15 dias 11.510 67.221 +484,0%
Nao afastamento das atividades 70.911 71.299 +0,5%
Total de indeferimentos 1.029.313 2.130.791 +107,0%

Fonte: INSS, dados abertos. Elaboragao do IBDP; a nomenclatura dos motivos foi uniformizada a partir dos rétulos
da base. Estao listados os sete motivos de maior volume em 2026; o total corresponde a todos os motivos.

O Instituto ndo afirma que todos esses 694.087 registros correspondam a

indeferimentos por inconformidade documental. A base ndo autoriza essa

109 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026, competéncias
202601 a 202607. Indeferimentos sem motivo classificado, nenhum em janeiro, fevereiro e
margo, e 122.565 de 340.386 em abril (36,0%).

110 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026. Maio, 176.363 de
422.216 (41,8%); junho, 224.035 de 417.727 (53,6%); julho, 171.124 de 369.068 (46,4%).
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inferéncia, precisamente porque o motivo n&o foi informado.'" Afirma, sim, dois

fatos verificaveis.

A categoria surge no més exato em que o novo regime entra em vigor,
com volume sem precedente na série iniciada em 2012.""? Além disso, a base
tem, desde 2020, a rubrica “Nao Apresentagcao ou Conformacdo dos Dados

Contidos no Atestado Médico”, usada em 784.775 indeferimentos naquele ano.

De janeiro a julho de 2026, porém, ela aparece em apenas 288
registros.’® Os 173.930 indeferimentos por recusa de documentagdo que a
Pericia Médica Federal apurou até junho de 2026 nao foram, portanto, langados

em sua quase totalidade na rubrica prépria.'4

A rubrica existente, assim, praticamente deixou de ser usada no novo
fluxo. A consequéncia € que cerca de um ter¢o dos indeferimentos de auxilio por
incapacidade temporaria ficou sem motivo identificavel na base publica. Isso
dificulta a fiscalizagdo pela sociedade, pelos 6rgaos de controle e pelo Poder

Judiciario.®

6. Da auséncia de opc¢ao do segurado pelo fluxo de analise

A forma como a norma vem sendo aplicada agrava o quadro. Segundo
informagéo prestada por representantes do INSS na reunido institucional de
26/06/2026 e registrada pelo Centro Local de Inteligéncia do TRF da 62 Regiéo,

111 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026, indeferimentos das
espécies 31 e 91 langados sem motivo classificado de janeiro a julho de 2026, 694.087.

112 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026. Entre 2012 e 2025,
0 maior volume anual de indeferimentos sem motivo classificado foi de 9.064 registros, em 2019.
Ver o Grafico 5.

113 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026, espécies 31 e 91.
Indeferimentos com o motivo “Nao Apresentagcdo ou Conformacdo dos Dados Contidos no
Atestado Médico”, por ano, 784.775 em 2020, 55.059 em 2021, 645 em 2022, 29 em 2023, 57
em 2024, 97 em 2025 e 288 de janeiro a julho de 2026.

14 Departamento de Pericia Médica Federal, dados reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026
do CLI/TRF6, Secéo IV.2, confrontados com os dados abertos da nota anterior.

115 Calculo desta Nota sobre os dados abertos do INSS, set. 2026. 694.087 + 2.130.791 = 32,6%
dos indeferimentos das espécies 31 e 91 de janeiro a julho de 2026.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br




Instituto Brasileiro de

a implementagdo administrativa entdo adotada n&o disponibilizava ao segurado
a escolha entre os fluxos, direcionando os requerimentos de beneficio por

incapacidade temporaria a analise documental.’'®

Dessa escolha decorrem duas consequéncias. A primeira é que passam
pela via documental requerimentos sem atestado, ou com atestado que fixa

afastamento por prazo indeterminado ou acima do limite.

Passam também casos sugestivos de incapacidade permanente, que
pelas regras do préprio fluxo ndo podem terminar em concessdo.'”” O
indeferimento resultante, nesses casos, ndo traduz juizo sobre a incapacidade,

e sim a inadequacéo da via ao caso concreto.

A outra consequéncia é juridica. O rigor formal do art. 2° da Portaria é
préprio do julgamento feito s6 por documentos.'”® No fluxo presencial ele nao
tem a mesma intensidade, porque o exame clinico supre as falhas do papel.

Por isso o Centro Local de Inteligéncia do TRF da 62 Regi&o registrou:'®

Se o0 segurado nado escolheu submeter-se ao regime
documental, e ndo escolheu, porque escolha nao lhe foi dada,
nao pode ser penalizado pelo formalismo que Ihe é inerente. [...]
A precariedade do acesso a saude ndo pode converter-se em
causa de denegacdo do acesso a previdéncia.

116 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Segao IV.1: “[...] os representantes do INSS informaram que a autarquia
nao disponibiliza ao segurado a escolha do fluxo de tramitagdo. Todos os requerimentos de
beneficio por incapacidade temporaria sao direcionados, nos canais de atendimento, ao fluxo de
analise documental do ATESTMEDQ.” Participaram da reunido, segundo a mesma nota, a Chefe
da Divisao de Regras de Negocio em Reconhecimento Inicial do INSS, o Chefe da Coordenagéo-
Geral da Pericia Médica Federal Previdenciaria e o Diretor do Departamento de Pericia Médica
Federal.

7 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Segao IV.1: “Nao obstante, por imposigao do INSS, também tramitam
por ele os requerimentos em que o segurado nao dispbe de atestado, ou em que o atestado
indica afastamento por prazo indeterminado ou superior a noventa dias, ou mesmo os sugestivos
de concessao de aposentadoria por incapacidade permanente.”

118 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 2°, que exige
documentacéo “legivel e sem rasuras”, com os elementos minimos dos incisos | a V.

119 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Segao IV.1. As duas frases transcritas estdo em paragrafos distintos
da mesma segao, e a supressao esta indicada.
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A mesma nota lembra que, nas regides de menor cobertura assistencial,
parcela expressiva dos segurados nao tem acesso regular a servigos capazes
de produzir “documentagdo médica formalmente perfeita para os fins do art. 2°
da Portaria”.’?® Aplicada sem possibilidade de corregdo, a exigéncia formal
transforma a desigualdade de acesso a saude em desigualdade de acesso a
protecao previdenciaria. Acrescente-se que o texto da Portaria n.° 13/2026 nao
determina essa forma de implementacdo, e o seu desenho pressupde a

convivéncia dos dois fluxos.

Parte dos vicios formais, contudo, nasce na emissdao do atestado. O
documento € produzido na rede de saude, publica ou privada, e muitos defeitos

surgem no preenchimento manual, na falta de carimbo ou na letra ilegivel.

A Resolugdo CFM n.° 2.381/2024 ja exige que todo documento médico
identifique o médico e o paciente e traga a data de emissdo e a assinatura.
Quando manuscrito, 0 documento leva também carimbo ou numero de registro

no Conselho.'?!

Por isso as proposigdes desta Nota se dirigem também ao Conselho
Federal de Medicina, ao Ministério da Saude e a Pericia Médica Federal.

Alguns julgados adotam a premissa oposta. A 5 Turma do TRF5, por
exemplo, afirmou ndo haver omisséo ilegal do INSS “quando o requerimento é

processado conforme a modalidade escolhida pela segurada”, e acrescentou

120 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026: “Ha uma dimensao de realidade social que ndo pode ser ignorada, pois
parcela expressiva dos segurados do Regime Geral, sobretudo nas regides de menor cobertura
assistencial, ndo tem acesso regular a servigos de saude aptos a produzir documentagdo médica
formalmente perfeita para os fins do art. 2° da Portaria.”

121 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugdo CFM n.° 2.381/2024. Normatiza a
emissdo de documentos médicos e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: segéo 1,
Brasilia, DF, n. 125, p. 277, 2 jul. 2024. Disponivel em:
https://sistemas.cfm.org.br/normas/arquivos/resolucoes/BR/2024/2381_2024.pdf. Acesso em: 1°
out. 2026. Art. 2°, § 1° “Todos os documentos médicos devem conter minimamente: | -
identificagdo do médico: nome e CRM/UF; Il - registro de Qualificagdo de Especialista (RQE),
quando houver; Il - identificacdo do paciente: nome e nimero do CPF, quando houver; IV - data
de emissdo; V - assinatura qualificada do médico, quando documento eletrénico; ou VI -
assinatura e carimbo ou numero de registro no Conselho Regional de Medicina, quando
manuscrito; [...]". A resolugéo revogou a Resolugdo CFM n.° 1.658/2002.
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que o pedido fora feito por procurador, “ndao sendo possivel presumir o
desconhecimento acerca do procedimento administrativo adotado”.'?? A
premissa da escolha, contudo, é desmentida pela informagao que o proprio INSS
prestou na reuniao de 26/06/2026.

Além disso, a presenga de procurador ndo transfere ao segurado o dever
de informacao, que cabe a Administragao.

Em situagao proxima, a 10® Turma do TRF4 examinou o redirecionamento
forgado do segurado a novo requerimento, em lugar do pedido de prorrogacao
que ele podia protocolar. Para a Turma, a pratica “configura abuso de poder e
violagdo ao devido processo legal administrativo”.'® O caso tratava de

prorrogagao, e nao de primeiro requerimento.

O fundamento, porém, € o mesmo, porque em ambos a Administragcao

escolhe pelo segurado a via que Ihe é menos favoravel.

122 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. 52 Turma. Agravo de Instrumento
0007174-73.2026.4.05.0000. Relatora: Desembargadora Federal Gisele Chaves Sampaio
Alcantara. Julgamento em 26 ago. 2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/G2?numeroProcesso=0007174-73.2026.4.05.0000. Acesso em: 30
set. 2026. Razdes de decidir, itens 7 e 10: “7. [...] O requerimento foi formulado por intermédio
de procurador, ndo sendo possivel presumir o desconhecimento acerca do procedimento
administrativo adotado. [...] 10. Ndo ha omissao ilegal do INSS quando o requerimento &
processado conforme a modalidade escolhida pela segurada e em observancia a disciplina
prépria do ATESTMED.”

123 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAQ. 10° Turma. Apelagédo Civel 5016462-
64.2025.4.04.7002. Relator: Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado.
Julgamento em 22 set. 2026. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisp
rudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41790094160322512027540553907.
Acesso em: 30 set. 2026. Razdes de decidir, item 6: “O protocolo tempestivo do Pedido de
Prorrogagéo garante a manutengdo do pagamento do beneficio até a efetiva realizagéo da
reavaliagdo pericial pela autarquia previdenciaria. O redirecionamento forcado a novo
requerimento precario configura abuso de poder e violagdo ao devido processo legal
administrativo.”
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7. Do arquivamento e do indeferimento, que produzem

consequéncias diversas

A distincdo entre indeferimento e arquivamento ndo é apenas de nome.
Dela decorrem efeitos juridicos diferentes, e os do indeferimento sdo os mais

gravosos para o segurado.

O arquivamento sem analise de mérito, previsto no art. 176, § 2° Il, do
Regulamento, n&do impede novo requerimento imediato. Pelo § 5° do mesmo
artigo, o novo pedido produz efeitos a partir da nova data.’?* O indeferimento, ao
contrario, aciona o intervalo de 30 dias do art. 6°, VI, da Portaria n.° 13/2026.

Além disso, entra na contagem dos 3 indeferimentos do art. 8°, que
condicionam o acesso a pericia presencial.’® Ao tratar como indeferimento o
que o Regulamento trata como arquivamento, a portaria impde ao segurado

restricdo que o decreto ndo autoriza.

Na leitura do Instituto, portaria n&o pode agravar a posicdo do

administrado além do que o regulamento prevé.

Tampouco se pode alegar impossibilidade operacional. A propria Portaria
n.° 13/2026 prevé, no art. 1°, § 3°, que o requerimento protocolado pela Central
de teleatendimento 135 “ficara pendente de exigéncia para anexacdo da
documentagado necessaria, conforme exigido no art. 2°”.1%6 A exigéncia, portanto,
existe no mesmo ato normativo, esta integrada ao sistema e é operada pela

autarquia em outra etapa do mesmo procedimento.

124 BRASIL. Decreto n.° 3.048, de 6 maio 1999, art. 176, §§ 2° e 5°, transcritos na Secao 2.2.

125 BRASIL. Decreto n.° 3.048, de 6 maio 1999, art. 176, §§ 2° e 5°; Portaria Conjunta MPS/INSS
n.° 13, de 23 mar. 2026, arts. 6°, VI, e 8°.
126 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 1°, § 3° “O requerimento

protocolado pela Central de teleatendimento 135 ficara pendente de exigéncia para anexagao da
documentagao necessaria, conforme exigido no art. 2°.”
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Sua falta diante do atestado rasurado ou ilegivel ndo decorre de limite
técnico nem de lacuna da lei. Decorre do desenho do fluxo, que pode ser
corrigido por ato administrativo.

Anote-se, por fim, uma mudanga recente que agrava o quadro. A Instrugao
Normativa PRES/INSS n.° 212/2026 reduziu de 75 para 30 dias o prazo para que
se presuma a desisténcia de quem ndo cumpre exigéncia.’?’ No mesmo ano em
que deixou de abrir exigéncia diante do vicio formal corrigivel, a autarquia
reduziu a menos da metade o prazo da desisténcia presumida nas demais

exigéncias.

8. Do indeferimento com encaminhamento a pericia que nao se

realiza

O Centro Local de Inteligéncia do TRF da 62 Regido identificou, a partir da
pratica forense, uma modalidade de indeferimento que merece registro proprio.
Nela, o parecer da Pericia Médica Federal declara que ndo houve exame da
incapacidade e remete o caso a avaliagéo presencial.'?® O pedido, no entanto, é

indeferido sem que a pericia seja agendada.

Nos casos examinados, o perito usa texto padronizado, do qual se extrai

o0 seguinte trecho:'?®

127 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 212, de 6
ago. 2026. Altera a Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, que disciplina as
regras, procedimentos e rotinas necessarias a efetiva aplicagdo das normas de direito
previdenciario. Diario Oficial da Unido: secdo 1, edigao extra B, Brasilia, DF, n. 150-B, p. 8, 11
ago. 2026. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-pres/inss-n-212-
de-6-de-agosto-de-2026-724654838. Acesso em: 13 ago. 2026. Que alterou o art. 574, § 4°, I,
e o art. 600, paragrafo unico, da Instru¢do Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022,
reduzindo de 75 para 30 dias, contados da ciéncia, o prazo de desisténcia presumida por nao
cumprimento de exigéncia. Texto consolidado nas Normas Interativas do INSS.

128 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Segao V.4: “Na pratica processual, foram identificados também casos
em que o beneficio foi indeferido a guisa da existéncia de ‘erro grosseiro’ no atestado, também
sob a invocacgao de que a analise da conformagdo documental exigiria pericia presencial.”

129 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Secgdo V.4, que reproduz o campo “Descrigdo do motivo da ndo
indicacao de repouso” de parecer técnico juntado a processo judicial.
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Nos termos do art. 92 do Cédigo de Etica Médica e dos arts. 5°,
§ 4° 18, § 2° Ill, e 22 da Resolugédo CFM n.° 2.430/2025, o
presente ato ndo constitui exame médico-pericial, mas téo
somente andlise de conformagdo documental, na qual nao
realizei qualquer juizo técnico ou critico em relagcdo a
incapacidade laborativa do requerente, tendo em vista que nao
me foi oportunizada a sua avaliagao clinica direta.

O processo administrativo passa a conter, assim, a declaragao escrita do
préprio agente de que n&o houve avaliagdo da incapacidade, e ainda assim
termina em indeferimento. Na reunido de 26/06/2026, os representantes do INSS
qualificaram a ocorréncia como erro administrativo e informaram que esses
indeferimentos seriam revistos de oficio.’*® O acompanhamento dessa revisédo

foi assumido expressamente pelo Centro Local de Inteligéncia.

Depois disso, noticiou-se que o Ministério da Previdéncia Social retirou o
acesso ao ATESTMED dos peritos que adotavam essa linha, entre os quais a
taxa de indeferimento chegava a 96%."3! O Instituto ndo subscreve negativas em
massa, fundadas em texto padronizado e sem exame individual, que prejudicam
o segurado tanto quanto a negativa automatica aqui criticada. A medida
disciplinar, porém, ndo responde a objecao de fundo, porque continua a exigir
conclusao pericial de um ato que a prépria norma trata como conferéncia de

documento.

O problema € de desenho do procedimento, e ndo de responsabilizagao

individual.

A mesma situacgéo ja chegou ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
Em agravo, a segurada alegou que o préprio perito indicara a avaliagado

130 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Sec¢édo V.4: “Na reunido institucional referida na Secéo V.1, os
representantes do INSS informaram tratar-se de erro administrativo, e que os indeferimentos
proferidos nessas condi¢des seriam objeto de revisédo de oficio pela propria autarquia federal.”
131 Noticia, e ndo ato administrativo. O registro esta na Nota Técnica n.° 01/2026 do CLI/TRFS,
Secao V.4: “Recentemente, foi divulgado que o Ministério da Previdéncia Social teria retirado o
acesso ao ATESTMED da parcela de peritos que adotavam essa linha de indeferimento, por
suspeita de negarem beneficio sem analise dos casos concretos. Dentre esses peritos, a taxa
de indeferimento de beneficios chegava a 96% [...]".
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presencial sem que Ihe fosse dado o agendamento.’®? O recurso perdeu o objeto
sem julgamento de mérito, e por isso serve apenas como registro de que a

hipdtese existe fora da 62 Regiéo.

9. Da sucessao de requerimentos e da perda da data de entrada

A regra do art. 8° da Portaria n.° 13/2026, que manda a pericia presencial
depois de 3 indeferimentos seguidos, n&o resolve o problema exposto nas

segdes anteriores.'3® Ao contrario, ela o torna mais visivel.

Nas hipoteses em que o segurado precise formular sucessivos
requerimentos até alcangar o encaminhamento a pericia, o fluxo pode impor 2
intervalos de 30 dias entre 3 pedidos, além do tempo de analise e da espera pela
prépria pericia.’®* Essa consequéncia é especialmente problematica nos casos
em que a necessidade de avaliagdo médico-pericial ja pudesse ser identificada

anteriormente.

O prejuizo ndo é s6 de tempo. Nas hipoteses em que a inconformidade
documental conduz a sucessivos requerimentos e a concessao somente ocorre
em data de entrada posterior, pode haver perda dos efeitos financeiros
correspondentes ao periodo compreendido entre o requerimento originario e
aquele que resultar na concessao, questdo que assume especial relevancia

guando néo foi previamente oportunizado o saneamento da documentagao.

132 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento 5017545-
38.2026.4.04.0000. Decisdo monocratica. Relator: Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk
Penteado. Decisao de 24 jul. 2026. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisp
rudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41784901777776109113544274172.
Acesso em: 30 set. 2026. Relatério: “[...] ocasido em que o préprio médico perito da autarquia
indicou a necessidade de avaliagdo médica presencial sem que lhe fosse oportunizado o devido
agendamento [...]". O recurso perdeu o objeto com a sentenga de extingdo do mandado de
seguranc¢a, e ndo houve julgamento de mérito.

133 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 8°, transcrito na Segéo
3.2.

134 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 6°, VI, e art. 8°. Calculo
desta Nota, 2 intervalos de 30 dias entre os 3 requerimentos.
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O regime anterior evitava exatamente isso, porque a Portaria PRES/INSS
n.° 1.486/2022 garantia a “manutengéo da DER original” quando o caso seguia

para a pericia presencial.’®®

A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. O item 2.2 da tese do Tema
1.124 admite, nas hipoteses por ele disciplinadas, a fixagdo do inicio do beneficio
na data de entrada do requerimento quando o INSS deixa de oportunizar a
complementag&o da prova.'® O IBDP sustenta que a mesma raz&o juridica deve
orientar as hipoteses de deficiéncia formal sanavel da documentagdo médica em

que a oportunidade de complementacido nao tenha sido oferecida.

No caso do indeferimento automatico examinado na Sec¢éo 2.1, o TRF5
manteve a sentenca que mandou retroagir essa data.’® Do ponto de vista da
Administragéo, por outro lado, nos casos em que a necessidade de pericia ja
pudesse ser identificada, o mecanismo multiplica atos inuteis, com 3 analises
documentais antes dela. Isso contraria a eficiéncia administrativa, do art. 37,
caput, da Constitui¢cdo, e a razoavel duragao do processo, garantida no ambito
administrativo pelo art. 5°, LXXVI].138

10. Do auxilio-acidente depois do beneficio concedido por analise

documental

10.1. Do termo inicial fixado em lei e de quem avalia a sequela

O dano do desenho atual ndo se limita a negativa do auxilio por

incapacidade temporaria e a prorrogagao. Ele alcanga também o auxilio-

135 BRASIL. Portaria PRES/INSS n.° 1.486, de 25 ago. 2022, art. 5°, § 1°.

136 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema Repetitivo 1.124, 8 out. 2025, item 2.2, transcrito
na Secao 2.3.

137 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema Repetitivo 1.124, 8 out. 2025, item 2.2; Tribunal
Regional Federal da 5% Regido. Remessa Necessaria Civel 0070949-46.2025.4.05.8100, 10 ago.
2026.

138 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, art.
37, caput: “A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”; art. 5°, LXXVIII.
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acidente, que a lei manda pagar a partir do dia seguinte ao da cessagao do

auxilio-doenga.’®®

O Superior Tribunal de Justiga confirmou a regra em recurso repetitivo, no
Tema 862."° Pela norma do proprio INSS, por sua vez, quem estabelece a
existéncia da sequela e da redugéo da capacidade é o perito médico federal.'’

O beneficio acidentario nem sempre esteve no ATESTMED. A Portaria
Conjunta n.° 7/2022 o excluia expressamente, e a Portaria Conjunta n.° 38/2023
passou a admiti-lo mediante Comunicagéo de Acidente de Trabalho.'#?

Hoje, a Portaria n.° 13/2026 o condiciona ao reconhecimento do nexo

técnico previdenciario.’*® Desde que ele entrou no programa, o segurado

139 BRASIL. Lei n.° 8.213, de 24 jul. 1991, art. 86, § 2°, na redacdo da Lei n.° 9.528, de 1997: “O
auxilio-acidente sera devido a partir do dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenga,
independentemente de qualquer remuneragao ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada
sua acumulacdo com qualquer aposentadoria.”

140 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. Primeira Secdo. Tema Repetitivo 862. REsp
1.729.555/SP. Relatora: Ministra Assusete Magalhaes. Julgamento em 9 jun. 2021, DJe de 1°
jul. 2021, transito em  julgado em 15 set. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201800566060&dt_publica
cao0=01/07/2021. Acesso em: 30 set. 2026. Ementa, item VIII: “O termo inicial do auxilio-acidente
deve recair no dia seguinte ao da cessagédo do auxilio-doenga que Ihe deu origem, conforme
determina o art. 86, § 2°, da Lei 8.213/91, observando-se, se for o caso, a prescrigao quinquenal
de parcelas do beneficio.” Na pagina do tema, o campo Tese Firmada traz a mesma regra com
fecho diverso, “observando-se a prescricdo quinquenal da Sumula 85/STJ”. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_p
esquisa=T&cod_tema_inicial=862&cod_tema final=862. Acesso em: 30 set. 2026. O Supremo
Tribunal Federal recusou repercussao geral sobre a matéria, por ser infraconstitucional (Tema
1.225, RE 1.382.897).

141 BRASIL. Instrucdo Normativa PRES/INSS n.° 128, de 28 mar. 2022, art. 354, caput: “O Perito
Médico Federal estabelecera a existéncia ou ndo de reducéo da capacidade de trabalho quando
a consolidacédo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza resultar em sequela
definitiva para o segurado.”

142 BRASIL. Portaria Conjunta MTP/INSS n.° 7, de 28 jul. 2022, art. 2°, paragrafo tnico: “N&o
cabera a concessao de beneficio por incapacidade da natureza acidentaria por meio do
procedimento de analise documental.” Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023, art.
2°, § 3% “A concessédo de beneficio por incapacidade temporaria de natureza acidentaria por
meio documental sera condicionada a apresentagdo de Comunicacao de Acidente de Trabalho
(CAT) emitida pelo empregador.”

143 BRASIL. Portaria Conjunta MTP/INSS n.° 7, de 28 jul. 2022, art. 2°, paragrafo tnico: “N&o
cabera a concessao de beneficio por incapacidade da natureza acidentaria por meio do
procedimento de analise documental.” Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023, art.
2°, § 3% “A concessédo de beneficio por incapacidade temporaria de natureza acidentaria por
meio documental sera condicionada a apresentacdo de Comunicacao de Acidente de Trabalho
(CAT) emitida pelo empregador.” Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, art. 1°, §
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acidentado pode ter o beneficio concedido e cessado sem que nenhum perito o
examine. As Portarias Conjuntas n.° 7/2022, n.° 38/2023 e n.° 13/2026, ademais,
nao mencionam o auxilio-acidente, nem avisam o segurado de que precisa pedi-

lo a parte.

10.2. Do que os Tribunais de Justi¢ca passaram a decidir

Como a acédo acidentaria é da competéncia da Justica Estadual, é nos
Tribunais de Justica que a consequéncia aparece. O Tribunal de Justica de
Santa Catarina ja tem ao menos 29 decisbes sobre o programa, quase todas de
2026 e de auxilio-acidente.

A linha dominante extingue a acéo por falta de interesse de agir quando

nao houve pedido administrativo especifico. O que interessa, porém, nao é o

resultado, e sim o que o Tribunal precisou reconhecer para chegar a ele. Em

agravo interno julgado em agosto de 2026, a 1 Camara de Direito Publico
registrou na ementa:4®

CONCESSAO DO BENEFICIO TEMPORARIO POR

ATESTMED QUE NAO IMPORTA EM PRONUNCIAMENTO
ADMINISTRATIVO SOBRE A CONSOLIDAGAO DE

4°: “A concessdo do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria de natureza acidentaria
por meio de analise documental estara condicionada ao reconhecimento do nexo técnico
previdenciario pela Pericia Médica Federal, conforme disposto no art. 337 do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS) [...]".

144 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Pesquisa de jurisprudéncia, termo
“atestmed”. Disponivel em: https://eprocwebcon.tjsc.jus.br. Acesso em: 24 set. 2026.

145 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. 12 Camara de Direito Publico. Agravo
Interno na Apelagcdo Civel 5005860-19.2026.8.24.0008. Relator: Desembargador Jairo
Fernandes Gongalves. Julgamento em 4 ago. 2026, unanime. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321785948931810931270331375005.
Acesso em: 30 set. 2026. Ementa, em caixa alta no original: “CONCESSAO DO BENEFICIO
TEMPORARIO POR ATESTMED QUE NAO IMPORTA EM PRONUNCIAMENTO
ADMINISTRATIVO SOBRE A CONSOLIDACAO DE SEQUELAS PERMANENTES
REDUTORAS DA CAPACIDADE LABORATIVA, MATERIA FATICA AUTONOMA E
SUPERVENIENTE QUE DEPENDE DE AVALIACAO PERICIAL ESPECIFICA. [...] REGIME DE
CESSACAO AUTOMATICA DO BENEFICIO SEM PERICIA DE ENCERRAMENTO, PREMISSA
QUE SUSTENTA O ONUS DE PROVOCACAO ADMINISTRATIVA IMPOSTO AO SEGURADO.
[...] ONUS DO SEGURADO QUE NAO CONSISTE EM OBTER A REALIZACAO DE PERICIA
PRESENCIAL, MAS EM PROVOCAR FORMALMENTE A AUTARQUIA QUANTO A
PRETENSAO DE CONVERSAO DO BENEFICIO[...]".
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SEQUELAS PERMANENTES REDUTORAS DA CAPACIDADE
LABORATIVA, MATERIA FATICA AUTONOMA E
SUPERVENIENTE QUE DEPENDE DE AVALIACAO PERICIAL
ESPECIFICA. [...] REGIME DE CESSACAO AUTOMATICA DO
BENEFICIO SEM PERICIA DE ENCERRAMENTO [...].

O préprio INSS, nas contestacgdes transcritas por esse Tribunal, diz que a
modalidade nao avalia sequela. Em uma delas, afirmou que a reducao
permanente da capacidade “deve ser avaliada em pericia presencial’, e em
outra, que o segurado deve agendar pericia “para conclusdo da analise
administrativa quanto ao beneficio requerido na modalidade Atestmed”.’#® Ao
dizer que a analise documental precisa de pericia para ser concluida, a autarquia

reconhece em juizo o que o art. 5° das portarias de 2022 e 2023 previa.

As proprias decisbes deixam ver a dificuldade do segurado. Um
desembargador anotou que, no ATESTMED, “sequer o segurado € submetido a
pericia administrativa”, e outro manifestou “estranheza” diante da segurada que
pediu de novo o beneficio por incapacidade, e ndo o auxilio-acidente.'’ Na

leitura do Instituto, a estranheza é ela prépria o argumento.

146 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. 42 Camara de Direito Publico. Apelagdo
5020356-51.2025.8.24.0020. Relatora: Desembargadora Vera Lucia Ferreira Copetti. Decisdo de
31 ago. 2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321788192728108721525988525000.
Acesso em: 30 set. 2026. A decis&o transcreve a contestacdo: “eventual redugédo permanente da
capacidade em razdo de sequela consolidada de acidente deve ser avaliada em pericia
presencial”’. Apelacao 5006480-59.2025.8.24.0010, 42 Camara de Direito Publico, da mesma
relatora, deciséo de 17 jul. 2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321784312769145638569973577457.
Acesso em: 30 set. 2026. A decisao transcreve a contestagdo: “[...] cumpre a autora formular
requerimento administrativo de auxilio-acidente ou agendar pericia médica presencial para
conclusdo da analise administrativa quanto ao beneficio requerido na modalidade Atestmed [...]".
Trata-se de alegacdes da parte, registradas nas decisdes.

147 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. 52 Camara de Direito Publico. Apelagdo
Civel 5016960-32.2024.8.24.0075. Relator: Desembargador Vilson Fontana. Decisdo de 3 jun.
2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321780510746756167080692962557.
Acesso em: 30 set. 2026. Trecho: “[...] j& que sequer o segurado é submetido a pericia
administrativa, ficando a concessdo do beneficio jungido aos laudos médicos particulares
(atestados médicos), em que apenas ha indicagdo de afastamento temporario, sem qualquer
manifestacdo quanto a manutengido ou ndo do tratamento, melhora ou piora do quadro.” 22
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Se o caminho correto surpreende quem o descreve, ndo se pode presumir

que o segurado, sozinho diante do Meu INSS, o conhega.

No Tribunal de Justiga do Parana, a 62 Camara Civel registrou em agosto
de 2026 que mudou de entendimento por efeito do Tema 1.196 do Supremo
Tribunal Federal. Passou, com isso, a exigir novo requerimento depois do
ATESTMED."® Nos dois tribunais, a jurisprudéncia ficou, assim, mais restritiva
em 2026, o que aumenta o peso do problema e justifica a atuagao institucional

agora.

10.3. Da orientagao do Superior Tribunal de Justica e da divergéncia

No Superior Tribunal de Justica, as decisbes monocraticas localizadas, de
7 ministros das duas Turmas da Primeira Secao, afastam, em diferentes casos,
a necessidade de novo requerimento administrativo para o auxilio-acidente
quando precedido de beneficio por incapacidade temporaria, em sentido oposto
ao dos Tribunais de Justica catarinense e paranaense.

Trata-se de decisdes singulares, e ndo de entendimento firmado por érgéo

colegiado. A razdo foi assim exposta pelo Ministro Marco Aurélio Bellizze:'?

Camara de Direito Pudblico. Apelacdo Civel 5011226-39.2026.8.24.0008. Relator:
Desembargador Carlos Adilson Silva. Decisdo de 8 set. 2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321788869782633555267256171699.
Acesso em: 30 set. 2026. Trecho: “Assim, causa estranheza ela nado ter feito o pedido
correspondente de auxilio-acidente [...]".

148 TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. 62 Camara Civel. Apelagdo Civel 0042003-
09.2024.8.16.0001. Relator: Desembargador Fernando Paulino da Silva Wolff Filho. Julgamento
em 31 ago. 2026. Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000037079761/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0042003-

09.2024.8.16.0001. Acesso em: 30 set. 2026. Voto: “Até recentemente, o entendimento desta
Camara era no sentido de reconhecer o interesse de agir em hipdteses como a presente,
afastando a necessidade de pedido de prorrogagéo do beneficio na via administrativa, ou mesmo
de novo requerimento, com fundamento no Tema 350 do STF. Entretanto, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a constitucionalidade da cessagédo programada (ou ‘alta programada’), no
ambito do RE n° 1347526, com repercussao geral (Tema n° 1.196), reconheceu a validade desse
mecanismo, 0 que, na pratica, leva, a principio, a alteragcédo da interpretagao até entao adotada.”
149 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. REsp 2.239.080/RS. Relator: Ministro
Marco Aurélio Bellizze. Decisdo de 26 fev. 2026, DJEN de 2 mar. 2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=359008034&tipo_documento=documento&num_registro=202504017
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Contudo, na hipétese de o segurado ajuizar agao objetivando a
concessdao de auxilio-acidente, precedido de auxilio por
incapacidade temporaria, em razdo da mesma incapacidade que
Ihe deu origem, mostra-se desnecessario novo requerimento
administrativo, uma vez que a relagéo entre o segurado e o INSS
se inaugurou quando foi concedido o beneficio anterior, tendo a
autarquia conhecido e analisado previamente a incapacidade
laboral.

As 7 decisdes estdo no quadro a seguir. Em nenhuma delas o INSS

recorreu, e todas transitaram em julgado.'°

Quadro 7, Decisdes do STJ que dispensam novo requerimento de auxilio-acidente.

Relator e Turma Decisao Beneficio Transito em
anterior julgado
cessou em

2.239.080/RS Min. Marco Aurélio 26/02/2026 20/05/2010 05/05/2026

Bellizze, 22 Turma

2.254.387/RS Min. Afranio Vilela, 22 11/05/2026 30/10/2015 14/08/2026
Turma

835&data=20260302. Acesso em: 30 set. 2026. No mesmo sentido, as decisdes monocraticas
seguintes, todas com acesso em 30 set. 2026. REsp 2.270.972/RS, Primeira Turma, relatora
Ministra Regina Helena Costa, decisdo de 10 jun. 2026, disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=378986510&tipo_documento=documento&num_registro=202601758
074&data=20260612. REsp 2.254.387/RS, Segunda Turma, relator Ministro Afranio Vilela,
decisao de 11 maio 2026, disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=373327957&tipo_documento=documento&num_registro=202600218
786&data=20260513. REsp 2.264.280/RS, Segunda Turma, relator Ministro Francisco Falcao,
decisdo de 14 maio 2026, disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=367729903&tipo_documento=documento&num_registro=202601059
293&data=20260518. REsp 2.260.014/RS, Primeira Turma, relator Ministro Benedito Gongalves,
decisdo de 15 maio 2026, disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=369730182&tipo_documento=documento&num_registro=202600624
596&data=20260519. REsp 2.270.316/RS, Primeira Turma, relator Ministro Gurgel de Faria,
decisao de 17 maio 2026, disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=374802422&tipo_documento=documento&num_registro=202601667
243&data=20260520. REsp 2.022.114/SC, Segunda Turma, relator Ministro Humberto Martins,
decisdo de 7 out. 2022, anterior ao Tema 1.124, disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=163126533&tipo_documento=documento&num_registro=202202665
690&data=20221010.

150 Nos sete recursos, conforme as fases de cada processo no STJ, a autarquia foi intimada e
nao interpds recurso.
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Relator e Turma Decisao Beneficio Transito em
anterior julgado
cessou em

2.264.280/RS Min. Francisco Falcdo, 28 14/05/2026 10/09/2022 19/08/2026

Turma

2.260.014/RS Min. Benedito Gongalves, 15/05/2026 28/02/2023 20/08/2026
12 Turma

2.270.316/RS Min. Gurgel de Faria, 12 17/05/2026 08/01/2014 21/08/2026
Turma

2.270.972/RS  Min. Regina Helena Costa, 10/06/2026 cerca de 6 anos  10/09/2026

12 Turma antes do
ajuizamento
2.022.114/SC Min. Humberto Martins, 22 07/10/2022 nao informado 14/12/2022
Turma

Fonte: STJ, inteiro teor e fases de cada processo. Elaboragédo do IBDP. O REsp 2.022.114/SC ¢é anterior ao Tema
1.124.

Nenhuma dessas decisdes, contudo, examinou especificamente hipétese
em que o beneficio antecedente tenha sido concedido pelo ATESTMED, raz&o
pela qual ndo se pode considerar resolvida pelo Tribunal a controvérsia
especifica aqui tratada. Os beneficios anteriores cessaram entre 2010 e fevereiro
de 2023. Nessa época o beneficio acidentario ainda nao podia ser concedido por
analise documental, o que s6 a Portaria Conjunta n.° 38/2023 permitiu.'s’

O ponto de atrito esta numa sé expressdo. O STJ dispensa o novo pedido
porque o INSS teria conhecido e analisado a incapacidade. Os Tribunais de
Justica afastam essa orientagcdo no ATESTMED justamente porque ali ndo

houve pronunciamento sobre a sequela.'®?

Ha, portanto, divergéncia aberta, que deve ser levada ao Superior
Tribunal de Justiga para a formagao de orientagao colegiada ou de precedente
qualificado. A divergéncia também confirma a tese desta Nota por outro caminho.

151 Inteiro teor das 7 decisbes, Quadro 7. BRASIL. Portaria Conjunta MTP/INSS n.° 7, de 28 jul.
2022, art. 2°, paragrafo Unico, e Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023, art. 2°, § 3°.
152 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial 2.239.080/RS, 26 fev. 2026;
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Agravo Interno na Apelagao Civel 5005860-
19.2026.8.24.0008, 4 ago. 2026.
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Se a concessdo pelo ATESTMED né&o equivale a ter o INSS conhecido a

incapacidade, a analise documental ndo € o exame que a lei pressupde.

Se equivale, o INSS tinha diante de si 0 acidente e deveria ter avaliado a
sequela. Nas duas leituras o prejuizo recai sobre o segurado, e decorre do
desenho do procedimento, e ndo de omissao sua.

Registre-se, por fim, que desde margo de 2026 o proprio auxilio-acidente
passou a ter analise documental prévia, pela Portaria Conjunta n.° 15/2026, que
admite o indeferimento “sem necessidade de agendamento de pericia”.’®® O
segurado acidentado pode, assim, atravessar os dois beneficios sem que

nenhum perito o examine.

11. Da automacgao, das metas e da supervisao humana

11.1. Das metas de decisao automatica e do pagamento por processo

concluido

A presséao por encerrar processos esta escrita em ato normativo. O plano
de acdo do INSS para 2025 fixou a meta de elevar as decisdes automaticas de
requerimentos de 36,60%, em outubro de 2024, para 55%, em dezembro de
2025."% O indicador conta o requerimento despachado, sem distinguir

concessao de indeferimento.

O programa de enfrentamento da fila segue a mesma logica. A Portaria
Conjunta MPS/MGI/CC n.° 20/2025, na redagédo dada em 2026, paga o adicional

153 BRASIL. Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 15, de 23 mar. 2026, art. 4°, IL.

154 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Comité Estratégico de Governanga. Resolugéo
CEGOV/INSS n.° 51, de 10 mar. 2025. Altera o Anexo da Resolugdo CEGOV/INSS n° 46, de 2
de janeiro de 2025, que aprova o Plano de Agao para o exercicio de 2025. Diario Oficial da
Unido: seg¢do 1, Brasilia, DF, n. 48, p. 84, 12 mar. 2025. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cegov/inss-n-51-de-10-de-marco-de-2025-
617038654. Acesso em: 30 set. 2026. Que alterou o anexo da Resolugdo CEGOV/INSS n.°
46/2025. Anexo: “Objetivo Estratégico: EXPANDIR A AUTOMACAO E OS SERVICOS DIGITAIS
COM FOCO NAS PESSOAS. Acdo: Ampliar o percentual de decisbes automaticas de
requerimentos de beneficios, melhorando a eficiéncia do reconhecimento de direitos [...]
Indicador: Percentual total de requerimentos despachados automaticamente - TRDA (%) [...]
Referéncia em Out/24: 36,60% Meta: 55% Prazo: Dezembro/25”.
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extraordinario “apenas quando o processo administrativo for concluido” e pde as
analises documentais do ATESTMED em segundo lugar na ordem de
prioridade.’™ Nesse desenho, indeferir conclui o processo tanto quanto

conceder, ao passo que emitir carta de exigéncia o mantém aberto.

O Instituto ndo afirma que algum servidor ou perito indefira para receber,
0 que seria acusagao sem prova. O desenho do programa vincula a remuneragéo
extraordinaria a concluséo do processo, sem que o critério de pagamento citado
estabelega, por si so, diferenciagdo entre concessao, indeferimento e outras
formas de encerramento, circunstancia que recomenda salvaguardas para evitar

eventual desestimulo a emissao de exigéncias.

O Tribunal de Contas da Uni&do ja identificou esse risco. No Acérdao
634/2025, determinou que o INSS compatibilizasse as metas e a pontuacao da
exigéncia com a complexidade da analise. No Acérdao 2746/2025, apontou a
baixa pontuacdo e o curto tempo de execug¢ao da analise documental, como
exposto na Secéo 4.1%6

155 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Gest&o e da Inovacdo em Servicos
Publicos; Casa Civil da Presidéncia da Republica. Portaria Conjunta MPS/MGI/CC n.° 34, de 5
ago. 2026. Altera a Portaria Conjunta MPS/MGI/CC n° 20, de 22 de abril de 2025, que disciplina
o Programa de Gerenciamento de Beneficios - PGB no ambito do Instituto Nacional do Seguro
Social e do Departamento de Pericia Médica Federal da Secretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social. Diario Oficial da Unido: secao 1, edigéo
extra A, Brasilia, DF, n. 166-A, p. 4, 2 set. 2026. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
/portaria-conjunta-mps/mgi/cc-n-34-de-5-de-agosto-de-2026-729696415. Acesso em: 3 set.
2026. Redagao dada a Portaria Conjunta MPS/MGI/CC n.° 20, de 22 abr. 2025. Art. 10: “O
PEPGB-INSS sera devido apenas quando o processo administrativo for concluido nas filas
extraordinarias de requerimentos, considerada a capacidade operacional regular de concluséao,
nos termos do disposto no art. 6°, § 1°, da Lei n° 15.201, de 9 de setembro de 2025, e desde que
atendidas as demais exigéncias e procedimentos operacionais expedidos pelo INSS.” Art. 16,
caput e ll: “A analise dos servigos de que trata o art. 15 devera, preferencialmente, ser priorizada
na seguinte ordem: [...] Il - as analises documentais para reconhecimento do direito ao beneficio
por incapacidade temporaria - ATESTMED;”.

156 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acordao 634/2025, Plenario, 26 mar. 2025, dispositivo,
item 9.2.1; Acordao 2746/2025, Plenario, 19 nov. 2025, voto, item 27, e dispositivo, item 9.3.2.
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11.2. Da norma interna sobre aprendizagem de maquina e da avaliagao da

auditoria interna

A rotina de automacgéo da analise de requerimentos do INSS segue as
diretrizes da Portaria DIRBEN/INSS n.° 1.087, de 15/12/2022, norma interna da
Diretoria de Beneficios."®” Pelo art. 8°, o Suporte & Tomada de Deciséo utiliza
‘ciéncia de dados e aprendizagem de maquina para identificar cenarios de
decisdo automatica ou de emiss&o automatica de exigéncia”, e pode agrupar por
similaridade todo o estoque de requerimentos pendentes. %8

O art. 9°, por sua vez, trata do Workflow, que, segundo o relatério, conclui
requerimentos e emite exigéncias de forma automatica em qualquer servigo do
INSS.1%°

A propria norma interna prevé, portanto, a exigéncia automatica ao lado
da decisdo automatica. Isso reforga a conclusao da Secao 7, de que emitir carta
de exigéncia ndo depende de limite técnico. A mesma auditoria concluiu que “a
automacgao dos requerimentos ndo assegura a efetividade do reconhecimento

157 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Auditoria-Geral. Relatorio de Avaliagéo n.°
1769270: automacao da analise dos requerimentos de beneficios. Exercicio 2025. Brasilia, DF:
INSS, 6 jan. 2026. Unidade auditada: Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadéo.
Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-
informacao/auditoria/Avaliaodosparmetrosestabelecidosparaoreconhecimentoautomticodedireit

os.pdf. Acesso em: 30 set. 2026. Introducédo: “O escopo da agao corresponde aos requerimentos
relativos a 06 espécies de beneficios submetidos a analise automatica, concluidos no periodo
01.01.2025 a 30.06.2025, com diretrizes e orientagdes estabelecidas na Portaria DIRBEN/INSS
n® 1.087, de 15.12.2022.” A portaria é citada pelo texto que o relatério transcreve.

158 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Auditoria-Geral. Relatorio de Avaliagéo n.°
1769270, 6 jan. 2026, nota 13, transcrevendo o art. 8° da Portaria DIRBEN/INSS n.° 1.087, de
15 dez. 2022: “Art. 8°. O Suporte a Tomada de Decisao (STD) utiliza ciéncia de dados e
aprendizagem de maquina para identificar cenarios de decisdo automatica ou de emisséo
automatica de exigéncia, por meio de analise de dados disponiveis nos sistemas do INSS ou em
outras bases governamentais. §1° O STD consegue consultar todo o estoque de requerimentos
pendentes e agrupa-los por similaridade, para identificar quais deles s&o elegiveis para agao
automatica e criar os respectivos cenarios de automacgao.”

159 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Auditoria-Geral. Relatorio de Avaliagéo n.°
1769270, 6 jan. 2026, com remiss&o, na nota 12, ao art. 9° da Portaria DIRBEN/INSS n.° 1.087,
de 15 dez. 2022: “O Workflow, por sua vez, é uma funcionalidade do PAT que possibilita a
conclusdo automatica de requerimentos e a emissdo automatica de exigéncia em qualquer
servigo ofertado pelo INSS.”
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de direitos”.'®® Sua primeira recomendagao mandou impedir decisdo automatica
sem as garantias do art. 176, § 1°, do Regulamento, e a Diretoria de Beneficios
acatou todas as recomendagdes.'®’

Cabe uma ressalva que o Instituto faz questao de registrar. O beneficio
por incapacidade ficou fora do escopo dessa auditoria, que examinou 6 espécies
de beneficio.’® Por isso ndo se pode afirmar, com base nela, que o
indeferimento do ATESTMED seja feito por sistema de aprendizagem de

maquina.

O que se pode afirmar é que a norma interna do INSS admite decis&o
automatica com esse recurso. Sua propria auditoria, além disso, concluiu que o
modelo ndo assegura a efetividade do reconhecimento de direitos nas espécies

examinadas.

11.3. Da supervisao humana e do dever de informar

Das normas sobre decisdo automatizada, a que hoje obriga o INSS ¢é a
Lei Geral de Protecdo de Dados. Seu art. 20 assegura ao titular a revisao de
“‘decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado” e obriga
o controlador a informar, quando solicitado, os critérios e procedimentos

usados.63

160 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Auditoria-Geral. Relatorio de Avaliagéo n.°
1769270, 6 jan. 2026, conclusao: “A automagdo dos requerimentos ndo assegura a efetividade
do reconhecimento de direitos, € os mecanismos utilizados para o monitoramento nao
contribuem para aprimorar o processo de reconhecimento automatico.”

167 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Auditoria-Geral. Relatorio de Avaliagéo n.°
1769270, 6 jan. 2026, recomendacdo 1, com remissdo aos arts. 176, § 1°, e 19-B do
Regulamento da Previdéncia Social.

162 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Auditoria-Geral. Relatorio de Avaliagéo n.°
1769270, 6 jan. 2026, escopo, 6 espécies concluidas automaticamente de 1° de janeiro a 30 jun.
2025, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigdo, pensao por morte,
auxilio-reclusao, salario-maternidade e pensao especial da sindrome congénita do virus Zika. O
beneficio por incapacidade ficou fora do escopo.

163 BRASIL. Lei n.° 13.709, de 14 ago. 2018. Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2026]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113709.htm. Acesso em: 30 set.
2026. Art. 20, caput e § 1°: “O titular dos dados tem direito a solicitar a revisdo de decisbes
tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus
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Resta saber, contudo, se a conferéncia de forma do atestado é feita no
todo ou em parte por sistema automatizado.

Em 2024, a Agéncia Brasil noticiou o teste de ferramenta de inteligéncia
artificial que cruza dados do atestado. Entre eles estédo o registro no conselho, o
nome e a assinatura do profissional que o emite.'®* S0 os mesmos elementos
cuja falta hoje leva ao indeferimento do pedido. A noticia ndo prova que o

indeferimento seja automatico, e a Nota ndo o afirma.

A informacédo torna pertinente apurar se e em que medida sistemas
automatizados participam da conferéncia documental e da formacao da decisao.
Caso se trate de decisdo tomada unicamente com base em tratamento
automatizado que afete os interesses do titular, incidem as garantias previstas
no art. 20 da Lei Geral de Protecdo de Dados.'®®

Como parametro, e ndo como norma que obrigue o INSS, vale lembrar a
Portaria MGI n.° 3.485/2026.%¢

Ela instituiu a governanga de inteligéncia artificial no Ministério da Gestéo
e da Inovacao em Servigos Publicos. O texto define supervisdo humana como a

interesses, incluidas as decisdes destinadas a definir o seu perfil pessoal, profissional, de
consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade. § 1° O controlador devera fornecer,
sempre que solicitadas, informacdes claras e adequadas a respeito dos critérios e dos
procedimentos utilizados para a decisdo automatizada, observados os segredos comercial e
industrial.”

164 Noticia, e ndo ato administrativo. SINIMBU, Fabiola. INSS testa inteligéncia artificial para
identificar fraudes. Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 16 jan. 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/inss-testa-inteligencia-artificial-para-
identificar-fraudes. Acesso em: 24 set. 2026. Trecho: “A ferramenta cruza dados cadastrais de
médicos com os que aparecem nos atestados visando identificar inconsisténcias nas
informagdes como o numero de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM), a
especialidade, o local de trabalho e o IP do computador de envio do atestado, nome e assinatura
do profissional.”

165 BRASIL. Lei n.° 13.709, de 14 ago. 2018, art. 20, § 1°.

166 BRASIL. Ministério da Gest&o e da Inovagdo em Servigos Publicos. Portaria MGI n.° 3.485,
de 24 abr. 2026. Estabelece a Politica de Governanga de Inteligéncia Artificial no dmbito do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF, n. 78, p. 70, 28 abr. 2026. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-
mgi-n-3.485-de-24-de-abril-de-2026-702070785. Acesso em: 24 set. 2026. Art. 2°: “O disposto
nesta Portaria aplica-se a: | - 6rgdos de assisténcia direta e imediata e 6rgdos singulares da
estrutura do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos; e Il - érgéos solicitantes
do Centro de Servigos Compartilhados - ColaboraGov [...]".
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‘capacidade humana de monitorar e anular operag¢des ou decisdes de uma
aplicacao de IA, mantendo a responsabilidade humana final”, e exige que o uso
da ferramenta seja registrado nos atos que dela decorram.'® O mesmo Poder
Executivo que adota essas regras para um ministério de gestdo ndo tem regra
equivalente para a autarquia que decide sobre a renda de milhdes de segurados.

As proposigdes desta Nota procuram suprir essa lacuna.

12. Dos efeitos sobre o Poder Judiciario

A possibilidade de indeferir pela via documental, somada ao
direcionamento de todos os requerimentos a essa via, permite antever aumento

expressivo da litigiosidade previdenciaria. A ordem de grandeza é conhecida.

S0 de janeiro a julho de 2026, o INSS indeferiu 2.130.791 requerimentos
de auxilio por incapacidade temporaria, mais que o dobro do mesmo periodo de
2025.7%8 Ainda que sé uma fragédo desses indeferimentos chegue ao Judiciério,

o volume absoluto basta para pressionar os Juizados Especiais Federais.

O Centro Local de Inteligéncia do TRF da 62 Regido comparou a situagéo
ao paradoxo de Braess, segundo o qual “a previsdo de nova via mais rapida e
simples ndo apenas redistribui o fluxo existente, mas cria novo fluxo, pela

indugdo de demandas antes represadas”.'® O aumento dos indeferimentos

167 BRASIL. Portaria MGI n.° 3.485, de 24 abr. 2026. Art. 5°, lII: “supervisao humana: capacidade
humana de monitorar e anular operagdes ou decisdes de uma aplicagao de |IA, mantendo a
responsabilidade humana final;”. Art. 15, IV: “assegurar que qualquer aplicagédo de IA utilizada,
em partes ou em sua totalidade, seja explicitamente registrada nos produtos, documentos ou
atividades que dela decorram, de forma a garantir transparéncia e supervisdo administrativa;”. O
art. 2° limita a aplicagédo aos 6rgéos da estrutura do Ministério e aos usuarios do ColaboraGoyv,
e por isso a portaria ndo obriga o INSS.

168 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026, competéncias
202501 a 202607, espécies 31 e 91. Ver a Secdo 5.4 e a Tabela 1.

169 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026: “Extrapolando o raciocinio para qualquer sistema em rede, a previsao
de nova via mais rapida e simples ndo apenas redistribui o fluxo existente, mas cria novo fluxo,
pela inducdo de demandas antes represadas. Na medida em que requerimentos antes
submetidos a exame presencial administrativo passam a ser resolvidos documentalmente, a
demanda por pericias desloca-se, em parte, para o processo judicial.”
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administrativos e a controvérsia ja identificada na jurisprudéncia revelam

potencial de incremento da litigiosidade.

Os dados pesquisados n&o permitem, isoladamente, mensurar o impacto
do novo regime sobre o numero de ag¢des ajuizadas, mas demonstram que o
procedimento ja produz controvérsias processuais relevantes. Nos pedidos
indeferidos por defeito de forma, a pericia judicial passa a ser a primeira pericia

médica feita no caso concreto.

Na base de jurisprudéncia do TRF5, que reune também as Turmas
Recursais da 52 Regido, o ATESTMED aparece em 221 julgados distintos.'”°

As referéncias ao ATESTMED cresceram de 5 julgados em 2024 para 44
em 2025 e 172 em 2026."" O levantamento ndo mensura o nimero de novas
acdes ajuizadas, mas demonstra crescimento expressivo da presenga do tema
na jurisprudéncia pesquisada. Dos 221 julgados, 117, ou 53%, discutem
interesse de agir ou extingdo sem resolugdo do mérito, isto €, se a agédo pode
prosseguir antes do exame da incapacidade.'?

70 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO. Sistema Julia de pesquisa de
jurisprudéncia, termo “atestmed”, 453 documentos que correspondem a 221 julgados distintos.
Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa. Acesso em: 23 set. 2026.

71 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO. Sistema Julia de pesquisa de
jurisprudéncia. Os 453 documentos sdo do segundo grau e das Turmas Recursais do Ceara, de
Alagoas, de Pernambuco, da Paraiba, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, e correspondem a
221 julgados distintos, reunidos ementa e voto de cada processo. Disponivel em:
https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa. Acesso em: 23 set. 2026.

172 Classificagao dos 221 julgados pelo inteiro teor: 117 tratam de interesse de agir ou extingdo
sem mérito, 63 da impossibilidade de prorrogagao no ATESTMED, 32 de automagéo e motivagéao
do ato, 22 da ciéncia da decisdo depois da data de cessacéao, 18 de anulagao de sentenga, 5 da
Portaria Conjunta n.° 13/2026 e 3 de dano moral. Um mesmo julgado pode tratar de mais de um
tema.
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Gréfico 7, Julgados do TRF5 e das Turmas Recursais da 5% Regido que mencionam o
ATESTMED, por ano e por tema.
Jjulgados por ano temas presentes nos 221 julgados

175 4 172 Interesse de agir ou extingéo sem mérito 117 (53%)
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Fonte: TRF5, sistema Julia de pesquisa de jurisprudéncia. Elaboragédo do IBDP; um julgado pode tratar de mais
de um tema.

A jurisprudéncia também diverge entre regides. No TRF4, a linha que
predomina nos julgados localizados repete que o beneficio do ATESTMED “n&o
admite pedido de prorrogacéo, devendo o segurado, se necessario, formalizar

um novo requerimento administrativo”.'”?

No TRF2, a 12 Turma Especializada fixou em julho de 2026 que essa
impossibilidade “ndo pode prejudicar o segurado quando demonstrada a
persisténcia da incapacidade”.’* O mesmo acérddo condenou o INSS em dano

173 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Tese repetida em ao menos oito julgados
de 2025 e 2026, entre eles a Apelagéo Civel 5072039-24.2025.4.04.7100, 62 Turma, relator Juiz
Federal Gueverson Rogério Farias, julgamento em 14 ago. 2026: “O beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria concedido por analise documental (ATESTMED), nos termos da
Portaria PRES/INSS n° 1.486/2022, nao admite pedido de prorrogagéo, devendo o segurado, se
necessario, formalizar um novo requerimento administrativo.” Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisp
rudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41786979517799613268395841263.
Acesso em: 30 set. 2026.

174 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. 12 Turma Especializada. Apelagéo Civel
5001062-94.2025.4.02.9999. Relatora: Desembargadora Federal Simone Schreiber. Julgamento
em 13 jul. 2026. Disponivel em:
https://eproc.trf2.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudencia/do
wnload_inteiro_teor&id_jurisprudencia=21784238176501083490977406339. Acesso em: 30 set.
2026. Tese de julgamento, itens 2 e 4: “2. A impossibilidade de formulagdo de pedido de
prorrogagao na modalidade ATESTMED néo pode prejudicar o segurado quando demonstrada
a persisténcia da incapacidade. [...] 4. A Previdéncia Social deve ser interpretada em
conformidade com os principios da protegao social, da dignidade da pessoa humana e da boa-
fé objetiva, vedando solugdes burocraticas que comprometam a subsisténcia do segurado.”
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moral de R$ 5.000,00, no caso de gestante de alto risco que ficou sem renda

entre a cessacio e a nova concessio.'”®

O quadro a seguir resume as linhas em disputa, com o trecho de cada
julgado. Os que ja foram citados nesta Nota tém a referéncia completa nas notas

das secbes anteriores.

Quadro 8, Linhas da jurisprudéncia sobre o ATESTMED.

Tribunal e julgado

Texto

Linha favoravel ao segurado

TRF4, 62 Turma, AC
5006652-04.2026.4.04.7108

“E ilegal o indeferimento de beneficio por incapacidade
temporaria no ambito do ATESTMED sob alegagdo de vicio
formal quando o atestado médico preenche de forma clara e
nitida todos os requisitos legais e regulamentares.”

TRF2, 12 Turma “A impossibilidade de formulagdo de pedido de prorrogagao na
Especializada, AC 5001062- modalidade ATESTMED nao pode prejudicar o segurado quando
94.2025.4.02.9999 demonstrada a persisténcia da incapacidade.”

TRF5, 3 Turma, RN “ndo se podendo confundir a legalidade formal da automatizagao

0070949-46.2025.4.05.8100

com a legalidade substancial do ato administrativo”

TRF5, AC 0021607- “A Portaria DIRBEN/INSS n° 991/2022 n&o pode restringir
30.2025.4.05.8500"176 garantias do devido processo administrativo nem afastar a
necessidade de reavaliagdo técnica da incapacidade laboral.”
TR/RN, RI 0032834- “A finalidade da modalidade Atestmed é agilizar o acesso ao
26.2025.4.05.8400"177 beneficio, e ndo criar lacunas de cobertura para segurados

comprovadamente incapazes.”

75 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO. Apelagdo Civel 5001062-
94.2025.4.02.9999, 13 jul. 2026, razbes de decidir, item 8: “A privagdo de recursos
indispensaveis a subsisténcia da gestante durante periodo de incapacidade configura leséo a
dignidade da pessoa humana e enseja dano moral in re ipsa, impondo a condenagao do INSS
ao pagamento de indenizagao fixada em R$ 5.000,00.”

76 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. 62 Turma. Apelagdo Civel 0021607-
30.2025.4.05.8500. Relatora: Desembargadora Federal Germana de Oliveira Moraes.
Julgamento em 6 ago. 2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/G2?numeroProcesso=0021607-30.2025.4.05.8500. Acesso em: 30
set. 2026. Teses de julgamento: “A limitagdo administrativa ao numero de pedidos de
prorrogacéo ndo autoriza a cessagao de auxilio por incapacidade temporaria sem prévia pericia
médica administrativa. A Portaria DIRBEN/INSS n° 991/2022 n&o pode restringir garantias do
devido processo administrativo nem afastar a necessidade de reavaliagdo técnica da
incapacidade laboral.”

77 TURMA RECURSAL DO RIO GRANDE DO NORTE. 12 Turma Recursal. Rl 0032834-
26.2025.4.05.8400. Relator: Juiz Federal José Carlos Dantas Teixeira de Souza. Julgamento em
6 ago. 2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_RN?numeroProcesso=0032834-26.2025.4.05.8400. Acesso
em: 30 set. 2026. Voto: “A finalidade da modalidade Atestmed é agilizar o acesso ao beneficio,
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Tribunal e julgado Texto
Linha desfavoravel ao segurado

TRF4, 6* Turma, AC “nado admite pedido de prorrogagao, devendo o segurado, se
5072039-24.2025.4.04.7100 necessario, formalizar um novo requerimento administrativo”

TRF5, 52 Turma, Al 0007174- “Nao ha omissao ilegal do INSS quando o requerimento é
73.2026.4.05.0000 processado conforme a modalidade escolhida pela segurada”

TJSC, 12 Camara de Direito “ONUS DO SEGURADO QUE NAO CONSISTE EM OBTER A

Pablico, Agint na AC REALIZACAO DE PERICIA PRESENCIAL, MAS EM

5005860-19.2026.8.24.0008 PROVOCAR FORMALMENTE A AUTARQUIA QUANTO A
PRETENSAO DE CONVERSAO DO BENEFICIO”

Fonte: buscadores oficiais do TRF2, do TRF4 e do TJSC e sistema Julia do TRF5. Elaboragéo do IBDP.

A condenagdo em dano moral €, até aqui, isolada, e o Instituto ndo a
apresenta como jurisprudéncia assentada. Nas Turmas Recursais da 52 Regiéo,
trés julgados negaram a indenizagdo, e um deles exigiu, para a
responsabilizagdo, “falha inescusavel, ilicito qualificado”.'”® Na leitura do
Instituto, o indeferimento por defeito de forma sem exigéncia prévia se aproxima
desse parametro, porque contraria dever expresso na lei, no regulamento e em

precedente qualificado.

No Superior Tribunal de Justi¢ca, o programa foi examinado em mandado

de segurancga impetrado por empregador contra o Ministro da Previdéncia Social,

e nao criar lacunas de cobertura para segurados comprovadamente incapazes. Conferir a
cessagado administrativa automatica o efeito de suprimir o direito do segurado a receber o
beneficio durante o periodo de incapacidade incontroversa seria subverter a finalidade protetiva
da Seguridade Social [...]".

78 TURMA RECURSAL DO RIO GRANDE DO NORTE. 12 Turma Recursal. Rl 0003703-
97.2025.4.05.8402. Relator: Juiz Federal José Carlos Dantas Teixeira de Souza. Julgamento em
6 ago. 2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_RN?numeroProcesso=0003703-97.2025.4.05.8402. Acesso
em: 30 set. 2026. Trecho: “apenas na hipétese de demonstrada falha inescusavel, ilicito
qualificado, a responsabilizagéo é possivel”. No mesmo sentido, negando a indenizagdo, Turma
Recursal de Alagoas, 12 Turma Recursal, Rl 0020315-86.2024.4.05.8001, relator Juiz Federal
Guilherme Masaiti Hirata Yendo, julgamento em 17 abr. 2026. Disponivel em:
https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_AL?numeroProcesso=0020315-86.2024.4.05.8001. Acesso em:
30 set. 2026. Turma Recursal do Rio Grande do Norte, 12 Turma Recursal, Rl 0002429-
07.2025.4.05.8400, relatora Juiza Federal Emanuela Mendonga Santos Brito, julgamento em 7
maio 2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_RN?numeroProcesso=0002429-07.2025.4.05.8400. Acesso
em: 30 set. 2026.
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e a seguranca foi denegada.'”® A construgao jurisprudencial sobre o regime da
analise documental esta, hoje, nos Tribunais Regionais Federais, nas Turmas

Recursais e nos Tribunais de Justi¢ca, com a divergéncia que isso implica.

Trés consequéncias técnicas merecem destaque. A primeira é que, nas
acoes precedidas apenas de indeferimento documental, o perito judicial ndo tem
laudo de pericia administrativa a confrontar.' A reconstituigdo do quadro clinico
da época do requerimento exige, por isso, atengao redobrada aos quesitos e a

juntada do processo administrativo e dos prontuarios.

A segunda é que as pautas periciais tendem a se alongar, com custo que
o Centro Local de Inteligéncia sugeriu levar ao reexame dos limites da Resolugéo
CJF n.° 305/2014.'8" A terceira é que o sistema que absorvera a demanda ja

opera com volume elevado.

Segundo o TRF da 4? Regido, com dados do Painel Justiga em Numeros
2026, a regiao recebeu 334.399 casos novos de beneficios por incapacidade em
2025 e baixou 339.404.182

179 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (1. Seg3o). Embargos de Declaragio no Mandado de
Seguranga 30.721/DF. Decisao monocratica. Relator: Ministro Afranio Vilela. Decisdo de 18 jun.
2025, DJEN de 24 jun. 2025. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=319313083&tipo_documento=documento&num_registro=202404048
426&data=20250624. Acesso em: 30 set. 2026.

180 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026: “Diversamente do cenario tradicional, em que o perito judicial dispbe
do laudo da pericia administrativa presencial, podendo confronta-lo, confirma-lo ou infirma-lo, o
expert nomeado pelo Juizo ndo contara com exame pericial prévio de referéncia, mas apenas
com o parecer técnico documental da Pericia Médica Federal, de natureza e profundidade
distintas.”

181 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, encaminhamento 3: “Cientificar os 6rgdos da Justica Federal
responsaveis pela gestdo orgamentaria e financeira quanto ao potencial incremento de custos
com pericias judiciais nos Juizados Especiais Federais, inclusive para eventual reexame dos
limites da Resolugcdo CJF n.° 305/2014;”".

182 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAQ. TRF4 lidera entre os TRFs nas agdes
sobre beneficios por incapacidade. Porto Alegre, 14 jul. 2026. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=30304. Acesso
em: 30 set. 2026. Trecho: “Ao longo de 2025, ingressaram 334.399 novos processos dessa
natureza na 4® Regido, o segundo maior volume entre os TRFs. No mesmo periodo, foram
baixados 339.404 processos.” A noticia reproduz dados do Painel Justica em Numeros 2026, do
Conselho Nacional de Justiga, disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/. O IBDP a
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Parte expressiva dessa judicializagcdo é evitavel por aplicagao direta da
lei. O art. 60, § 11-G, da Lei n.° 8.213/1991 sujeita a pericia presencial ou por
telemedicina os beneficios de duragdo superior ao prazo da via documental.
Cumprido o dispositivo, o pedido vai a pericia em vez de ser indeferido e levado

ao Judiciario.83

13. Do julgamento da ADI 7949 e de seu alcance

O Supremo Tribunal Federal julgou a ADI 7949 em 08/09/2026, e o
acdrdao foi publicado em 23/09/2026.'8 O Tribunal ndo conheceu da agéo, por
auséncia de impugnacgéo integral do complexo normativo.'® Apesar do nao
conhecimento, o Tribunal fixou a tese a seguir, que o Instituto registra para n&o

atribuir a decis&o alcance menor do que ela tem:'%

1. A auséncia de impugnacgédo da integralidade do complexo
normativo que disciplina a matéria ocasiona o ndo conhecimento
da acéo direta de inconstitucionalidade, em vista da auséncia do
interesse de agir, da perspectiva da utilidade do provimento
jurisdicional postulado. 2. A Constituicdo nao estabelece modelo
unico ou obrigatodrio de verificagdo da incapacidade laborativa,
tampouco exige que toda avaliagdo previdenciaria seja
necessariamente realizada mediante exame presencial, sendo
validas as modalidades de telemedicina e de analise
documental.

republicou em 16 jul. 2026, disponivel em: https://www.ibdp.org.br/2026/07/16/trf4-lidera-entre-
os-trfs-nas-acoes-sobre-beneficios-por-incapacidade/.

183 BRASIL. Lei n.° 8.213, de 24 jul. 1991, art. 60, § 11-G.

184 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.949/DF, 8 set.
2026. Acordao publicado em 23 set. 2026, inteiro teor com cddigo de autenticagao 722D-0C65-
7FBC-9C5B no portal do STF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7548734. Acesso em: 30 set. 2026.

185 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.949/DF, 8 set.
2026. Ementa: “Direito administrativo e previdenciario. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Artigos 42, § 1°-A; 60, § 11-A; e 101, § 6°, da Lei n°® 8.213/91, com as redagdes conferidas pelas
Leis n° 14.724/23 e n° 15.265/25. Possibilidade de exame médico-pericial previdenciario
mediante telemedicina ou analise documental. Pedido de interpretacdo conforme para afastar a
qualificacdo de exame médico-pericial conferida a analise documental. Ndo conhecimento da
acéo, por auséncia de impugnacao integral do complexo normativo.” Dispositivo: “7. A¢ao direta
de inconstitucionalidade da qual n&o se conhece.”

186 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.949/DF, 8 set.
2026, tese de julgamento.
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O que a deciséo validou foi a analise documental como forma de verificar
a incapacidade. As razdes de decidir falam em “formac¢ao da convicgao técnica
da Administracdo”, e a tese, em modelo de “verificagdo da incapacidade
laborativa”.'®” Ja o indeferimento por atestado ilegivel, rasurado ou sem carimbo

nao verifica incapacidade nem forma convicgéo técnica alguma.

E o que o préprio parecer padronizado transcrito na Secéo 8 reconhece,
ao declarar que ndo houve “qualquer juizo técnico ou critico em relagdo a
incapacidade laborativa do requerente”.'® A tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal ndo enfrentou especificamente as consequéncias procedimentais
atribuidas a vicios formais sanaveis da documentagcdo, nem a necessidade de

prévia oportunidade de regularizagao.

O fundamento da preservacdo do modelo, além disso, € a proteg¢ao do
segurado. O Tribunal manteve a politica publica porque declara-la
inconstitucional poderia trazer “potencial retorno de extensas filas de espera e
prejuizos diretos aos segurados em situagdo de vulnerabilidade social”.'®
Quando a implementagao passa a produzir o prejuizo que a decisdo quis evitar,

esse fundamento ndo a socorre.

A acédo discutia a equiparacéo legal entre analise documental e exame

médico-pericial.’® Os pontos examinados nesta Nota, como o direcionamento

187 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.949/DF, 8 set.
2026, razdes de decidir, item 5: “A lei ndo redefine a medicina nem interfere nos padrdes
deontolégicos da profissdo médica. Apenas estabelece que a formagao da convicgéo técnica da
Administragao podera ocorrer, em situagbes definidas em regulamento, mediante analise
documental ou telemedicina. [...]".

188 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026, 5 ago. 2026, Segao V.4, que reproduz o parecer padronizado transcrito na Segao 8.
189 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acao Direta de Inconstitucionalidade 7.949/DF, 8 set.
2026, razbes de decidir, item 6: “A declaragdo de inconstitucionalidade pretendida poderia
comprometer politica publica ja consolidada, com potencial retorno de extensas filas de espera
e prejuizos diretos aos segurados em situacéo de vulnerabilidade social.”

190 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agao Direta de Inconstitucionalidade 7.949/DF, 8 set.
2026, ementa: “Pedido de interpretagcdo conforme para afastar a qualificagdo de exame médico-
pericial conferida a analise documental.”
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obrigatdrio, a falta de exigéncia prévia e a perda da data de entrada, n&o foram
objeto dela.

14. Da conclusao e das proposigoes

De julho de 2022 a margo de 2026, a norma que disciplinava a analise
documental mandava ao exame médico-pericial o requerimento cujo documento
nao atendesse aos requisitos de forma. Esse regime esta provado pelo texto das
Portarias Conjuntas n.° 7/2022 e n.° 38/2023 e pelas portarias do INSS que o
regulamentaram.’®’ Confirmam-no, ainda, o registro do Tribunal de Contas da

Unido e a descrigao que o proprio INSS fez dele em juizo.

A Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13/2026 revogou esse
encaminhamento sem pér outro no lugar. Desde entdo, o defeito de forma do
documento é causa de indeferimento do pedido, e o segurado nessa situagao soé
chega a pericia depois de 3 pedidos indeferidos.®?

Os numeros mostram a dimensdao da mudanca. Foram 173.930
indeferimentos por recusa de documentagdo até junho de 2026, dos quais
134.569 classificados em categorias de vicio ou inconformidade formal.'®3 Nos
dados abertos do INSS, os indeferimentos de auxilio por incapacidade
temporaria mais que dobraram de janeiro a julho de 2026, com numero de
concessoes praticamente igual ao de 2025.

191 BRASIL. Portaria Conjunta MTP/INSS n.° 7, de 28 jul. 2022, art. 5° Portaria Conjunta
MPS/INSS n.° 38, de 20 jul. 2023, art. 5°; Portarias PRES/INSS n.° 1.486, de 25 ago. 2022, n.°
1.489, de 2 set. 2022, e n.° 1.669, de 19 mar. 2024, Quadro 4.

192 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acordao 2746/2025, Plenario, 19 nov. 2025, voto, item
42; TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA. Apelagéo Civel 0004507-72.2024.8.16.0056, 26 maio
2025; Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13, de 23 mar. 2026, arts. 8° e 12.

193 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Departamento de Pericia Médica Federal. Dados
de 26 jun. 2026, reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026 do CLI/TRF6, Secéo 1V.2; calculo
desta Nota na Segao 5.2.
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Desses indeferimentos, 32,6% foram lancados sem motivo na base
publica.'®

Esse resultado ndo encontra apoio na ordem juridica. A Constituigao
assegura contraditorio e ampla defesa no processo administrativo, e a Lei n.°
9.784/1999 manda intimar para a prova e arquivar quando o interessado nao
atende.' O art. 176 do Regulamento e a Instrugdo Normativa PRES/INSS n.°
128/2022, por sua vez, impdem a carta de exigéncia.

O Tema 1.124 do Superior Tribunal de Justiga qualificou como dever legal
a oportunidade de complementacdo nas hipdteses de requerimento
acompanhado de documentacdo apta ao conhecimento, porém insuficiente a
concessdo.'% Os embargos de declaragio esclareceram o alcance desse dever
nas situagcdes submetidas ao precedente. Embora o julgamento ndo tenha
versado especificamente sobre documentacido médica do ATESTMED, o IBDP
sustenta a aplicagcdo da mesma razéo juridica as deficiéncias formais sanaveis

aqui examinadas.

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, admitiu o indeferimento
documental diante de manifesta fraude ou auséncia de direito identificadas em
exame médico-pericial efetivo, sem examinar a consequéncia dos vicios formais

sanaveis da documentago.'%’

O desenho atual produz ainda danos que vao além da negativa. O
segurado acidentado cujo beneficio é concedido por analise documental pode

194 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social. Dados abertos, set. 2026, Tabela 1 e Graficos
5e6.

195 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art.
5°,LV; Lei n.° 9.784, de 29 jan. 1999, arts. 39 e 40, Quadro 1.

196 BRASIL. Decreto n.° 3.048, de 6 maio 1999, art. 176; Instrugdo Normativa PRES/INSS n.°
128, de 28 mar. 2022, arts. 566 e 574; Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo 1.124, 8
out. 2025, item 1.4.

197 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Embargos de Declaracdo no Recurso Especial
1.913.152/SP, 9 set. 2026; Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2746/2025, Plenario, 19 nov.
2025, item 9.2.
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chegar ao fim dele sem avaliagdo da sequela, o que repercute sobre o auxilio-

acidente.98

As metas de decisdo automatica e os critérios de pagamento vinculados
a conclusao do processo tornam necessario avaliar se o desenho dos incentivos
preserva adequadamente a emissdo de exigéncias e outras providéncias
instrutérias necessarias a correta decisdo administrativa.'® O procedimento, por
fim, ja produz controvérsias processuais relevantes, e os tribunais divergem

sobre o interesse de agir, a prorrogagdo e o proprio auxilio-acidente.?%

As proposigdes a seguir ndo tém a mesma natureza juridica e estao
reunidas em 3 grupos. O primeiro traz as providéncias que o Instituto entende
exigidas pelo direito vigente, e o segundo, as medidas que defende como
interpretacdo ou adequacao do procedimento as normas existentes. O terceiro
reune propostas de aperfeicoamento regulatério, tecnolégico ou de politica
publica, que o Instituto recomenda sem afirmar que ja sejam juridicamente

obrigatorias.

Ante o exposto, o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, por suas
Diretorias de Pericia Previdenciaria, de Processo Administrativo Previdenciario,

Cientifica e Executiva, propde:

l. Providéncias que o Instituto entende exigidas pelo direito vigente

1. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, o redirecionamento ao exame
presencial ou por telemedicina sempre que a documentacao indicar
afastamento superior ao limite da via documental, em cumprimento ao art.
60, § 11-G, da Lei n.° 8.213/1991, com preservagao da data de entrada do
requerimento originario.

198 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. Agravo Interno na Apelagao Civel 5005860-
19.2026.8.24.0008, 4 ago. 2026; Lei n.° 8.213, de 24 jul. 1991, art. 86, § 2°.

199 BRASIL. Resolugdo CEGOV/INSS n.° 51, de 10 mar. 2025; Portaria Conjunta MPS/MGI/CC
n.° 20, de 22 abr. 2025, na redagéo da Portaria Conjunta MPS/MGI/CC n.° 34, de 5 ago. 2026,
art. 10.

200 v/er 0 Quadro 8 e as decisdes do STJ no Quadro 7.
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2. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, a revisdo de oficio, com preservagéo
da data de entrada do requerimento originario, dos indeferimentos em que
o parecer técnico tenha declarado a falta de exame da incapacidade ou
registrado o encaminhamento a avaliagdo presencial sem o respectivo
agendamento, com divulgacdo publica do numero de casos revistos e do
resultado.

3. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, a observancia dos arts. 566 e 574
da Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 128/2022 e, por identidade de
fundamento, da razéo juridica afirmada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca
no Tema 1.124 e nos respectivos embargos de declaragdo, assegurando
oportunidade de complementacgao nas hipoteses de deficiéncia documental
sanavel abrangidas pela interpretacao defendida nesta Nota.

4. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, a fundamentacao individualizada do
parecer técnico emitido em analise documental, com indicagdo dos
elementos considerados, conforme o art. 1°, § 1°, da Portaria Conjunta n.°
13/2026 e o art. 574 da Instrugdo Normativa PRES/INSS n.° 128/2022,
vedada a utilizacdo de fundamentacgao padronizada que, no caso concreto,
nao permita identificar os elementos considerados e as razdes
individualizadas da conclusdo adotada, bem como a disponibilizagdo do
parecer técnico completo ao requerente no Meu INSS, junto com a decisé&o.

5. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, o esclarecimento sobre se e em que
medida sistemas automatizados ou de inteligéncia artificial participam da
conferéncia de conformidade do atestado e da formagdo da deciséo,
inclusive os instrumentos previstos nos arts. 8° e 9° da Portaria
DIRBEN/INSS n.° 1.087/2022, e, quando configurada decisdo unicamente
automatizada nos termos do art. 20 da Lei n.° 13.709/2018, a observancia
das garantias previstas no dispositivo, bem como a divulgagéo dos critérios
usados para avaliar a verossimilhanga de que trata o art. 1°, § 2° da
Portaria Conjunta n.® 13/2026.

6. Ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro Social,
a revisdo das metas de decisdo automatica e dos critérios de pagamento
por processo concluido, de modo que a emissao de carta de exigéncia nao
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seja desestimulada, em cumprimento ao item 9.2.1 do Acordao 634/2025,
Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o.

Il. Medidas de interpretacao ou de adequacao do procedimento as normas
existentes

7. Ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro Social,
a alteragdo da Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13/2026 para restabelecer
o encaminhamento ao exame meédico-pericial do requerimento cuja
documentacdo ndo atenda aos requisitos de forma, como previa o art. 5°
das Portarias Conjuntas n.° 7/2022 e n.° 38/2023, ou, alternativamente,
para determinar a emissao de carta de exigéncia sempre que o parecer se
fundar em vicio formal corrigivel, com arquivamento sem analise de mérito
se a exigéncia n&o for cumprida, nos termos do art. 176 do Regulamento
da Previdéncia Social, além do encaminhamento obrigatério ao exame
meédico-pericial quando houver rasura em campo critico do documento,
como data, diagndstico ou periodo de afastamento.

8. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, o redirecionamento ao exame
presencial ou por telemedicina, com preservacdo da data de entrada do
requerimento originario, quando a documentagcdo for sugestiva de
incapacidade permanente, hipétese que, pelas regras do préprio fluxo, nao
pode terminar em concessao pela via documental.

9. Ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro Social,
a consideragao das diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acordao 2746/2025, Plenario, especialmente quanto a
necessidade de exame médico-pericial efetivo e as hipéteses de manifesta
fraude ou auséncia de direito nele contempladas, bem como a extens&o do
controle de qualidade determinado no item 9.3.1 também as decisdes de
indeferimento documental.

10. Ao Departamento de Pericia Médica Federal, o esclarecimento do
tratamento dado aos requerimentos em que o parecer favoravel
reconheceu necessidade de repouso superior a 90 dias, que somam 91.740
casos, ou 16,16% dos pareceres favoraveis, segundo os dados
reproduzidos na Nota Técnica n.° 01/2026 do Centro Local de Inteligéncia
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do TRF da 6% Regido, informando se houve concesséao limitada ao teto,
redirecionamento ao fluxo presencial ou outro encaminhamento.

11. Ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Dataprev, o langamento dos
indeferimentos por recusa de documentagao na rubrica ja existente na base
de dados abertos, “Nao Apresentacdo ou Conformacido dos Dados
Contidos no Atestado Médico”, ou em rubricas mais especificas para
ilegibilidade, rasura ou erro grosseiro, falta de identificagdo do emissor, falta
de data de emissdo e falta de identificagdo do requerente, com
reclassificacdo dos registros langados sem motivo desde abril de 2026.

12. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, a informagdo expressa ao
segurado, no ato de concessao de beneficio acidentario por analise
documental, de que a sequela ndo foi avaliada e de como requerer o
auxilio-acidente.

13. Ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, a edicdo de orientagao
sobre o tratamento dos recursos contra indeferimentos fundados em
deficiéncia formal sanavel, a luz do art. 176 do Regulamento da Previdéncia
Social e considerando a aplicacao, por identidade de fundamento defendida
nesta Nota, da raz&o juridica afirmada no Tema 1.124 do Superior Tribunal
de Justica.

lll. Propostas de aperfeigoamento regulatério, tecnolégico ou de politica
publica
14. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, como medida de aperfeicoamento
do procedimento, a avaliagdo da disponibilizagdo ao segurado, no
momento do requerimento, de op¢ao entre os fluxos de analise documental
e medico-pericial, observados os critérios legais e regulamentares
aplicaveis a cada modalidade.

15. Ao Departamento de Pericia Médica Federal, a divulgagéo periddica, em
série historica e com abertura por Geréncia Executiva, dos indeferimentos
por analise documental, discriminados por motivo, e a medicdo da
proporcao de indeferimentos documentais revertidos em recurso, em nova
pericia ou em juizo.
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16. Ao Instituto Nacional do Seguro Social, como medida de aperfeicoamento
do fluxo administrativo, a previsao de procedimento destinado a avaliagao
de eventual sequela consolidada, inclusive com informacédo clara ao
segurado sobre a forma de requeré-la.

17. Ao Ministério da Previdéncia Social, a edicdo de norma de supervisao
humana das decisbes automatizadas sobre beneficios, com nucleo ao
menos equivalente ao da Portaria MGI n.° 3.485/2026.

18. Ao Conselho Federal de Medicina e aos Conselhos Regionais de Medicina,
a edicdo de orientagdo aos médicos assistentes sobre os requisitos do
documento médico para fins previdenciarios, com base no art. 2° da
Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 13/2026 e no art. 2°, § 1°, da Resolugéo
CFM n.° 2.381/2024, acompanhada de modelo de referéncia e de
campanha educativa conjunta com o Ministério da Previdéncia Social.

19. Ao Ministério da Saude, a capacitacdo das equipes de saude quanto aos
requisitos formais do documento, com prioridade para as regides de menor
cobertura assistencial.

20. Ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Dataprev, a conferéncia
automatica da legibilidade e dos campos obrigatérios no momento do
protocolo, com aviso ao segurado e oportunidade de nova juntada antes da
analise, a exemplo do prazo de regularizagdo da Portaria PRES/INSS n.°
1.669/2024; e a divulgagao, no Meu INSS e na Central 135, de orientagao
simples sobre os requisitos do documento médico.

21. Ao Departamento de Pericia Médica Federal, a participagdo em grupo de
trabalho interinstitucional com o Ministério da Previdéncia Social, o INSS, o
Conselho Federal de Medicina, o Ministério da Saude e o IBDP, para definir
critérios objetivos e publicos de conformagdo documental, inclusive a
distincdo entre os vicios que pedem carta de exigéncia e os que pedem
exame médico-pericial.

22. As Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, as suas Comissdes de
Direito Previdenciario, aos Foéruns Interinstitucionais Previdenciarios e a
advocacia previdenciaria, a coleta sistematizada de casos de indeferimento
por vicio formal corrigivel, instruidos com o processo administrativo integral,
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e a submissdo ao Superior Tribunal de Justica e a Turma Nacional de
Uniformizacdo das divergéncias sobre o interesse de agir depois do
ATESTMED, inclusive no auxilio-acidente.

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario reafirma o reconhecimento
da analise documental como instrumento de celeridade para afastamentos de
curta duracdo. Coloca-se, por isso, a disposicao do Ministério da Previdéncia
Social, do INSS e do Departamento de Pericia Médica Federal para contribuir
com o aperfeicoamento do programa. O proposito € que a simplificagdo do
procedimento ndo se converta em restricdo do direito, nem para os segurados

de hoje, nem para os que ainda vao requerer seus beneficios.

Curitiba, 12/10/2026.

Gisele Lemos Kravchychyn Maria Fernanda Pinheiro Wirth
Presidente do IBDP Diretora Cientifica do IBDP
Nivea Maria Santos Souto Maior Joseane Zanardi Parodi
Vice-Diretora Cientifica do IBDP Diretora de Processo Administrativo

Previdenciario do IBDP

Joao Anténio Berwanger Candido Alex Sandro Brito dos Santos
Vice-Diretor de Processo Administrativo Diretor de Pericia Previdenciaria do IBDP
Previdenciario do IBDP
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https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_p
esquisa=T&cod_tema_inicial=1124&cod_tema_final=1124. Acesso em: 25 set. 2026.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (1. Secdo). Tema Repetitivo 862. Recurso Especial
1.729.555/SP. Relatora: Min. Assusete Magalhaes, 9 jun. 2021. DJe, 1°jul. 2021. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revistal/inteiroteor/?num_registro=201800566060&dt_publica
cao=01/07/2021. Acesso em: 30 set. 2026.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA (1. Turma). Recurso Especial 2.260.014/RS. Decisédo
monocratica. Relator: Min. Benedito Gongalves, 15 maio 2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=369730182&tipo_documento=documento&num_registro=202600624
596&data=20260519. Acesso em: 30 set. 2026.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA (1. Turma). Recurso Especial 2.270.316/RS. Decisédo
monocratica. Relator: Min. Gurgel de Faria, 17 maio 2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=374802422&tipo_documento=documento&num_registro=202601667
243&data=20260520. Acesso em: 30 set. 2026.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA (1. Turma). Recurso Especial 2.270.972/RS. Decisédo
monocratica. Relatora: Min. Regina Helena Costa, 10 jun. 2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=378986510&tipo_documento=documento&num_registro=202601758
074&data=20260612. Acesso em: 30 set. 2026.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (2. Turma). Recurso Especial 2.022.114/SC. Decisédo
monocratica. Relator: Min. Humberto Martins, 7 out. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=163126533&tipo_documento=documento&num_registro=202202665
690&data=20221010. Acesso em: 30 set. 2026.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (2. Turma). Recurso Especial 2.239.080/RS. Decisédo
monocratica. Relator: Min. Marco Aurélio Bellizze, 26 fev. 2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=359008034&tipo_documento=documento&num_registro=202504017
835&data=20260302. Acesso em: 30 set. 2026.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (2. Turma). Recurso Especial 2.254.387/RS. Decisédo
monocratica.  Relator:  Min.  Afranio Vilela, 11 maio 2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=373327957&tipo_documento=documento&num_registro=202600218
786&data=20260513. Acesso em: 30 set. 2026.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA (2. Turma). Recurso Especial 2.264.280/RS. Decisédo
monocratica. Relator: Min. Francisco Falcdo, 14 maio 2026. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&comp
onente=MONG&sequencial=367729903&tipo_documento=documento&num_registro=202601059
293&data=20260518. Acesso em: 30 set. 2026.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Tribunal Pleno). Agdo Direta de Inconstitucionalidade
7.949/DF. Relator: Min. Dias Toffoli, 8 set. 2026. Acérdao publicado em 23 set. 2026. Disponivel
em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur573413/false. Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Plenario). Acorddo 127/2025. Relator: Min. Bruno Dantas,
29 jan. 2025. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/127/2025/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Plenario). Acordao 1498/2026. Relator: Min. Bruno Dantas,
10 jun. 2026. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/1498/2026/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Plenario). Acérddo 2150/2023. Relator: Min. Aroldo Cedraz,
25 out. 2023. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/2150/2023/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Plenario). Acérdao 2207/2026. Relator: Min. Bruno Dantas,
19 ago. 2026. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/2207/2026/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Plenario). Acorddo 2746/2025. Relator: Min. Jorge Oliveira,
19 nov. 2025. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/2746/2025/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Plenario). Acorddo 372/2026. Relator: Min. Augusto
Nardes, 25 fev. 2026. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/372/2026/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Plenario). Acérdéo 634/2025. Relator: Min. Aroldo Cedraz,
26 mar. 2025. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/634/2025/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (Plenario). Acorddo 696/2026. Relator: Min. Augusto
Nardes, 25 mar. 2026. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-
completo/696/2026/Plenario. Acesso em: 24 set. 2026.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA (1. Camara de Direito Publico). Agravo Interno
na Apelagao Civel 5005860-19.2026.8.24.0008. Relator: Des. Jairo Fernandes Gongalves, 4 ago.
2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321785948931810931270331375005.
Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA (2. Camara de Direito Publico). Apelagao Civel
5011226-39.2026.8.24.0008. Relator: Des. Carlos Adilson Silva, 8 set. 2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321788869782633555267256171699.
Acesso em: 30 set. 2026.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br




IB

Instituto Brasileiro de

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA (4. Camara de Direito Publico). Apelagao
5006480-59.2025.8.24.0010. Decisdo monocratica. Relatora: Des. Vera Lucia Ferreira Copetti,
17 jul. 2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321784312769145638569973577457.
Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA (4. Camara de Direito Publico). Apelagao
5020356-51.2025.8.24.0020. Decisdo monocratica. Relatora: Des. Vera Lucia Ferreira Copetti,
31 ago. 2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321788192728108721525988525000.
Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA (5. Camara de Direito Publico). Apelagao Civel
5016960-32.2024.8.24.0075. Relator: Des. Vilson Fontana, 3 jun. 2026. Disponivel em:
https://eprocwebcon.tjsc.jus.br/consultalg/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@juris
prudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=321780510746756167080692962557.
Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA (6. Camara Civel). Apelagdo Civel 0004507-
72.2024.8.16.0056. Relatora: Des. Angela Maria Machado Costa, 26 maio 2025. Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000032821271/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0004507-
72.2024.8.16.0056. Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA (6. Camara Civel). Apelagdo Civel 0042003-
09.2024.8.16.0001. Relator: Des. Fernando Paulino da Silva Wolff Filho, 31 ago. 2026.
Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000037079761/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0042003-
09.2024.8.16.0001. Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO (1. Turma Especializada). Apelagao Civel
5001062-94.2025.4.02.9999. Relatora: Des. Federal Simone Schreiber, 13 jul. 2026. Disponivel
em:
https://eproc.trf2.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisprudencia/do
wnload_inteiro_teor&id_jurisprudencia=21784238176501083490977406339. Acesso em: 30 set.
2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO (10. Turma). Apelagédo Civel 5016462-
64.2025.4.04.7002. Relator: Des. Federal Luiz Fernando Wowk Penteado, 22 set. 2026.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisp
rudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41790094160322512027540553907.
Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO (6. Turma). Apelagdo Civel 5006652-
04.2026.4.04.7108. Relator: Des. Federal Fernando Quadros da Silva, 28 ago. 2026. Disponivel
em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisp
rudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41787949711319906370128368712.
Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO (6. Turma). Apelagdo Civel 5072039-
24.2025.4.04.7100. Relator: Juiz Federal Gueverson Rogério Farias, 14 ago. 2026. Disponivel
em:

https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisp
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rudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41786979517799613268395841263.
Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. Agravo de Instrumento 5017545-
38.2026.4.04.0000. Decisdao monocratica. Relator: Des. Federal Luiz Fernando Wowk Penteado,
24 jul. 2026. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/eproc2trf4/externo_controlador.php?acao=jurisprudencia@jurisp
rudencia/download_inteiro_teor&id_jurisprudencia=41784901777776109113544274172.
Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO. TRF4 lidera entre os TRFs nas agdes sobre
beneficios por incapacidade. Porto Alegre, 14 jul. 2026. Disponivel em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=30304. Acesso
em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO (3. Turma). Apelagdo Civel 0033692-
66.2025.4.05.8300. Relator: Des. Federal Alexandre Costa de Luna Freire, 27 fev. 2026.
Embargos de declaragdo parcialmente providos, sem efeitos infringentes, em 28 jul. 2026.
Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/G2?numeroProcesso=0033692-
66.2025.4.05.8300&datalni=27/02/2026&dataFim=27/02/2026. Acesso em: 30 set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO (3. Turma). Remessa Necesséria Civel
0070949-46.2025.4.05.8100. Relator: Des. Federal Cid Marconi Gurgel de Souza, 10 ago. 2026.

Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/G2?numeroProcesso=0070949-46.2025.4.05.8100. Acesso em: 30
set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO (5. Turma). Agravo de Instrumento 0007174-
73.2026.4.05.0000. Relatora: Des. Federal Gisele Chaves Sampaio Alcantara, 26 ago. 2026.

Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/G2?numeroProcesso=0007174-73.2026.4.05.0000. Acesso em: 30
set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO (6. Turma). Apelagdo Civel 0021607-
30.2025.4.05.8500. Relatora: Des. Federal Germana de Oliveira Moraes, 6 ago. 2026. Disponivel

em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/G2?numeroProcesso=0021607-30.2025.4.05.8500. Acesso em: 30
set. 2026.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Centro Local de Inteligéncia. Nota Técnica
n.° 01/2026. Processo SEI 0007412-92.2024.4.06.8000. Relatores: Eduardo Oliveira Horta
Maciel e Pedro Henrique Magalh&es Lima. Belo Horizonte: TRF6, 5 ago. 2026. Documento SEI
1898783.

TURMA RECURSAL DE ALAGOAS (1. Turma Recursal). Recurso Inominado 0019172-
28.2025.4.05.8001. Relator: Juiz Federal Sérgio José Wanderley de Mendonga, 1 jun. 2026.

Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_AL?numeroProcesso=0019172-28.2025.4.05.8001. Acesso em:
30 set. 2026.

TURMA RECURSAL DE ALAGOAS (1. Turma Recursal). Recurso Inominado 0019263-
24.2025.4.05.8000. Relator: Juiz Federal Sérgio José Wanderley de Mendonga, 27 jul. 2026.

Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_AL?numeroProcesso=0019263-24.2025.4.05.8000. Acesso em:
30 set. 2026.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br




IB

Instituto Brasileiro de

TURMA RECURSAL DE ALAGOAS (1. Turma Recursal). Recurso Inominado 0020315-
86.2024.4.05.8001. Relator: Juiz Federal Guilherme Masaiti Hirata Yendo, 17 abr. 2026.

Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_AL?numeroProcesso=0020315-86.2024.4.05.8001. Acesso em:
30 set. 2026.

TURMA RECURSAL DE ALAGOAS (1. Turma Recursal). Recurso Inominado 0062886-
41.2025.4.05.8000. Relator: Juiz Federal Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar, 8

set. 2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_AL?numeroProcesso=0062886-41.2025.4.05.8000. Acesso em:
30 set. 2026.

TURMA RECURSAL DE PERNAMBUCO (1. Turma Recursal). Recurso Inominado 0008887-
09.2026.4.05.8302. Relator: Juiz Federal Paulo Roberto Parca de Pinho, 9 set. 2026. Disponivel
em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_PE?numeroProcesso=0008887-09.2026.4.05.8302. Acesso
em: 30 set. 2026.

TURMA RECURSAL DO CEARA (1. Turma Recursal). Recurso Inominado 0006553-
79.2024.4.05.8105. Relator: Juiz Federal Leopoldo Fontenele Teixeira, 3 jun. 2026. Disponivel
em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_CE?numeroProcesso=0006553-79.2024.4.05.8105. Acesso
em: 30 set. 2026.

TURMA RECURSAL DO RIO GRANDE DO NORTE (1. Turma Recursal). Recurso Inominado
0002429-07.2025.4.05.8400. Relatora: Juiza Federal Emanuela Mendonga Santos Brito, 7 maio
2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_RN?numeroProcesso=0002429-07.2025.4.05.8400. Acesso
em: 30 set. 2026.

TURMA RECURSAL DO RIO GRANDE DO NORTE (1. Turma Recursal). Recurso Inominado
0003703-97.2025.4.05.8402. Relator: Juiz Federal José Carlos Dantas Teixeira de Souza, 6 ago.
2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_RN?numeroProcesso=0003703-97.2025.4.05.8402. Acesso
em: 30 set. 2026.

TURMA RECURSAL DO RIO GRANDE DO NORTE (1. Turma Recursal). Recurso Inominado
0032834-26.2025.4.05.8400. Relator: Juiz Federal José Carlos Dantas Teixeira de Souza, 6 ago.
2026. Disponivel em: https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-
pesquisa/api/v1/documento/TR_RN?numeroProcesso=0032834-26.2025.4.05.8400. Acesso
em: 30 set. 2026.
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