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APRESENTAGAO METODOLOGICA
DA OBRA COLETIVA

A presente obra coletiva foi concebida a partir de um propésito
cientifico definido: examinar o papel dos precedentes judiciais no
campo do Direito Previdenciario brasileiro, tomando como ponto
de partida o desenvolvimento/consolidacdo do sistema de pre-
cedentes obrigatdrios introduzido pelo Cédigo de Processo Civil
de 2015 e a crescente necessidade de racionalizacdo deciséria nas
demandas sociais, em um periodo especialmente significativo, que
também convida a reflexdo sobre os dez anos de vigéncia do atual
Codigo Processual.

O Direito Previdenciario consolidou-se, nas tltimas décadas,
como um dos ramos mais intensamente judicializados do sistema
juridico brasileiro. A densidade normativa da seguridade social,
associada a frequéncia de alteracdes legislativas e a elevada liti-
giosidade envolvendo beneficios previdencidrios e assistenciais,
produziu cenario de significativa diversidade interpretativa. Nesse
contexto, o estudo sistematico dos precedentes judiciais revela-se
instrumento essencial para promover coeréncia jurisprudencial,
previsibilidade deciséria e seguranga juridica, tanto no &mbito do
procedimento comum quanto no cendrio de aplicagdo do rito su-
marissimo dos Juizados Especiais Federais Previdenciarios.

A légica do sistema processual contempordneo - especial-
mente quando falamos da sua sistematica recursal - ndo mais se
limita a resolugdo individual de litigios. O modelo inaugurado pelo
CPC/2015 estruturou verdadeiro microssistema de precedentes
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obrigatorios, orientado a integridade, a estabilidade e a uniformi-
dade da jurisprudéncia, especialmente por meio da repercussao
geral, dos recursos repetitivos, dos incidentes de resolucao de de-
mandas repetitivas e dos mecanismos de uniformiza¢ao no ambito
dos Juizados Especiais. Trata-se de técnica processual que, ndo raro,
projeta efeitos para além da solucao do caso concreto, influenciando,
ainda que indiretamente, a reorganizacdo das condutas institucio-
nais e das atividades administrativas a serem desenvolvidas pelos
entes publicos, como se observa, mais recentemente, nos comandos
fixados a partir do Tema 1124 do Superior Tribunal de Justica, ver-
dadeiro exemplo da aproximacdo entre o regime de precedentes e
as técnicas de processo estrutural.

No campo previdenciario, nunca é demais enaltecer, essa evo-
lugdo assume relevo particular, porque as controvérsias submetidas
ao Judiciario envolvem, em larga medida, presta¢cdes de natureza
alimentar e direitos de subsisténcia; também tratando das politicas
de implementacdo do prévio processo administrativo, que uma vez
deficiente leva inevitavelmente o segurado a via judicial. Assim, a
adequada compreensdo dos precedentes ndo interessa apenas a téc-
nica processual, mas a propria efetividade da protecao social consti-
tucionalmente assegurada - que vem, assim, no Estado-juiz o tltimo
guardido das suas pretensoes, bem identificado o interesse em agir.

E precisamente nesse horizonte que se insere a presente cole-
tanea. A obra foi organizada para examinar, de forma articulada, a
formacao, a compreensao e a aplicacao dos precedentes no ambito
do processo previdencidrio, sem perder de vista que a autoridade
das teses firmadas pelas Cortes Superiores ndo dispensa interpre-
tacdo qualificada pelas instancias ordindrias. Ao contrério, exige
do intérprete atencdo a ratio decidendi, ao contexto fatico-probatério
do caso concreto para a determinacdo devida de distinguishings,
sempre em ambiente que garanta o contraditério substancial e a
fundamentacdo adequada.

A premissa metodoldgica central da presente obra, portanto,
repousa na distin¢ao entre a formagao da tese vinculante, tipica das
Cortes de vértice, e a sua aplicacdo concreta pelos 6rgaos jurisdi-
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cionais ordindrios, distincdo particularmente sensivel no processo
previdencidrio, em que a centralidade da prova, a condicao de
hipossuficiéncia do segurado e a natureza alimentar da prestacao
impedem qualquer leitura automatica do sistema de precedentes.

O volume se inicia com a Nota Introdutoria — Previdéncia Social,
Processo e Precedentes, de Joao Batista Lazzari, sendo um texto de
abertura que situa o leitor no espago constitucional e institucional do
problema, demonstrando como a Previdéncia Social se consolidou
como um dos ambientes mais relevantes de concretizagdo judicial
dos direitos fundamentais.

Na sequéncia, Nicole Nassi Seyffert, em Uniformizagao Interpre-
tativa e Consolidacdo das Teses Previdencidrias Vinculantes, enfrenta os
mecanismos de uniformizacdo jurisprudencial e o papel das teses
vinculantes na estabilizacdo da interpretagao previdenciaria. Logo
apos, Lorene Cristiane Chagas Nicolau, em Desafios e Perspectivas
na Utilizagao de Precedentes no Direito Previdencidrio, aprofunda a di-
mensao critica do sistema, discutindo a massificacado das demandas,
a complexidade normativa do regime previdencidrio e os limites e
potencialidades da técnica dos precedentes no campo social.

Depois, a coletdnea se volta a incidéncia dos precedentes em
ndcleos materiais de grande relevancia pratica. Em O Papel dos
Precedentes Judiciais no Processo Previdencidrio Envolvendo Beneficio
Assistencial (BPC), Tamyris Padilha Rosso examina a influéncia das
decisdes paradigmaticas na delimitagdo dos critérios de miserabi-
lidade, deficiéncia e suficiéncia probatéria, demonstrando que a
técnica dos precedentes possui papel decisivo na concretizagao da
tutela assistencial. Em Beneficios por Incapacidade e Precedentes Rele-
vantes, Melquiades Soares enfrenta o universo dos beneficios por
incapacidade, do direito infortunistico, tema em que a articulagao
entre prova técnica, pericia, avaliacdo biopsicossocial e jurispru-
déncia consolidada exige especial refinamento metodolégico. J&
em Pensdo por Morte no RGPS: Precedentes Apliciveis e Seus Reflexos
Priticos, Matheus Carpes Lameira analisa os reflexos concretos da
jurisprudéncia sobre qualidade de segurado, dependéncia econémi-
ca e protecao previdencidria em contexto de elevada sensibilidade
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social, em momento critico estabelecido pelo fato gerador 6bito.

No mesmo eixo, Nicole Nassi Seyffert retorna com o estu-
do Aposentadoria Especial: Repercussoes da Emenda Constitucional
103/2019, da ADI 6.309/STF e do Tema 1.209/STF, demonstrando
como a matéria exige leitura integrada entre evolucdo normativa,
controle de constitucionalidade e precedentes obrigatérios em um
dos campos mais controvertidos do regime geral e que teve decisao
polémica proferida pela mais alta Corte do pais no corrente ano.

A parte final da obra desloca o foco para problemas proces-
suais mais diretamente ligados a aplicacdo qualificada dos prece-
dentes no cotidiano forense previdencidrio, sendo os textos da lavra
de Fernando Rubin.

Em Perspectivas do Sistema Processual Administrativo e Judicial
a partir do Complexo Julgamento do Tema 1124, examina-se um dos
mais relevantes precedentes recentes do processo previdenciario
definidos pelo Superior Tribunal de Justiga, destacando seus efeitos
sobre interesse de agir, exigibilidade pré-processual, producao da
prova na origem e definicao do termo inicial dos efeitos financeiros
do beneficio. O texto evidencia que o precedente, nesse contexto,
ultrapassa a fungdo tradicional de estabilizacdo interpretativa e
passa a irradiar comandos que reorganizam a prépria atuacdo ad-
ministrativa e judicial, aproximando-se de uma l6gica estrutural de
conformacao institucional, antes de tudo, ao préprio INSS.

Nessa mesma linha de amadurecimento metodolégico, a co-
letanea agrega o estudo Sisterma de Precedentes no Brasil, sua Forma-
tacao em Matéria Executiva e Fixacio dos Honordrios Advocaticios, no
qual se examina a estrutura do sistema brasileiro de precedentes
qualificados, a distingdo entre formacao e aplicacao da tese e seus
reflexos especificos na fase executiva e na disciplina dos honora-
rios sucumbenciais - tema sempre fundamental para a advocacia
previdenciaria.

Em seguida, em Tutelas Executivas de Urgéncia, Consequén-
cias de sua Revogacio em Juizo e a Questio da Boa-fé do Segurado
Hipossuficiente o debate se volta as tensdes entre tutela provisoria,
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devolucdo de parcelas alimentares, boa-fé do segurado e confor-
macao jurisprudencial da matéria, evidenciando que o regime
de precedentes deve ser lido com sensibilidade e aderéncia as
particularidades do campo social, sendo sempre polémica a apli-
cagdo objetiva da responsabilidade objetiva no tema de fundo
envolvendo as liminares.

O volume se encerra com a Nota sobre o Reexame Necessirio
e Formagio Recente do Tema 1081 pelo Superior Tribunal de Justica.
Ao enfrentar a remessa necessaria a luz da recente formacao de
tese repetitiva, o texto reforca que a racionalidade do sistema de
precedentes também alcanca institutos classicos do processo civil
brasileiro, agora relidos sob a 6tica da efetividade, da seguranca
juridica e da superagdo de automatismos incompativeis com a na-
tureza alimentar das lides previdenciarias.

Vé-se, assim, que a presente coletdnea ndo se limita a reunir
estudos autonomos sobre beneficios previdencidrios e questdes
processuais isoladas. Todos os capitulos, a seu modo e devida-
mente alinhados, dialogam com a necessidade de compreender
o precedente previdenciario ndo como férmula mecénica de jul-
gamento, mas como técnica de estabilizacdo interpretativa que
deve ser lida a luz do objeto da lide previdenciaria com a natu-
reza alimentar das suas prestagdes, da centralidade da prova, da
exigéncia de fundamentacao adequada e da responsabilidade dos
6rgaos julgadores. A proposta da obra é, portanto, oferecer ao
leitor uma visdo integrada entre teoria processual, jurisprudén-
cia qualificada e pratica previdencidria, com atengao aos efeitos
concretos dos precedentes.

A coordenagao desta obra coletiva é exercida por Fernando
Rubin, Lorene Cristiane Chagas Nicolau, Melquiades Soares e
Tamyris Padilha Rosso, como integrantes da Diretoria de Processo
Judicial Previdenciario do IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Pre-
videnciario. A participagao institucional dos coordenadores reforca
o compromisso da obra com a produgao de conhecimento técnico
atualizado, com o fortalecimento da pesquisa juridica voltada a
protecdo social e com a construgao de uma cultura processual orien-

11
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tada pela integridade das decisdes, pela coeréncia jurisprudencial
e pela efetividade dos direitos fundamentais sociais.

Espera-se que este trabalho contribua para o aprimoramento
da reflexao académica, para o desenvolvimento de préticas pro-
cessuais mais consistentes pela advocacia previdenciaria e para
a consolidacdo de um sistema de precedentes capaz de promover
maior estabilidade, racionalidade deciséria e justica nas decisdes
no ambito do direito social.

Porto Alegre, 16 de marco de 2026.

Fernando Rubint

1  Advogado-Sécio do Escritério de Direito Social, especializado em satide do traba-
Ihador. Bacharel em Direito pela UFRGS, com a distincdo da Laurea Académica.
Mestre em processo civil pela UFRGS. Doutor em processo civil pela PUCRS. P6s-
-Doutorando em processo previdenciério pela PUC/MG. Professor Colaborador
da Escola Superior de Advocacia - ESA/RS. Professor Sécio do G4 Atualizacao
Previdenciaria. Professor CEO do Time de Elite Cursos Brasil. Professor Membro
do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), integrante da Diretoria
Cientifica e da Diretoria de Processo Judicial Previdenciario. Professor Membro da
Rede Iberoamericana de Pesquisa em Seguridade Social (RIPSS). Professor Mem-
bro consultivo da Comissdo de Seguridade Social da OAB - Rio Grande do Sul
(CSS-OAB/RS). Autor de diversos artigos cientificos e obras juridicas em Processo
e Previdéncia da Escola.
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1

) NOTA INTRODUTORIA
PREVIDENCIA SOCIAL, PROCESSO E PRECEDENTES

Joao Batista Lazzari?

A experiéncia brasileira pés Constituicao de 1988 consolidou a
Previdéncia Social como um dos principais espacos de concretizacdo
dos direitos fundamentais. A ampliagdo do acesso ao Judiciario, a
densidade normativa da seguridade e a sucessiva reformulacao das
regras de custeio e beneficios transformaram o Direito Previden-
ciario em um dos campos mais complexos e litigiosos do sistema
juridico nacional.

A judicializacdo em massa das demandas previdenciarias
ndo decorre apenas da relevancia econémica dos beneficios, mas
sobretudo de sua natureza alimentar e de sua intima relacdo com
a dignidade da pessoa humana. A aposentadoria, a pensao por
morte, os beneficios por incapacidade e a assisténcia social nao
representam simples prestacdes pecunidrias. Sdo instrumentos de
protecao existencial, frequentemente decisivos para a subsisténcia
do segurado e de sua familia.

Nesse contexto, a evolucdo do sistema processual brasileiro

2 Pés-doutor em Direito e Justica Constitucional pela Universidade de Bologna, Italia.
Doutor em Direito Pablico pela Universidade de Perugia, Italia. Doutor e Mestre
em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Juiz Federal no
TRF da 4% Regiao (1996-2023), Juiz da Turma Nacional de Uniformizagao dos JEFs
(2013-2015). Professor em Cursos de P6s-Graduacao e de Escolas da Magistratura
Federal e do Trabalho. Diretor de Processo Previdenciario Judicial do Instituto
Brasileiro de Direito Previdenciario. Titular da cadeira n. 31 da Academia Cata-
rinense de Letras Juridicas, da cadeira n. 17 da Academia Brasileira de Direito da
Seguridade Social e da cadeiran. 3 da Academia de Letras de Direito Previdenciario.
E-mail: joao.batista.lazzari@gmail.com
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assumiu papel determinante. A partir da Emenda Constitucional
n°® 45, com a introdugdo da repercussao geral como requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario, iniciou-se movimento de
racionalizacdo da atuacdo do Supremo Tribunal Federal. O objetivo
era claro: conferir maior seletividade as causas constitucionais e
evitar que a Corte se transformasse em instancia revisora universal.

A regulamentacdo posterior e, principalmente, a sistematiza-
¢do promovida pelo Cédigo de Processo Civil de 2015 consolidaram
o modelo brasileiro de precedentes obrigatorios. O Art. 927 do CPC
imp0Os aos juizes e tribunais o dever de observancia as decisdes
proferidas em controle concentrado de constitucionalidade, aos
enunciados de simula vinculante, aos acérdaos em recursos repe-
titivos e aos incidentes de resolucao de demandas repetitivas e de
assuncao de competéncia.

O que se desenhou, a partir dai, foi verdadeira mudanca de
paradigma. A decisdo judicial deixou de ser compreendida apenas
como solucdo individual do caso concreto e passou a desempenhar
funcdo normativa relevante. A tese fixada em julgamento qualifica-
do passou a orientar milhares de processos, vinculando instancias
inferiores e condicionando estratégias processuais.

No campo previdenciério, essa transformacdo ganhou relevo
especial. As teses firmadas em repercussdo geral ou em recursos
repetitivos passaram a interferir diretamente no calculo da Renda
Mensal Inicial (RMI), na revisdo de beneficios, na definicao de
prazos decadenciais, na caracterizacdo de atividade especial, na
acumulacgao de prestagdes e nos critérios de concessao de beneficios
assistenciais.

Os impactos econdmicos e sociais dessas decisdes sao eviden-
tes. A Previdéncia Social constitui um dos maiores componentes
do orcamento publico. Alteracoes interpretativas promovidas pelo
STF ou pelo Superior Tribunal de Justica podem gerar repercus-
soes biliondrias, afetando o equilibrio financeiro do Regime Geral
e dos Regimes Proprios. Ao mesmo tempo, tais decisdes redefinem
expectativas legitimas de milhdes de segurados.

14
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Essa dupla dimensao, financeira e social, impde reflexdo quali-
ficada. A uniformizagdo interpretativa promove seguranga juridica,
previsibilidade e isonomia. Contudo, a demora na fixacdo de teses,
o sobrestamento massivo de processos e a posterior modulagao
de efeitos podem gerar incerteza prolongada, com consequéncias
expressivas tanto para o erario quanto para o segurado.

A experiéncia recente demonstra que a formacao de prece-
dentes em matéria previdencidria ndo pode ser analisada apenas
sob o prisma técnico-processual. Trata-se de fendmeno que envolve
politica ptiblica, sustentabilidade do sistema e efetividade de direi-
tos fundamentais sociais.

A presente obra insere-se nesse cendrio com proposta clara:
examinar criticamente os precedentes obrigatorios no Direito Pre-
videncidrio, articulando teoria processual, atualizacdo legislativa
e pratica forense.

O capitulo dedicado a uniformizacao interpretativa e a con-
solidacao das teses vinculantes analisa a estrutura do sistema de
precedentes e seus reflexos na atuacgdo cotidiana da advocacia.
Nao basta citar o nimero do tema ou reproduzir a tese fixada. E
imprescindivel identificar a ratio decidendi, delimitar seu alcance e
avaliar a possibilidade de distingdo quando o caso concreto apre-
sentar peculiaridades relevantes.

Ao abordar os desafios e perspectivas na utilizagao de prece-
dentes, a obra examina as dificuldades operacionais enfrentadas
pelos profissionais: a identificacdo precisa do estagio processual
do tema, a verificacdo de eventual modulacdo de efeitos, o impac-
to do sobrestamento de processos e a necessidade de atualizagao
constante.

No estudo do beneficio assistencial de prestacdo continuada,
evidencia-se o didlogo intenso entre legislacdo infraconstitucional e
interpretagdo constitucional. A jurisprudéncia consolidada superou
arigidez de critérios meramente objetivos de renda, reconhecendo
anecessidade de analise contextual da vulnerabilidade social. Aqui,
o precedente opera como instrumento de concretizacao do direito

15



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

fundamental a assisténcia social, mas também como elemento de
uniformizac¢do nacional.

Os capitulos relativos aos beneficios por incapacidade de-
monstram como as decisdes vinculantes influenciam aspectos
probatoérios e materiais. A definicdo do termo inicial, a possibili-
dade de conversao de auxilio por incapacidade temporaria (antigo
auxilio-doenga) em aposentadoria por incapacidade permanente,
a discussao sobre reabilitacdo profissional e a irrepetibilidade de
valores recebidos de boa-fé revelam a interacdo constante entre
fato, prova e tese juridica.

A pensao por morte, por sua vez, sofreu alteragdes significati-
vas ap6s a Emenda Constitucional n® 103. A redefinicdo de critérios
de calculo, duragao e dependéncia econémica foi objeto de controle
de constitucionalidade e de formacgdo de precedentes relevantes.
A advocacia previdenciaria passou a exigir leitura integrada entre
texto constitucional reformado e jurisprudéncia consolidada.

A aposentadoria especial ocupa espacgo central na obra. A evo-
lucdo normativa, as discussoes acerca da eficicia de equipamentos
de protecao individual, a vedagdo de permanéncia em atividade
nociva e os limites da conversao de tempo especial evidenciam
como o precedente atua na harmonizagdo entre protecao a satde
do trabalhador e sustentabilidade financeira.

No campo da execugdo, a andlise do sistema de precedentes
em matéria executiva e de honorarios advocaticios revela a impor-
tancia da fase de cumprimento de sentenca como espaco de intensa
litigiosidade. A definicdo de indices de correcao monetéria, juros
de mora e critérios de fixacao de honorarios repercute diretamente
na efetividade da tutela jurisdicional.

A discussao sobre tutelas executivas de urgéncia e as conse-
quéncias de sua revogacao aprofunda debate sensivel: a restituicao
de valores recebidos pelo segurado hipossuficiente. A boa-fé ob-
jetiva, a natureza alimentar do beneficio e a protecdo da confianga
legitima confrontam-se com a necessidade de preservacado do erario.
O precedente, nesse contexto, busca oferecer balizas estaveis.
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O exame das perspectivas do sistema processual administrativo e
judicial a partir de julgamentos paradigmaticos evidencia a necessida-
de de coeréncia institucional. A uniformizagao nao pode restringir-se
ao ambitojudicial. A atuacado administrativa deve dialogar com as teses
tixadas, sob pena de perpetuar litigiosidade desnecesséria.

A reflexao final acerca do reexame necessario e da formacao
de temas no ambito do ST] demonstra que o sistema de precedentes
permanece em constante evolucdo. A consolidacdo de teses sobre
admissibilidade recursal, extensdo da remessa obrigatéria e limites
da atuacdo dos tribunais influencia diretamente a dindmica das
agoes previdencidrias.

Esta obra, portanto, oferece contribuicdo doutrindria consis-
tente, articulando teoria dos precedentes, atualizacao legislativa e
andlise critica da jurisprudéncia recente. O objetivo ndo é apenas
descrever decisdes, mas compreender sua logica, seus fundamentos
e seus efeitos préaticos.

Para o advogado que atua na area previdencidria, o dominio
do sistema de precedentes tornou-se requisito essencial de técnica
profissional. A elaboracdo da peticdo inicial, a estruturacdo da pro-
va, a definigcdo da estratégia recursal e a conducao da execugao exi-
gem leitura atenta das teses vinculantes e de seus desdobramentos.

Previdéncia Social, processo e precedentes formam hoje estru-
tura indissocidvel. A seguranca juridica depende da estabilidade
interpretativa. A isonomia exige tratamento uniforme de casos
equivalentes. A sustentabilidade do sistema demanda decisdes res-
ponsaveis e previsiveis. E a efetividade dos direitos sociais reclama
atuagdo técnica qualificada.

Com essa perspectiva, a obra busca contribuir para o amadu-
recimento da pratica previdencidria contemporanea, oferecendo
instrumentos teéricos e operacionais que permitam ao profissional
enfrentar, com rigor técnico e visdo critica, os desafios de um sistema
em permanente transformacao.
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UNIFORMIZAGAO INTERPRETATIVA
E CONSOLIDAQAO DAS TESES
PREVIDENCIARIAS VINCULANTES

Nicole Nassi Seyffert?

1. INTRODUGAO

O Direito Previdenciario destaca-se como um dos ramos do
Direito mais dinamicos e instaveis do ordenamento juridico bra-
sileiro, j& que suas normas sofrem constantes altera¢des, seja por
meio de alteracoes advindas do poder legislativo, como reformas
das leis previdencidrias, seja pelas edi¢oes frequentes do poder
executivo, nos decretos, portarias e instrugdes normativas, que
impactam diretamente a base do processo previdenciario.

Nesse cenario de tantas alteragdes, observa-se também a ine-
xisténcia de clareza em certas legislacdes, podendo trazer lacunas
que tornam ambigua a interpretagdo acerca da norma aplicavel
ao caso concreto. Estas constantes modificacdes dos critérios de
concessdo dos beneficios resultam em multiplicidade de regras,
que acabam por comprometer a seguranca juridica, tanto para os
segurados quanto para os operadores do Direito.

3  Advogada, graduada em Direito pela Universidade de Caxias do Sul, Pés-gra-
duada em Direito Previdenciario, Direitos Humanos e Constitucionalismo Global
pela Universidade de Coimbra - Portugal, Pés-graduada em Direito Pablico pela
ESMAFE/RS e Pés-graduada em Direito Civil pela FMP - Fundagdo Escola Supe-
rior do Ministério Publico. Diretora Adjunta de Processo Previdenciario Judicial
do Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio - IBDP e integrante da Comissao
de Direito Previdenciario da Associagdo Brasileira de Advogados - ABA.
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Além disso, a tltima reforma da Previdéncia Social, advinda
da Emenda Constitucional n® 103 /2019, foi justificada por critérios
econdmicos e alterou substancialmente direitos historicamente
garantidos aos segurados, restringindo o acesso aos beneficios e
tornando os requisitos mais rigorosos. Diante desse contexto, o
Poder Judiciario tem o papel de interpretar a legislacao, sendo os
Tribunais Regionais, o ST] e o STF agentes que exercem funcao
central na definicdo da aplicagdo da norma e na uniformizagao
das controvérsias, cabendo ao referido Poder a tarefa de delimitar
o alcance das normas previdencidrias, a luz dos principios cons-
titucionais da protegao social e da dignidade da pessoa humana.

Comumente, verifica-se a coexisténcia de entendimentos di-
vergentes no d&mbito da Justica Federal, no rito comum e no rito dos
Juizados Especiais Federais, o que acentua a instabilidade juridica
e reforca a necessidade de uniformizagdo jurisprudencial, a fim de
assegurar tratamento isonémico aos segurados e maior previsibi-
lidade na aplicagdo do Direito Previdenciario.

2. INSTRUMENTOS DE UNIFORMIZAGAO

O ordenamento juridico brasileiro dispde de mecanismos nor-
mativos e procedimentais destinados a uniformizacdo da jurispru-
déncia, razao pela qual se mostra essencial a identificacao precisa da
controvérsia juridica a ser submetida a apreciacdo do 6rgao julgador.

Nessa perspectiva, Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da
Cunha (2016, p. 116) lecionam que:

E indispensavel, seja no IRDR, seja nos recursos repetitivos, que
se identifique, com precisao, a questdo a ser submetida a julga-
mento. Com isso facilita-se o reconhecimento dos demais casos
que tenham afinidade com a questao e que devam ser suspensos
e, posteriormente, atingidos pela tese fixada pelo tribunal.

Mas ndo é apenas por isso.

A identificagdo da questdo a ser decidida vincula o tribunal - que
nao podera decidir outra questao.
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No ambito do Direito Previdencidrio, especificamente no
procedimento comum, utiliza-se o instrumento processual do Co-
digo de Processo Civil (CPC), qual seja, o Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas (IRDR). Tal incidente é cabivel quando,
simultaneamente, estiverem presentes: a efetiva repeticao de proces-
sos que contenham controvérsia sobre a mesma questao unicamente
de direito; e o risco de ofensa a isonomia e a segurancga juridica,
conforme dispde o Art. 976 do CPC, em seus incisos [ e II.

Tereza Arruda Alvim e Bruno Dantas (2019, p. 560), ao trata-
rem do IRDR, afirmam que, em termos praticos, ele opera como um
verdadeiro fracionamento da cognicdo e do julgamento da causa.
Segundo os autores, cabe ao Tribunal a fixagao da tese juridica em
abstrato, enquanto a aplicacao dessa tese ao caso concreto perma-
nece sob a competéncia do juizo de origem.

De igual modo no ambito dos tribunais, prevé-se o Incidente
de Assuncdo de Competéncia (IAC), destinado ao julgamento de
processos que envolvam relevante questdo de direito com grande
repercussdo social, ainda que sem repeticao em multiplos processos.
Nos termos do Art. 947 do CPC, o incidente pode ser instaurado de
oficio ou a requerimento das partes. Ademais, consoante estabelece
0 § 3° do referido dispositivo: o acérdao proferido em assungao de
competéncia vinculard todos os juizes e 6rgaos fraciondrios daquele
tribunal, salvo hipotese de posterior revisdo da tese firmada.

E de se salientar que foi julgado em 2020 o Incidente de
Assuncdo de Competéncia n° 5, no ambito do Tribunal Regional
Federal da 4® Regido, que abrange os estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand. No referido IAC, o TRF4 admitiu a
possibilidade de reconhecimento da especialidade das atividades
de motorista e de cobrador de 6nibus em razao da penosidade para
os periodos laborados ap6s 28 de abril de 1995 (Lei n° 9.032/95)%,
desde que devidamente comprovada a penosidade por meio de
pericia judicial individualizada. A controvérsia, em razdo de sua

4  ALein®9.032/95, datada de 28 de abril, extinguiu o enquadramento por categoria
profissional.
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relevancia juridica e impacto social, encontra-se atualmente afetada
pelo Superior Tribunal de Justica, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, Tema 1307, pendente de julgamento.

Jano ambito dos Juizados Especiais Federais, o ordenamento
juridico igualmente prevé um mecanismo destinado a uniformiza-
¢do do entendimento jurisprudencial; trata-se do Pedido de Unifor-
mizacdo de Interpretagao de Lei (PUIL), previsto no Art. 14 da Lei
n°10.259, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre a institui¢do dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.

O PUIL se divide em Nacional e Regional, dependendo da
abrangéncia do conflito de jurisprudéncia. O Pedido de Uniformizacao
Nacional é cabivel quando verificada divergéncia na interpretacao
de questdes de direito material relativas a lei federal entre Turmas
Recursais de diferentes Regides, bem como quando demonstrada a
contrariedade da decisdo recorrida em relagdo a simula ou a juris-
prudéncia dominante STJ. Ja o Pedido de Uniformizacdo Regional é
cabivel quando evidenciada divergéncia na interpretacao de questdes
de direito material da lei federal entre as Turmas Recursais dos Juiza-
dos Especiais Federais pertencentes a mesma Regido.

Além desses mecanismos, existe também, somente no &mbito
do STF, as siumulas vinculantes, previstas no Art. 103-A da Cons-
tituicao Federal, que dispoe:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocacao, mediante decisao de dois tercos dos seus membros,
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd
efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario
e a administracao ptublica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou can-
celamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 11.417, de 2006).

Nos termos do § 1° do referido dispositivo, o enunciado da
sumula vinculante deve versar sobre a validade, a interpretagao ou
a eficacia de normas determinadas, desde que exista controvérsia
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atual entre 6rgaos do Poder Judicidrio, ou entre estes e a Adminis-
tracao Publica, apta a gerar grave inseguranga juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo, conforme regu-
lamentado pela Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006.

Nesse contexto, o enunciado da simula vinculante deve ne-
cessariamente apresentar menor grau de abstragao do que a prépria
lei, sendo estruturado de modo a reduzir, e ndo ampliar, as davidas
interpretativas, especialmente no que se refere a sua incidéncia
pratica (Alvim; Dantas, 2019, p. 265).

Também é possivel a utilizagdo dos recursos especial e extraor-
dinario como instrumentos aptos a eliminar divergéncias na inter-
pretacao do direito, assegurando a uniformizacao da jurisprudéncia.
Nesse sentido, o Art. 1.036 do CPC estabelece que “[...] sempre que
houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com
fundamento em idéntica questao de direito, havera afetacao para jul-
gamento de acordo com as disposigdes desta Subsecao [...]”.

Cabe ressaltar que o Regimento Interno do STF reforga a
necessidade de que a questao constitucional discutida no recurso
extraordindrio ofereca repercussao geral, a ser aferida a partir da
existéncia de questdes relevantes do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos
das partes, nos termos do Art. 322 do RI/STF.

Ademais, quando o Recurso Especial ou Recurso Extraor-
dinario sdo admitidos nos tribunais superiores, reconhecida a
repercussao geral, todos os demais processos que versem sobre a
mesma controvérsia juridica, em tramite nas instancias inferiores
ou que venham a chegar as instancias superiores, permanecerdo
suspensos, vale dizer, sobrestados, até o julgamento definitivo da
questdo pelo Tribunal competente.

Interessante ressaltar que é cabivel a interposicao de REsp e
RE contra a mesma decisdo do TRF, porém, enquanto ndo houver
o julgamento do especial, o extraordinario ficara suspenso. Nessa
situacdo de interposicdo conjunta, o processo sera encaminhado

para o STF apenas ap6s o julgamento do recurso especial, nos ter-
mos do Art. 1.031 do CPC.
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3. TEMAS RELEVANTES AFETADOS

Nos processos previdenciarios que envolvem a analise para
concessao de beneficios a pessoa com deficiéncia, observa-se, com
frequéncia, significativa confusdo conceitual entre deficiéncia e
incapacidade laboral. Tal distingao é essencial, pois a incapacidade
para o trabalho é o elemento central dos beneficios por incapacidade
temporaria ou permanente (anteriormente denominados auxilio-
-doenca e aposentadoria por invalidez) ao passo que a deficiéncia
possui caracteristicas proprias, nao se confundindo, necessariamen-
te, com a impossibilidade de exercicio da atividade laboral.

Diante dessa controvérsia interpretativa, a Turma Nacional de
Uniformizagado dos Juizados Especiais Federais afetou o Tema 385,
submetendo a matéria a uniformizacao de entendimento. A questao
delimitada para julgamento foi assim definida como: “Definir o que
se entende por impedimento de longo prazo para fins de concessao
de beneficio assistencial de prestacdo continuada, bem como sua
distingdo em relacao a situacao de incapacidade para o exercicio
das atividades habituais”.

Ademais, outra controvérsia, que se estende ha longa data
no ordenamento juridico previdenciario, é quanto a possibilida-
de de reconhecimento da atividade especial desempenhada pelo
contribuinte individual. Na esfera administrativa, o entendimento
adotado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) encontra-se
consubstanciado no Art. 263 da Instru¢ao Normativa n®128/2022, o
qual restringe a concessao da aposentadoria especial as seguintes ca-
tegorias de segurados: empregado, trabalhador avulso, contribuinte
individual enquadrado por categoria profissional até 28/04/1995 e
contribuinte individual cooperado, filiado a cooperativa de trabalho
ou de producao, a partir de 13/12/2002.

Todavia, o STJ, desde o julgamento veiculado no Informativo
de Jurisprudéncia n° 570°, do ano de 2015, firmou entendimento no
sentido da ilegalidade da distingao entre o contribuinte individual

5  BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo de Jurisprudéncia. REsp
1.436.794-SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 17/9/2015, DJe
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cooperado e aquele que exerce sua atividade de forma auténoma.
Esse entendimento foi recentemente confirmado no julgamento
do Tema 1291 do STJ, em 2025, ocasido em que restou assentada
a possibilidade de reconhecimento da atividade especial exercida
pelo contribuinte individual, desde que devidamente comprovada
por meio de prova técnica idonea.

Ressalte-se, contudo, que apesar do Tema ter sido julgado
pelo STJ, essa decisdo ndo esta findada, pois no inicio do ano de
2026 houve a admissao de recurso extraordindrio sobre a matéria,
o qual foi remetido ao STF na condicdo de recurso representativo
de controvérsia, circunstancia que evidencia a relevancia constitu-
cional do tema e o mantém afetado.

Outra controvérsia de grande repercussao na seara previ-
dencidria diz respeito a possibilidade de complementacao das
contribui¢des previdenciarias com o objetivo de enquadramento
nas regras de transicdo previstas no Art. 17 da Emenda Constitu-
cional n°® 103/2019:

Art.17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia So-
cial até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e
que na referida data contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de
contribuicao, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribuicao,
se homem, fica assegurado o direito a aposentadoria quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)
anos de contribui¢ido, se homem; e

II - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data de entrada em vi-
gor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta)
anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem.

A discussao surge porque a referida Emenda Constitucional
passou a exigir o cumprimento de tempo minimo de contribuicao

28/9/2015. Disponivel em: https:/ /www.stj.jus.br/ publicacaoinstitucional /index.
php/informjurisdata/article/view/3957/4181. Acesso: 02 fevereiro 2026.
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“até a data de entrada em vigor”, o que gerou controvérsia acerca
da possibilidade de posterior complementagao para fins de acesso.
Diante da relevancia juridica e social da matéria, o STF reconheceu a
repercussdo geral no Recurso Extraordinario n°®1.508.285, cadastra-
do como Tema 1329, determinando a suspensdo nacional de todos
os processos judiciais que versem sobre a questao.

Contudo, um tema relevante que ainda nao foi afetado, é em
relacdo a forma de calculo para apuragdo da Renda Mensal Inicial
(RMI) da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, em que, de um
lado, ha o entendimento pela aplicacdo do Art. 8° da Lei Comple-
mentar 142/2013, ja que a Reforma da Previdéncia ndo teria alterado
os critérios de célculo dessa modalidade de beneficio, e, de outro
lado, o argumento de que deveria sim ser aplicada a Reforma com
a nova forma de célculo, uma vez que a previdéncia alterou as re-
gras de célculo para todos os beneficios, sem distingdo. Esse é um
caso que podera chegar a discussao nas instancias superiores. Essa
incerteza demonstra ainda mais a inseguranca juridica acerca de
temas ndo afetados do Direito Previdenciario.

4. CONSOLIDAGCAO DAS TESES PREVIDENCIARIAS VINCULANTES

Ap6s o julgamento dos casos acima citados, forma-se o prece-
dente de observancia obrigatéria, nos termos do Art. 927 do Cédigo
de Processo Civil, impondo aos érgaos jurisdicionais o dever de
observar as decisdes proferidas em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, recursos repetitivos, Incidente de Resolu-
¢do de Demandas Repetitivas (IRDR), Incidente de Assungao de
Competéncia (IAC) e Stimulas vinculantes, sob pena de violagao
aos principios da segurangca juridica e da isonomia.

Sobre a vinculagao dos precedentes, importante mencionar o en-
tendimento dos doutrinadores Tereza Arruda Alvim e Bruno Dantas:

Deve-se ter sempre em mente, ademais, que o legislador de 2015
criou hipéteses em que precedentes serdo vinculantes no senti-
do forte (porque o seu desrespeito pode gerar reclamacgao) em
circunstancias especiais: no seio de dois institutos, cuja razao de
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ser é a de uniformizar o entendimento da tese que se adota em
agoes repetitivas (recursos repetitivos e IRDR) e de um instituto
em que a decisdo se da por 6rgdo colegiado mais numeroso, o
que lhe confere mais “legitimidade”, neutralizando o eventual
déficit democratico que se posso enxergar nesses mecanismos.
(Alvin; Dantas, 2019, p. 281).

Tal vinculagdo, a depender da natureza do mecanismo, po-
dera restringir-se ao &mbito do tribunal prolator da decisao (IAC
ou IRDR) ou, em determinadas hipoéteses, alcancar abrangéncia
nacional (REsp, RE e Sumulas vinculantes), produzindo efeitos
sobre todos os 6rgaos do Poder Judiciario.

Na via administrativa, o préprio Regimento Interno do Con-
selho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), aprovado pela
Portaria do Ministério da Previdéncia Social n° 125, de 26 de janeiro
de 2026, estabelece parametros expressos quanto a observancia da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Nos termos do Art. 109, § 2°, do Regimento mencionado, as
unidades julgadoras deverdo observar as interpretagdes firmadas
pelo Supremo Tribunal Federal nas decisdes transitadas em julgado
proferidas em sede de controle concentrado de constitucionalidade
(ADI, ADC e ADPF), bem como nas Sumulas vinculantes. Ja4 em
relacdo as demais matérias ndo abrangidas por essas hipéteses, os §
3° e 4° do referido dispositivo dispdem que as unidades julgadoras
poderdo observar as interpretacdes firmadas pelo STF e pelo STJ ¢,
conferindo margem de discricionariedade.

6  §3°Asdecisdes do CRPS poderdo observar as interpretagdes firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal:

I - nos recursos extraordinarios com repercussao geral reconhecida, ap6s o transito
em julgado; e II - nas simulas em matéria constitucional.

§ 4° as decisdes do CRPS poderdo observar as interpretacdes firmadas pelo Superior
Tribunal de Justica - STJ:

I - nos recursos especiais repetitivos transitados em julgado, desde que as decisoes
nao tenham sido objeto de recurso extraordinario, ainda que superveniente, nem
estejam suspensas pelo STF;

II - nos incidentes de assung¢ao de competéncia - IAC e nos incidentes de resolucao
de demandas repetitivas - IRDR, desde que as decisdes ndo tenham sido objeto de
recurso extraordinario, ainda que superveniente, nem estejam suspensas pelo STF; e
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Retornando a forca vinculante do precedente, esta recai ex-
clusivamente sobre a razao de decidir, ratio decidendi, e ndo sobre
a integralidade do julgado, sendo indispensavel a correta identifi-
cagao dos fundamentos determinantes da decisao.

Acrescentando, Lucas Buril de Macédo (2024, p. 248) apresenta:

E de se destacar que o primeiro precedente sobre a matéria,
criando a norma juridica pertinente, é conhecido como caso
paradigma (leading case). Posteriormente, as decisdes judiciais
nao precisardo recriar a norma geral, desde que exista a identida-
de entre os fatos substanciais do caso e os do precedente. Sendo
assim, ap6s a criacdo de determinada ratio decidendi, bastard, em
alguns casos, que se aplique a norma do caso paradigma.

Complementando, Leonardo Moreira (2023, p. 30) ressalta
que a aplicacdo do precedente exige a anélise da semelhanca entre
os casos, sendo indispensével a devida fundamentacao, seja para a
sua aplicacdo, seja para o seu afastamento. Assim, o distinguishing
constitui técnica legitima e necessaria para afastar a aplicagao do
precedente quando o caso concreto apresentar particularidades
faticas ou juridicas relevantes, ndo contempladas pela ratio decidendi.

Ademais, também ¢é possivel deparar-se com a superacgdo de
um determinado precedente, explicada pela Procuradora Lorena
Miranda como (Junior et al., 2016, p.197):

O Direito Brasileiro também tem recepcionado, por influencia
norte-americana, institutos relacionados a superagdo de prece-
dentes, em especial o overruling (substituicdo de um precedente
por outro, que preferencialmente devera ser expressa, mas que
podera ser tacita, a exemplo do que ocorre com as leis) e a téc-
nica de sinalizagdo ou aviso (signaling), por intermédio da qual
o judiciario, embora decida o caso concreto em conformidade
com a ratio decidendi dos precedentes ja consolidados, noticia a
mudanca de posicionamento.

No ambito do Direito Previdenciario, marcado por constantes

III - nas simulas em matéria infraconstitucional, desde que ndo tenham sido objeto
de recurso extraordinario, ainda que superveniente, nem estejam suspensas pelo STF.
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alteracoes legislativas e sociais, a possibilidade de superacdo de
teses revela-se indispensével para evitar a estagnacao de entendi-
mentos que ja nao correspondem ao contexto social vigente.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do desenvolvimento realizado ao longo do presente
capitulo, restou evidenciado que o Direito Previdenciario, em ra-
zdo de sua constante modificacdo legislativa e da complexidade
inerente as normas que regem, apresenta elevado grau de instabi-
lidade interpretativa, o que compromete diretamente a seguranca
juridica e a previsibilidade das decisdes judiciais e administrativas.
Nesse cendrio, os mecanismos de uniformizacédo da jurisprudéncia
assumem papel central na construcdo de um sistema decisoério mais
coerente, isondmico e eficiente.

A multiplicidade de entendimentos divergentes, especial-
mente entre a via administrativa, os Juizados Especiais Federais e
o procedimento judicial comum, gera consequéncias préticas rele-
vantes ndo apenas para os operadores do Direito, mas sobretudo
para os segurados, que muitas vezes se deparam com resultados
distintos para situagdes faticas e juridicas idénticas, unicamente em
razdo do rito processual adotado. Tal realidade fragiliza a confian-
¢a do jurisdicionado no sistema de Justica e amplia a litigiosidade
previdenciaria, sobrecarregando o Poder Judiciario e retardando
a efetivacdo de direitos de natureza alimentar.

A andlise dos instrumentos de uniformizacdo, como o IRDR, o
IAC, os recursos repetitivos, os pedidos de uniformizacao e as simulas
vinculantes, demonstrou que o ordenamento juridico brasileiro dispde
de ferramentas adequadas para a consolidagdo de teses juridicas de
observancia obrigatéria. Todavia, a efetividade desses mecanismos
depende ndo apenas de sua correta aplicacdo pelos tribunais, mas
também da adequada identificagdo da ratio decidendi dos precedentes e
da observancia de seus limites, evitando tanto a aplicacdo automatica
quanto o afastamento indevido das teses firmadas.

Os temas previdencidrios relevantes abordados ao longo deste
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texto evidenciam controvérsias atuais e de grande impacto social,
muitas delas ainda pendentes de defini¢do definitiva pelas Cortes
Superiores. A auséncia de uniformizacdo célere nessas matérias
contribui para a manutencdo de um cenario de incerteza, afetando
diretamente o planejamento de vida dos segurados e dificultando
a atuacgao técnica dos advogados previdenciaristas, que se veem
impossibilitados de oferecer minima previsibilidade quanto ao
desfecho das demandas.

Nesse contexto, a consolidacao de teses previdencidrias vin-
culantes revela-se instrumento indispensavel para a efetivagdo dos
principios constitucionais da seguranga juridica, da isonomia e da
dignidade da pessoa humana. A correta compreensao e aplicacao dos
precedentes tende a reduzir a litigiosidade, fomentar decisdes admi-
nistrativas mais alinhadas a jurisprudéncia consolidada e proporcionar
maior celeridade na concessao dos beneficios previdenciarios.

Por fim, destaca-se que a forca vinculante dos precedentes nao
afasta a necessidade de constante reavaliacao de sua adequacao ao
contexto normativo, fatico e social vigente. O uso consciente das
técnicas de distinguishing e overruling mostra-se essencial para evi-
tar aplicacdo de entendimentos incorretos e divergentes que ja nao
atendem as demandas sociais contemporaneas, assegurando que o
Direito Previdencidrio permaneca com sua finalidade primordial
de protecao social efetiva.
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DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA
UTILIZACAO DE PRECEDENTES NO
DIREITO PREVIDENCIARIO

Lorene Cristiane Chagas Nicolau’

1. INTRODUGAO

1.1. O processo previdenciario como espaco de concretizacao dos direitos
fundamentais

O processo previdencidrio ocupa posicao singular no sistema
juridico brasileiro, pois constitui o principal instrumento de concreti-
zagdo do direito fundamental a Previdéncia Social, previsto no Art. 6°
da Constituicdo da Reptblica e estruturado no Art. 201 como politica
publica de protecao contra riscos sociais. Diferentemente de outros
ramos do Direito, o processo previdencidrio nao se limita a solugdo de
conflitos intersubjetivos, mas opera como mecanismo de efetivagdo de
prestacOes estatais de natureza continuada, destinadas a preservacao
da dignidade humana e da subsisténcia material do segurado.

Essa peculiaridade confere ao processo previdencidrio uma
dimensao constitucional intensificada. A decisao judicial que con-
cede, mantém ou nega um beneficio ndo produz apenas efeitos
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patrimoniais; ela interfere diretamente no minimo existencial do
individuo, na sua insercdo social e na sua capacidade de exercer
outros direitos fundamentais. Por essa razao, a técnica processual
aplicada nesse campo deve ser interpretada a luz dos valores cons-
titucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade social
e da justica distributiva.

Nesse contexto, a incorporagao dos precedentes ao modelo
processual brasileiro ndo pode ser analisada de forma neutra ou
meramente procedimental. No Direito Previdenciario, os prece-
dentes passam a atuar como instrumentos de estabilizacdo das
expectativas legitimas dos segurados e como mecanismos de con-
trole da atuagao estatal, impondo limites a variabilidade deciséria
que historicamente marcou a concessao e a revisao de beneficios.

A constitucionalizacdo do processo, portanto, ndo significa
apenas a submissao formal das decisdes as normas constitucionais,
mas a conformacao de toda a prética jurisdicional aos direitos fun-
damentais sociais. Isso implica reconhecer que a coeréncia e a pre-
visibilidade proporcionadas pelos precedentes integram o préprio
contetido do direito a tutela jurisdicional adequada, especialmente
em matéria previdencidria.

1.2. A emergéncia dos precedentes como técnica de racionalizagao da
tutela social

A adocado de um sistema de precedentes vinculantes pelo Co6-
digo de Processo Civil de 2015 representa uma resposta institucional
a crise de legitimidade e de eficiéncia do Poder Judiciario em um
contexto de elevada litigiosidade. No ambito previdenciério, essa
crise assume contornos ainda mais agudos, em razdo do volume de
demandas, da complexidade normativa e da recorrente divergéncia
interpretativa entre a Administracao Publica e o Judiciario.

Os precedentes surgem, nesse cendrio, como técnica de ra-
cionalizacdo da tutela jurisdicional, permitindo que casos seme-
lhantes sejam decididos de forma uniforme, reduzindo o risco de
discricionariedade excessiva e promovendo a igualdade material
entre os segurados. A previsibilidade deciséria nao é apenas um
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valor formal, mas um componente essencial da protecao social, pois
permite ao cidaddo planejar sua vida e confiar na estabilidade das
prestacoes previdenciarias.

Todavia, a funcdo dos precedentes no Direito Previdenciario vai
além da eficiéncia. Eles operam como instrumentos de densificacao
normativa dos direitos sociais, transformando decisdes paradigmaéticas
em verdadeiros parametros de concretizacao constitucional. A partir
deles, o contetido dos direitos previdenciarios deixa de ser apenas
legislativo e passa a ser também jurisdicionalmente construido.

Esse fendmeno impde aos operadores do Direito uma nova res-
ponsabilidade: interpretar e aplicar os precedentes nao como férmulas
rigidas, mas como expressdes de um compromisso institucional com a
protecdo social. O desafio consiste em conciliar a forca vinculante das
decisdes paradigmaticas com a necessidade de preservar a sensibili-
dade do sistema as particularidades dos casos concretos.

Assim, desde a introducdo, evidencia-se que o debate sobre
precedentes no Direito Previdencidrio ndo é meramente técnico,
mas profundamente constitucional e politico-juridico, pois envolve
a forma pela qual o Estado cumpre seu dever de protegao social
por meio da jurisdigao.

2.A CS)NSTITUCIONALIZA(;AO DO DIREITO PREVIDENCIARIO E A
FUNCAO DOS PRECEDENTES

2.1. A Previdéncia Social como direito fundamental de matriz constitucional

A Previdéncia Social, no ordenamento juridico brasileiro,
ndo pode ser compreendida como mera politica ptblica sujeita a
opcoes discriciondrias do legislador ou da Administracdo. A partir
da Constituicao de 1988, ela assume a condicao de verdadeiro di-
reito fundamental social, inserido no ntcleo estruturante do Estado
Social e Democratico de Direito. O Art. 6° da Constituicdo consagra
a Previdéncia como direito social, enquanto o Art. 201 delineia sua
arquitetura normativa, vinculando-a a protegao contra eventos de
risco que comprometem a capacidade de subsisténcia do individuo.

Essa configuracdo constitucional confere ao Direito Previden-
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ciario um estatuto normativo reforcado, que ultrapassa a légica
puramente legalista. O direito ao beneficio previdenciario, quando
preenchidos os requisitos constitucionais e legais, integra o patrimonio
juridico do segurado como direito subjetivo publico, exigivel perante
o Estado. Nao se trata, portanto, de liberalidade administrativa, mas
de obrigagdo constitucionalmente imposta ao poder publico.

A constitucionalizagdo da Previdéncia também implica a
incidéncia direta dos principios estruturantes dos direitos funda-
mentais, como a dignidade da pessoa humana, a solidariedade
social, a vedacdo ao retrocesso e a protecdo da confianga. Esses
principios nao apenas orientam a interpretacdao da legislagao in-
fraconstitucional, mas condicionam a propria forma pela qual o
Estado - inclusive o Poder Judiciario - deve atuar na concretizagao
das prestagdes previdencidrias.

Nesse ambiente normativo, a jurisdigdo previdenciaria assume
funcao que transcende a mera resolucdo de conflitos individuais. Ela
opera como instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais e
de correcao de falhas estruturais da Administracao Previdenciaria,
especialmente em contextos de omissdo, resisténcia interpretativa
ou aplicagao restritiva da legislagao.

2.2. A normatividade dos direitos sociais e o papel da jurisdicao

Por muito tempo, os direitos sociais foram tratados como nor-
mas programaéticas, cuja eficacia dependeria quase exclusivamente
da atuacdo do legislador e da Administracao Publica. Esse paradig-
ma, contudo, foi superado pela evolucdo da teoria constitucional
contempordnea, que reconhece a normatividade plena dos direitos
fundamentais, inclusive dos direitos sociais, impondo ao Estado
deveres juridicos de prestacdo, protecao e promocao.

No campo previdenciario, essa normatividade se expressa
de forma particularmente intensa. A negativa indevida de um
beneficio, a demora excessiva na sua concessdo ou a aplicagdo de
critérios incompativeis com a Constituicdo ndo constituem meros
problemas administrativos, mas verdadeiras violagdes de direitos
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fundamentais, aptas a ensejar controle jurisdicional.

A jurisdicdo, nesse contexto, deixa de ser apenas instancia
de correcao pontual de ilegalidades para assumir papel estrutural
na conformagao do sistema previdencidrio. As decisdes judiciais
passam a influenciar a prépria forma como a Administracdo inter-
preta e aplica o Direito, gerando padrdes decisorios que moldam
o funcionamento do regime de protegao social.

E justamente nesse ponto que os precedentes adquirem rele-
vancia constitucional. Quando tribunais superiores fixam entendi-
mentos sobre temas previdencidrios, ndo estdo apenas resolvendo
controvérsias repetitivas, mas densificando o contetido normativo
dos direitos sociais, estabelecendo parametros de concretizagao que
devem orientar todo o sistema.

2.3. Precedentes como instrumentos de concretizacao constitucional

No Estado Constitucional, os precedentes ndo podem ser
compreendidos apenas como técnica de organizacao do trabalho
judicial. Eles desempenham funcdo normativa relevante, sobretu-
do em ramos do Direito fortemente constitucionalizados, como o
Direito Previdencidrio. Ao fixarem a interpretacdao adequada de
normas que veiculam direitos fundamentais, os precedentes tor-
nam-se verdadeiros instrumentos de concretizacao da Constituicao.

Essa funcao é ainda mais sensivel em matéria previdenciaria,
na qual a legislacdo é frequentemente marcada por conceitos in-
determinados, lacunas e sucessivas alteracdoes normativas. Nesse
cendrio, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores atua como ele-
mento de estabilizacdo do sistema, conferindo unidade e coeréncia
a aplicagao do Direito.

Os precedentes, assim, contribuem para a protecao da con-
fianca legitima dos segurados, que passam a poder prever, com
razodvel grau de seguranca, como seus direitos serao interpretados
e aplicados. Essa previsibilidade integra o préprio contetido do
direito fundamental a seguranca social, pois a incerteza juridica
fragiliza a protecdo social e compromete a dignidade do beneficiario.
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Todavia, a funcado constitucional dos precedentes ndo autoriza
sua aplicagdo mecanica ou descontextualizada. A vinculagdo as de-
cisdes paradigmaticas deve ser compreendida como compromisso
com a racionalidade, a coeréncia e a integridade do sistema juridico,
e nao como obstaculo a realizacdo dos direitos fundamentais. Em
matéria previdencidria, a técnica dos precedentes deve ser inter-
pretada em consonancia com o principio da méxima efetividade
dos direitos sociais.

Assim, a constitucionalizacdao do Direito Previdenciario rede-
fine o papel dos precedentes: eles deixam de ser simples referéncias
jurisprudenciais para se converterem em instrumentos estruturantes
da tutela jurisdicional dos direitos sociais, condicionando a atuagao
do Judiciario e da Administracao Publica a l6gica da protecao, da
estabilidade e da coeréncia constitucional.

3. O SISTEMA DE PRECEDENTES NO CPC/2015 E SUA INCIDENCIA
NO PROCESSO PREVIDENCIARIO

3.1. A superacao do modelo meramente persuasivo de jurisprudéncia

O Coédigo de Processo Civil de 2015 promoveu uma inflexao
paradigmaética no sistema juridico brasileiro ao superar o modelo
tradicional de jurisprudéncia meramente persuasiva e instituir um
verdadeiro sistema de precedentes normativamente estruturado.
A partir dos Arts. 926 e 927 do CPC, a coeréncia, a estabilidade
e a integridade da jurisprudéncia deixam de ser apenas ideais
retéricos e passam a configurar deveres juridicos impostos aos
tribunais e aos juizes.

Essa mudangca possui repercussdes particularmente relevantes
no Direito Previdencidrio. Historicamente marcado por elevada
fragmentacdo interpretativa e por uma producdo massiva de de-
cisdes contraditdrias, o campo previdencidrio revelou-se um dos
mais afetados pela auséncia de padrdes decisorios vinculantes. A
consolidagdo de um sistema de precedentes visa justamente enfren-
tar esse déficit de racionalidade e previsibilidade.

Ao atribuir forca normativa a determinados pronunciamentos
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judiciais - como os julgamentos de recursos repetitivos, os inci-
dentes de resolugdo de demandas repetitivas e as stmulas vincu-
lantes - , o CPC/2015 busca transformar decisdes paradigmaticas
em verdadeiros pardmetros de conduta jurisdicional. No processo
previdenciario, isso significa que questdes estruturais sobre bene-
ficios, tempo de contribuigao, incapacidade ou custeio deixam de
ser objeto de permanente oscilacao interpretativa.

3.2. Ratio decidendi, distinguishing e overruling no modelo brasileiro

A incorporagdo da técnica dos precedentes ao Direito brasi-
leiro pressupde a adogao de categorias dogmaéticas proprias, como
a ratio decidendi, o distinguishing e o overruling. A ratio decidendi
corresponde ao ntcleo normativo da decisao, isto €, a fundamen-
tacdo essencial que justifica o resultado do julgamento e que deve
ser observada nos casos futuros semelhantes.

No processo previdenciario, a correta identificagao da ratio
decidendi é especialmente relevante, pois muitas decisdes paradig-
maticas envolvem multiplos fundamentos constitucionais, legais e
faticos. A aplicacdo acritica de ementas ou de conclusdes isoladas
pode conduzir a distor¢des interpretativas, comprometendo a fun-
cao estabilizadora dos precedentes.

O distinguishing, por sua vez, permite que o julgador afaste
a incidéncia de um precedente quando o caso concreto apresenta
particularidades relevantes que o diferenciam da situagdo anterior-
mente decidida. Essa técnica é fundamental para preservar a sensi-
bilidade do sistema previdenciario as especificidades individuais
dos segurados, evitando que a padronizacdo deciséria produza
injusticas materiais.

Ja o overruling - a superagao de precedentes - assume papel
delicado em matéria previdenciaria. A revisao de entendimentos
consolidados deve observar critérios rigorosos de fundamentacao,
em respeito a protegcdo da confianca e a seguranca juridica, valores
particularmente relevantes quando se trata de prestagdes de natu-
reza alimentar e continuada.
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3.3. A vinculagao judicial e administrativa em matéria previdenciaria

O sistema de precedentes instituido pelo CPC/2015 ndo se
limita ao ambito estritamente judicial. Embora a Administracao
Pablica ndo esteja formalmente submetida ao Art. 927 do Cédigo,
a logica da constitucionalizacdo do Direito e da juridicidade ad-
ministrativa impde que os 6rgaos previdenciarios considerem os
entendimentos firmados pelos Tribunais Superiores na condugao
de suas atividades.

No contexto previdencidrio, essa questao assume relevancia
central, pois grande parte dos conflitos decorre justamente da resis-
téncia administrativa em adequar sua interpretacgdo a jurisprudéncia
consolidada. A dissonancia entre o que é decidido judicialmente e o
que é praticado administrativamente gera inseguranga, litigiosidade
e sobrecarga do sistema de justica.

A funcao dos precedentes, nesse cendario, nao é apenas orien-
tar os juizes, mas promover uma coordenacdo institucional entre o
Judiciario e a Administracdo, em favor da coeréncia do sistema de
protecdo social. A observéncia dos precedentes qualificados cons-
titui, assim, uma exigéncia derivada dos principios da legalidade,
da eficiéncia e da protecao da confianga.

Desse modo, o sistema de precedentes no CPC/2015, quan-
do corretamente compreendido e aplicado, possui potencial para
transformar o processo previdenciario em um espago de maior
racionalidade, previsibilidade e fidelidade a Constituicao, contri-
buindo para a efetividade dos direitos fundamentais sociais.

4. DESAFIOS ESTRUTURAIS NA APLICACAO DE PRECEDENTES EM
MATERIA PREVIDENCIARIA

4.1. A assimetria entre segurado e Administracao Publica

Um dos principais desafios a aplicacdo adequada dos preceden-
tes no Direito Previdenciario decorre da profunda assimetria estrutural
existente entre o segurado e a Administracdo Publica. O Estado, por
meio do INSS, detém aparato técnico, informacional e institucional
incomparavelmente superior ao do cidaddao que busca a protecao
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previdencidria. Essa desigualdade impacta diretamente a forma como
os precedentes sao utilizados e interpretados no cotidiano do sistema.

Na pratica, a Administragao tende a mobilizar precedentes de
maneira seletiva, privilegiando aqueles que reforcam interpretacoes
restritivas ou reduzem o alcance das prestacdes previdenciarias. O
segurado, por sua vez, frequentemente enfrenta dificuldades para
identificar, compreender e invocar corretamente decisdes paradig-
maéticas que lhe sejam favoraveis. Essa assimetria compromete a
funcao igualadora que os precedentes deveriam exercer.

Do ponto de vista constitucional, essa dindmica é problematica,
pois transforma uma técnica concebida para promover isonomia e
previsibilidade em um instrumento potencial de aprofundamento
das desigualdades. A efetividade dos precedentes, em matéria previ-
denciaria, depende, portanto, de uma atuacao jurisdicional sensivel
a essa assimetria e comprometida com a protecao do hipossuficiente.

4.2. 0 uso estratégico e defensivo dos precedentes

Outro desafio relevante consiste no uso estratégico e defen-
sivo dos precedentes pelos diversos atores do sistema. A técnica
dos precedentes, longe de ser neutra, pode ser instrumentalizada
para fins de contencdo de demandas, de legitimagao de politicas
administrativas ou de estabilizacdo de interpretacdes que ndo ne-
cessariamente maximizam a protecdo social.

No ambito previdenciario, observa-se frequentemente a
invocacdo de precedentes de forma descontextualizada, sem a
devida andlise da ratio decidendi ou das circunstancias faticas que
lhes deram origem. Essa pratica reduz os precedentes a férmulas
abstratas, esvaziando seu potencial de concretizacdo constitucional.

A aplicacdo dogmaticamente adequada dos precedentes
exige, ao contrario, uma leitura critica e fundamentada, capaz de
distinguir entre o nucleo normativo da decisdo e seus elementos
circunstanciais. Sem esse cuidado, a técnica dos precedentes pode
se converter em obstaculo a realizacdo dos direitos fundamentais,
em vez de instrumento de sua promocao.
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4.3. A tensao entre padronizacao deciséria e justica do caso concreto

A padronizacao deciséria promovida pelos precedentes é fre-
quentemente apresentada como condicao para a eficiéncia e a segu-
ranca juridica. Contudo, no Direito Previdenciario, essa padronizacao
encontra limites na necessidade de considerar as particularidades
individuais dos segurados, cujas trajetorias laborais, condicoes de
saude e contextos socioecondmicos sdo, por natureza, heterogéneos.

A tensao entre uniformidade e individualizacdo é um dos
pontos mais delicados da aplicacao dos precedentes em matéria pre-
videncidria. A aplicacdo mecanica de entendimentos consolidados
pode conduzir a resultados materialmente injustos, incompativeis
com a finalidade protetiva do sistema.

E nesse espaco que o distinguishing assume papel central. Ele
permite preservar a autoridade dos precedentes sem sacrificar a
justica do caso concreto, desde que utilizado de forma técnica e
devidamente fundamentada. A maturidade do sistema de prece-
dentes no Direito Previdenciario depende, em grande medida, da
capacidade dos operadores do Direito de manejar essa técnica com
sensibilidade constitucional.

5.A JyRISPRUDI::NCIA~PREVIDENCIARIA ENTRE ESTABILIDADE,
COERENCIA E PROTECAO SOCIAL

5.1. Seguranca juridica e protecao da confianca no Direito Previdenciario

A segurancga juridica ocupa posicdo central no Estado de
Direito e adquire especial relevancia no ambito do Direito Pre-
videnciario, em razdo da natureza continuada e alimentar das
prestagdes que o compdem. Para o segurado, a previsibilidade
quanto aos critérios de concessdo, manutencao e revisao dos be-
neficios constitui elemento essencial para o planejamento de sua
vida e para a preservagao de sua dignidade.

Nesse contexto, a jurisprudéncia desempenha papel decisivo
na conformacao das expectativas legitimas dos cidaddos. Quando
os Tribunais oscilam de forma frequente e ndo fundamentada em
temas estruturais da Previdéncia Social, instala-se um ambiente de
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incerteza que fragiliza a protegao social e compromete a confianca
no sistema juridico. A técnica dos precedentes, ao exigir estabilidade
e coeréncia, busca justamente mitigar esse problema.

A protecao da confianca, como desdobramento da seguranca
juridica, impde que mudancas de orientagao jurisprudencial sejam
excepcionais, devidamente justificadas e, quando necessério, acom-
panhadas de mecanismos de modulacdo de efeitos. Em matéria
previdencidria, essa exigéncia é ainda mais rigorosa, pois alteracdes
abruptas de entendimento podem afetar diretamente a subsisténcia
de milhares de beneficiarios.

5.2. Uniformizacao decisoria e efetividade dos direitos sociais

A uniformizacdo da jurisprudéncia ndo é um fim em si mes-
ma, mas um meio para assegurar a efetividade dos direitos funda-
mentais. No Direito Previdenciario, a existéncia de entendimentos
divergentes sobre questdes essenciais gera tratamentos desiguais
entre segurados em situagdes equivalentes, violando o principio da
isonomia e enfraquecendo a credibilidade do sistema.

Os precedentes qualificados, ao fixarem teses juridicas de
observancia obrigatéria, contribuem para reduzir essas dispari-
dades e para promover uma aplicacdo mais equanime do Direito.
Ao mesmo tempo, eles facilitam a atuacdo dos diversos atores do
sistema - juizes, advogados e administradores - ao oferecer para-
metros interpretativos claros e estaveis.

Todavia, a busca por uniformidade ndo pode obscurecer a
finalidade tltima da Previdéncia Social, que é a protecao do in-
dividuo contra os riscos sociais. A jurisprudéncia previdenciaria
deve ser estavel e coerente, mas também sensivel as exigéncias de
justica material, sob pena de transformar a técnica dos precedentes
em instrumento de mera racionalizacdo burocratica.

5.3. A funcao integradora dos Tribunais Superiores

No sistema brasileiro de precedentes, os Tribunais Superiores
desempenham funcdo integradora, na medida em que sdo responsa-
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veis por harmonizar a interpretagdo do Direito em todo o territério
nacional. Em matéria previdenciaria, essa funcdo assume carater
estratégico, pois a fragmentagao deciséria compromete a unidade
do sistema de protegdo social.

Ao fixar entendimentos vinculantes, o Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica e a Turma Nacional de
Uniformizacdo atuam como instancias de estabiliza¢do normativa,
definindo os contornos dos direitos previdenciarios a luz da Cons-
tituicdo e da legislacdo infraconstitucional. Esses precedentes nao
apenas orientam os julgamentos futuros, mas influenciam a prépria
atuacado administrativa.

A autoridade desses Tribunais, contudo, deve ser exercida
com consciéncia de seu impacto social. A construcao jurispruden-
cial em matéria previdencidria envolve escolhas interpretativas
que afetam diretamente a concretizagao de direitos fundamentais,
o que exige fundamentacdo densa, sensibilidade institucional e
compromisso com a protecdo social.

6. PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS: PRECEDENTES, TECNOLOGIAE A
RECONFIGURACAO CONSTITUCIONAL DO PROCESSO PREVIDENCIARIO

6.1. Automacao, Inteligéncia Artificial e decisoes previdenciarias

A incorporagao crescente de tecnologias de automagao e de
Inteligéncia Artificial no ambito da Administracdo Publica e do
Poder Judiciario tem produzido impactos relevantes no processo
previdenciario. Sistemas de triagem, andlise automatizada de re-
querimentos e apoio a decisdo judicial vém sendo utilizados como
resposta institucional ao volume de demandas e a complexidade
operacional do regime previdenciério.

Nesse novo cendrio, os precedentes adquirem fungao ainda
mais estratégica. A automacao decisdria pressupde a existéncia
de padrdes normativos previamente definidos, e sdo justamente
os precedentes qualificados que fornecem os critérios juridicos
capazes de orientar algoritmos e modelos de decisdao. A técnica
dos precedentes passa, assim, a integrar a propria arquitetura do
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processo decisorio digital.

Todavia, essa integragdo levanta desafios constitucionais
relevantes. A aplicacdo automatizada de precedentes corre o risco
de cristalizar entendimentos sem a devida consideragao das parti-
cularidades dos casos concretos, reduzindo o espaco de ponderacao
e de justica material. Em matéria previdencidria, essa rigidez pode
comprometer a finalidade protetiva do sistema.

6.2. Precedentes como técnica de governanca do sistema de justica

Para além de sua funcdo juridica imediata, os precedentes vém
assumindo o papel de instrumentos de governanga do sistema de
justica. Ao fixarem padrdes decisérios vinculantes, eles orientam
nao apenas o comportamento dos juizes, mas também a atuacao da
Administragao Publica, dos advogados e dos préprios segurados.

No processo previdenciério, essa funcdo de governanga é
particularmente evidente. Precedentes consolidados influenciam
politicas administrativas, estratégias processuais e até mesmo a
formulagdo de reformas legislativas. A jurisprudéncia passa a atuar
como vetor de organizacdo do sistema de protecao social.

Essa dindmica, contudo, exige mecanismos de controle e de
legitimidade. A autoridade dos precedentes deve ser exercida de
forma transparente, fundamentada e aberta ao debate institucional,
sob pena de concentrar excessivo poder normativo em instancias
judiciais sem a devida mediacdo democrética.

6.3. O futuro da tutela previdenciaria no Estado Constitucional

O avanco tecnolégico e a consolidacdao do sistema de prece-
dentes estao reconfigurando o processo previdenciario no Estado
Constitucional. A tutela jurisdicional tende a se tornar cada vez
mais orientada por padrdes normativos previamente estabelecidos,
o que pode aumentar a previsibilidade e a eficiéncia, mas também
desafia os modelos tradicionais de individualizacdo da justiga.

Nesse contexto, o grande desafio serd compatibilizar a 16gica
dos precedentes e da automacgao com os principios constitucionais
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da dignidade da pessoa humana, da protecdo social e do acesso
efetivo a justiga. O futuro do processo previdenciario dependera
da capacidade do sistema de integrar inovacao tecnolégica e sen-
sibilidade constitucional.

Os precedentes, quando compreendidos como instrumentos
de concretizagdo dos direitos fundamentais, podem desempenhar
papel decisivo nessa transicdo, assegurando que a modernizagao
do sistema ndo se fagca em detrimento da protecdo dos segurados,
mas em seu favor.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

7.1. Precedentes como garantia de cidadania previdenciaria

No Estado Constitucional de Direito, a cidadania ndo se es-
gota no exercicio de direitos politicos, mas se projeta, de maneira
decisiva, no acesso efetivo aos direitos sociais, entre os quais a
previdéncia ocupa posigao central. Nesse contexto, os precedentes
judiciais assumem uma fungao que ultrapassa a técnica processual,
convertendo-se em instrumentos de garantia da cidadania previ-
dencidria, ao promoverem previsibilidade, igualdade de tratamento
e racionalidade na prestagao jurisdicional.

A consolidacao de entendimentos vinculantes em matéria previ-
dencidria contribui para a reducdo das desigualdades decisérias que
historicamente marcaram esse ramo do Direito, no qual casos idénti-
cos frequentemente recebiam solucdes distintas a depender do 6rgao
julgador ou daregido do pais. Ao assegurar coeréncia e uniformidade
interpretativa, os precedentes fortalecem a confianca dos segurados
no sistema de justica e no préprio regime de Seguridade Social.

Além disso, os precedentes qualificados funcionam como
verdadeiros parametros normativos de concretizagao dos direitos
fundamentais sociais. Eles orientam ndo apenas o Poder Judicié-
rio, mas também a Administracdo Previdenciaria, influenciando a
formulacao de politicas publicas e a atua¢do administrativa, o que
amplia sua capacidade de promover a efetividade da protegao social
de forma estrutural e ndo apenas individual.
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Sob essa perspectiva, a observancia dos precedentes no proces-
so previdencidrio revela-se condigdo para a realizacao do principio
da isonomia material, pois impede que a tutela dos direitos sociais
dependa do acaso do 6rgao julgador, convertendo a jurisprudéncia
em verdadeira expressdo institucional da cidadania previdencidria.

7.2. Desafios e caminhos para uma cultura previdenciaria de precedentes

Apesar de seu potencial emancipatério, a cultura de preceden-
tes no Direito Previdencidrio ainda enfrenta obstaculos relevantes.
A persisténcia de praticas decisorias fragmentadas, a resisténcia de
setores da magistratura a vinculacdo jurisprudencial e o uso estraté-
gico de precedentes pela Administragao Pablica como instrumento
de contencdo de direitos revelam que a técnica dos precedentes nao
é neutra, exigindo permanente vigilancia constitucional.

A superacdo desses desafios demanda a construcao de uma
cultura juridica comprometida ndo apenas com a estabilidade
formal da jurisprudéncia, mas com sua legitimidade substancial.
Precedentes previdencidrios devem ser formados e aplicados a par-
tir de uma hermenéutica orientada pelos principios da dignidade
da pessoa humana, da solidariedade e da maxima efetividade dos
direitos sociais, sob pena de converterem-se em mecanismos de
cristalizagdo de injustigas estruturais.

Nesse processo, a atuacao da advocacia previdenciaria, da acade-
mia e das instituigdes juridicas é decisiva. Cabe a esses atores promo-
ver o controle critico dos precedentes, fomentar o uso qualificado do
distinguishing, provocar revisdes quando necessario e contribuir para
o amadurecimento institucional da jurisprudéncia, assegurando que
a estabilidade deciséria caminhe ao lado da justica social.

Assim, a consolidacao de uma cultura previdenciaria de prece-
dentes ndo representa apenas um avango técnico do processo civil,
mas um passo essencial na construcdo de um sistema de protegao
social mais coerente, previsivel e constitucionalmente comprome-
tido com a cidadania e com a dignidade dos segurados.
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O PAPEL DOS PRECEDENTES
JUDICIAIS NO PROCESSO
PREVIDENCIARIO ENVOLVENDO
BENEFICIO ASSISTENCIAL

Tamyris Padilha Rosso®

1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir a Seguridade So-
cial como um sistema integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos
a satde, a previdéncia e a assisténcia social (Art. 194, caput), con-
signou o dever do pais de implementar politicas pablicas voltadas
a protecao dos imprevistos sociais, dentre os quais se destaca a
deficiéncia e a vulnerabilidade econdémica, teméticas sensiveis no
contexto do risco social atual.

Com base nessa protecdo, existem dois regimes distintos e
coexistentes: o previdenciario, de natureza contributiva e caréter
securitério, e o assistencial, de carater ndao contributivo e destina-
do as pessoas em situagao de vulnerabilidade social. Ambos os
sistemas objetivam, a rigor, concretizar o principio da dignidade
da pessoa humana (Art. 1°, III, CF), porém o fazem considerando
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légicas estruturais e requisitos de acesso diferentes.

O Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), também comu-
mente chamado de LOAS (em fungdo da sigla para Lei Orgénica da
Assisténcia Social), previsto no Art. 203, V, da Constituicao Federal
eregulamentado pela Lei n® 8.742 /1993, prevé beneficio assistencial
no valor um salario minimo a ser pago de forma mensal a pessoa
com deficiéncia ou ao idoso em situacdo de vulnerabilidade eco-
nomica, independentemente de contribuicao.

Aliado ao direito material, o processo civil exerce funcao
fundamental na garantia dos direitos sociais em juizo. O Art. 3°
do Coédigo de Processo Civil, de 20215, textualiza que “[...] ndo se
excluird da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito [...]”,
que se apresenta alinhado com o Art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal, garantindo que o acesso a Justica é indispensavel quando
se objetiva efetivar a protecdo social.

Nesse aspecto, a fun¢ao cooperativa no processo civil (Art. 6°
do CPC) deve ser o objetivo, em esforco conjunto entre Judiciario,
Advocacia e Administracao Pablica, principalmente quando se tem
como parte o sujeito em vulnerabilidade social, que demanda atua-
¢do célere do Estado para assegurar o minimo existencial, conforme
o Art. 4° do CPC, colocando-se como foco a duracao razoavel do
processo sem perder de vista a efetividade da tutela jurisdicional.

A judicializacdo dos beneficios assistenciais tem crescido ex-
pressivamente, apresentando-se como uma resposta social de busca
do Poder Judiciario para se socorrer da morosidade e das negativas
inadvertidas que se apresentam nos processos administrativos.

O aumento de demandas judiciais envolvendo o BPC é per-
cebido como uma consequéncia da auséncia de politicas publicas
efetivas e da dificuldade de acesso as vias administrativas pela
populacdo, principalmente a parcela mais vulneravel e sem acesso
as condigdes para a efetiva usabilidade das tecnologias atuais. Esse
fendmeno decorre, em grande medida, da atuacdo administrativa
marcada por decisdes padronizadas e por interpretagdes restriti-
vas dos requisitos legais, frequentemente dissociadas da realidade
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social dos requerentes.

No ambito administrativo, é recorrente o indeferimento do
beneficio com base em critérios rigidos e formalistas, seja pela ado-
¢do de conceitos estritamente biomédicos de deficiéncia, seja pela
aplicagao automatica do critério de renda per capita previsto no Art.
20, §3°, da LOAS. Isso contribui para o afastamento da finalidade
constitucional do beneficio, ao reduzir a analise da vulnerabilidade
social a parametros objetivos e descontextualizados.

Ja na via judicial, encontramos divergéncias interpretativas
relevantes, especialmente quanto a extensao do conceito de defi-
ciéncia, a valoragdo da prova socioecondémica e a possibilidade de
flexibilizacao do critério econdmico.

Nesse cendrio, ajudicializacao dos beneficios assistenciais revela
um desafio estrutural ao sistema de justica: como assegurar decisdes
coerentes, racionais e alinhadas aos direitos fundamentais, diante de
um beneficio marcado por conceitos juridicos indeterminados entre
Administracdo Pablica e Poder Judicidrio, com grande impacto social.

O Codigo de Processo Civil de 2015 representou um marco na
reorganizacao do sistema decisério brasileiro, ao instituir de forma
expressa um modelo de precedentes judiciais orientado pelos prin-
cipios da estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia.
Os arts. 926 e 927 do CPC impuseram aos tribunais e aos julgado-
res o dever de observar os precedentes qualificados, bem como de
fundamentar adequadamente eventual superacdo ou distingao dos
entendimentos ja consolidados no ordenamento.

Em matéria de Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) o
sistema de precedentes assume papel ainda mais relevante, uma
vez que a natureza alimentar do beneficio, a vulnerabilidade dos
envolvidos e a recorréncia de litigios repetitivos exigem decisdes
previsiveis, fundamentadas e alinhadas a jurisprudéncia consoli-
dada dos Tribunais Superiores e das Instancias uniformizadoras.

Nesse contexto, precedentes firmados pelo Supremo Tribunal
Federal, pelo Superior Tribunal de Justica e pela Turma Nacional de
Uniformizacdo desempenham fungao estruturante na delimitacao
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dos critérios juridicos aplicdveis, conforme serd melhor explorado
ao longo deste capitulo.

Assim, o objetivo aqui é analisar o papel dos precedentes judi-
ciais em relacdo ao Beneficio de Prestacao Continuada no processo
previdenciario, examinando como esses entendimentos contribuem
para a efetivacdo dos direitos fundamentais.

A metodologia adotada consiste em anédlise normativa, jurispru-
dencial e doutrinaria, com especial atengao aos precedentes qualifica-
dos emanados do STF, do ST] e da TNU, bem como a sua aplicagdo no
contexto do Coédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015).

Para o desenvolvimento do objetivo proposto, o presente capitulo
encontra-se estruturado da seguinte forma: inicialmente, procede-se
a andlise dos fundamentos constitucionais e legais do Beneficio de
Prestacao Continuada, bem como das controvérsias estruturais rela-
cionadas aos critérios de deficiéncia e de miserabilidade.

Em seguida, examina-se o sistema de precedentes judiciais
instituido pelo CPC/2015 e sua incidéncia no processo previdencia-
rio, com destaque para o dever de coeréncia e fundamentacdo das
decisdes judiciais. Na sequéncia, o foco estd na andlise dos principais
precedentes judiciais que impactam a concessdo do BPC, especial-
mente aqueles que tratam da flexibilizagdo do critério econémico,
da vedacdo a criacao de requisitos restritivos e da racionalizacdo da
prova da miserabilidade, com énfase nos entendimentos firmados
pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica
e pela Turma Nacional de Uniformizacao.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, em que se sin-
tetizam as conclusodes alcancadas e se destaca o papel dos precedentes
como instrumentos de efetivacao dos direitos fundamentais e de racio-
nalidade deciséria no &mbito do processo previdencidrio assistencial.

2. 0 BENEFICIO DE I,’RESTA(;I:\O CONTINUADA - PRESSUPOSTOS
LEGAIS E CONTROVERSIAS ESTRUTURAIS

O Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC), também chamado
de Beneficio Assistencial, encontra seu fundamento direto no Art.
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203, inciso V, da Constituicao Federal de 1988, que prevé a percep-
¢do de um salario minimo mensal & pessoa idosa e a pessoa com
deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencgao ou de té-la provida por sua familia.

A regulamentagdo infraconstitucional do beneficio foi promovida
pela Lei n° 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS),
que estabeleceu os requisitos legais expressos deste beneficio. Sdo
eles: (i) a condigdo de pessoa idosa ou de pessoa com deficiéncia; e
(ii) a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, caracterizada pela
auséncia de meios de subsisténcia proprios ou familiares.

Importante salientar que o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) possui natureza eminentemente assistencial, ndo contributiva
e personalissima, ndo se confundindo com beneficios previdencia-
rios. Outra distingdo pontual em relacdo a outros beneficios (de
carater previdenciario) é que o BPC é pago em 12 (doze) parcelas
anuais, ou seja, nao ha pagamento de 13° salario.

A concessao desse beneficio independe de contribuicdes
prévias ao sistema de seguridade social, o que reforga seu carater
protetivo e sua vinculacdo direta aos direitos fundamentais sociais.
Essa caracteristica impde uma interpretagao compativel com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade e da reducdo das desigualdades sociais.

Ainda que o contetido normativo seja claro e detalhado, a
aplicacdo pratica do BPC (na via administrativa e na via judicial)
tem revelado controvérsias importantes, sobretudo em relacao
a definicdo dos requisitos de deficiéncia e de miserabilidade, os
quais envolvem conceitos juridicos indeterminados e demandam
interpretacdo contextualizada.

Como bem pontua Raminelli e Silva, 2023, p. 699, “[...]Jum
dos temas mais controversos acerca da concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada versa sobre o critério econémico [...]”, o que
reforca a importancia do aprofundamento no tema.

A compreensao da condicdo de pessoa com deficiéncia para
fins de concessao do beneficio assistencial passou por significativa
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evolucdo normativa e conceitual ao longo do tempo. Inicialmente,
predominou uma leitura restritiva, influenciada pelo modelo mé-
dico de deficiéncia, centrada na identificacao de limitacoes fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais sob uma perspectiva estritamen-
te clinica e individual, quase que se confundindo com o conceito
previdenciario de incapacidade laborativa.

Esse modelo se revelou insuficiente para traduzir a complexidade
das situacdes de vulnerabilidade enfrentadas pelas pessoas com defi-
ciéncia, sobretudo aquelas em situagdo de vulnerabilidade econdmica,
na medida em que desconsiderava as barreiras sociais, ambientais e
atitudinais que, em conjunto com as limita¢des funcionais, restringem
a participacdo plena e efetiva dessas pessoas na sociedade.

Conforme Silva e Diniz, 2012:

A pericia médica ndo é um procedimento diagnostico absoluto,
mas dependente do conceito de impedimentos de longo prazo,
sejam eles fisicos, intelectuais ou sensoriais. Até a Convengao,
o conceito de deficiéncia era definido pela lei e regulamentado
por decreto. A LOAS, em sua redacdo original, definia que a
pessoa com deficiéncia era aquela incapacitada para a vida in-
dependente e para o trabalho. O revogado Decreto n. 1.744, de
8 de dezembro de 1995, que regulamentava a LOAS, estabelecia
no inciso II do artigo 2 que a pessoa com deficiéncia era aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho em razao
de anomalias ou lesdes irreversiveis, de natureza hereditéria,
congeénita ou adquirida, que impedissem o desempenho das
atividades da vida didria e do trabalh. Esse conceito infralegal
de deficiéncia estatuido por decreto, ou seja, de forma menos
democratica e mais instavel foi alterado em 1999, em 2004 e,
por fim, em 2007. Essas alteracdes percorreram um caminho de
superacao do paradigma biomédico e de progressiva adocao de
um marco social na defini¢ao de o que constitui a experiéncia da
deficiéncia. Conforme estabelecido no preambulo da Convengao,
deficiéncia é um conceito em mutagao.

A superacdo do paradigma médico foi impulsionada por
avancos normativos e pelo reconhecimento da deficiéncia como
fendmeno relacional. A incorporacdo do modelo biopsicossocial
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passou a orientar a andlise da deficiéncia, deslocando o foco da
incapacidade individual para a interagao entre impedimentos de
longo prazo e o contexto social em que o individuo esté inserido.

Para o beneficio em analise, essa mudanca de paradigma
possui implicagoes relevantes. A avaliacao da deficiéncia deixa de
se limitar a constatacdo de incapacidade laboral ou de gravidade
clinica e passa a considerar o impacto das limitagdes na vida co-
tidiana do requerente, bem como as barreiras que dificultam sua
autonomia e inclusdo social. Uma abordagem compativel com a
natureza assistencial do beneficio e com sua finalidade de protecao
a pessoas em situagao de vulnerabilidade social.

Como bem pontua Oliveira, 2013:

O conhecimento sobre a realidade vivida pelas pessoas com de-
ficiéncia é bastante incipiente. Apenas recentemente, as agdes em
favor desse segmento da sociedade passaram a ser tratadas como
politica ptiblica de inclusdo social para que a pessoa com deficién-
cia tenha garantia de sua cidadania por meio do reconhecimento
social, acessibilidade, inclusao e valorizagao de sua pessoa.

Em que pese o avango conceitual, persiste a necessidade de
parametros interpretativos mais claros e coerentes, motivando a
andlise de alguns temas repetitivos e precedentes consolidados pe-
los Tribunais Superiores, a luz do sistema de precedentes judiciais
trazido pelo CPC de 2015.

A condicao de vulnerabilidade econdmica do nticleo familiar
daquele que requer o beneficio assistencial constitui outro eixo
central e igualmente controvertido. A legislacao infraconstitucional
estabeleceu, como critério objetivo para afericao da vulnerabilidade
socioecondmica, a renda familiar per capita inferior a um quarto
(25%) do salario minimo. Referido parametro foi criado como ins-
trumento de operacionalizacdao administrativa do beneficio, visando
conferir certa uniformidade a anélise dos requerimentos.

Contudo, a adocdo do critério econémico de forma rigida
e exclusiva mostrou-se insuficiente para extrair a realidade da
multiplicidade de situacdes de vulnerabilidade e exclusao social
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existentes na realidade brasileira.

Isso porque a renda formal, isoladamente considerada, ndo
reflete a efetiva condicdo de vulnerabilidade do nacleo familiar em
todos os casos, especialmente nos contextos marcados por despesas
extraordindrias (especialmente no caso da pessoa com deficiéncia
- tratamentos, terapias, medicagdes, entre outros), auséncia de
acesso a servigos publicos adequados e dependéncia de cuidados
continuos de uma pessoa da familia - um filho com deficiéncia em
relacdo a mae ou ao pai, por exemplo.

Ora, a limitacdo do critério puramente objetivo gera impactos
sociais e praticos relevantes, na medida em que pode resultar no in-
deferimento do beneficio para pessoas que se encontram em situagdo
de extrema precariedade, ainda que ultrapassem o limite de renda
estabelecido em lei. Tal realidade evidencia a inadequagdao de uma
interpretacdo automatica e descontextualizada do requisito economi-
co, incompativel com a finalidade protetiva do beneficio em questao.

Por exemplo, como bem pontuado por Granjo, 2017,

A impossibilidade de custear as despesas basicas ¢, de fato, um
importante indicativo socioecondmico de que a unidade familiar
é incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia.
Se a familia ndo apresenta recursos financeiros suficientes para
manter-se em niveis minimos de dignidade, é de se presumir,
com alto grau de seguranca, que esta mesma unidade familiar nao
reunird condigdes efetivas de prover as necessidades especiais
da pessoa com deficiéncia.

Nesse contexto, a condicdao de miserabilidade deve ser com-
preendida como conceito juridico indeterminado, a ser aferido a
partir da compreensao aprofundada das circunstancias concretas
do caso, mediante andlise global da situacdo socioeconémica do
requerente e de seu grupo familiar.

O antagonismo existente entre a objetividade normativa e a
necessidade de uma avaliacao contextualizada constitui uma das
principais controvérsias estruturais do beneficio e tem sido objeto
de construcao jurisprudencial, especialmente por meio de prece-
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dentes judiciais que buscam compatibilizar seguranca juridica e
justica no caso concreto.

Por tais razdes, a posterior analise de temas repetitivos e julga-
mentos dos Tribunais Superiores acerca do tema se faz tdo necessaria
e traz a luz questdes de suma importancia na atuacao judicial.

3. O SISTEMA DE PRECEDENTES JUDICIAIS NO CPC/2015 E SUA
INCIDENCIA NO PROCESSO PREVIDENCIARIO

O Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC) instituiu um sistema
de precedentes judiciais orientado pela coeréncia e estabilidade da
jurisprudéncia, trazendo a superagdo do paradigma do livre con-
vencimento, caracteristico de um modelo antigo e excessivamente
individualizado de decisao, dando espago para a valorizagdo da
jurisprudéncia como fonte normativa relevante no processo civil
contemporaneo.

Nesse aspecto, os artigos 926 e 927 do CPC estabeleceram
deveres aos Tribunais e magistrados, impondo a manutencao da ju-
risprudéncia estavel, integra e coerente, bem como determinando a
observancia obrigatoria de determinados precedentes qualificados,
tais como os advindos do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado ou em sede de repercussao geral, do Superior Tribunal
de Justica em recursos repetitivos e teses firmadas nos temas, além
das instancias uniformizadoras competentes.

Assim, a referida estabilidade busca promover que os entendi-
mentos jurisprudenciais permanegam ao longo do tempo, evitando
oscilagOes excessivas ou injustificadas. Ja a integridade exige que as
decisdes dialoguem com o conjunto do ordenamento juridico, respei-
tando seus principios estruturantes. Enquanto a coeréncia pressupde
uma uniformidade deciséria para casos semelhantes e analogos, ob-
jetivando atingir um tratamento isonémico aos jurisdicionados.

A consolidagao do sistema de precedentes no CPC esté direta-
mente associada ao dever de fundamentacao das decisoes judiciais. O
artigo 489, §1°, do CPC, estabelece critérios objetivos para a validade
da fundamentacao das decisdes judiciais, afastando decisdes genéricas,
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padronizadas ou que se limitem a reproducao de dispositivos legais
sem enfrentamento efetivo das teses deduzidas pelas partes.

Diante desse panorama, a observancia aos precedentes deixa
de ser uma faculdade do julgador e passa a ser uma regra, integran-
do o préprio contetido da fundamentagao das decisdes, ao ponto que
a decisdo judicial que ignora precedente aplicavel, sem demonstrar
de forma clara e racional as razdes para sua ndo incidéncia, incorre
em vicio de fundamentacao, comprometendo sua legitimidade e
abrindo margem para reforma ou anulacdo em grau recursal.

Cumpre destacar, ainda, que os institutos do distinguishing e
do overruling assumem papel central nesse modelo de precedentes
instituido pelo CPC. O distinguishing permite ao julgador afastar a
aplicacao de precedente quando demonstradas diferencas relevan-
tes entre o caso concreto e o paradigmatico, enquanto o overruling
possibilita a superagdo de entendimento consolidado, desde que
observados critérios de fundamentacao e justificacdo institucional.

Sobre tais institutos de aplicacdo dos precedentes, leciona
Fensterseifer, 2016:

A férmula para decidir com base em precedentes poderia ser expli-
cada do seguinte modo: (i) o julgador examina o caso, considerando
os fatos e sua qualificacdo juridica bem como o direito pleiteado
pelas partes; (ii) o julgador verifica a existéncia de semelhancas
relevantes entre o caso que deve ser decidido e os precedentes
existentes sobre o tema, tanto aqueles invocados pelas partes
quanto os que ja sdo de seu conhecimento; (iii) o julgador extrai a
ratio decidendi do precedente e, posteriormente, (iv) decide se apli-
ca ou nao aplica o precedente, sempre de forma detalhadamente
fundamentada. E é exatamente no quarto passo da decisdao que
se verifica a possibilidade de utilizacao das técnicas de distingao
(distinguishing) ou de superacao (overruling) do precedente.

A recorréncia de litigios repetitivos e a existéncia de contro-
vérsias juridicas comuns na drea do Direito Previdenciario reforcam
a importancia de decisdes previsiveis, capazes de assegurar trata-
mento uniforme para situagdes faticas analogas. Nesse sentido, a
aplicacao adequada dos precedentes contribui para a redugao da
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litigiosidade, além de promover a eficiéncia do sistema de justica.

No que tange ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), a
observancia dos precedentes judiciais assume papel estruturante
na definicao dos critérios de deficiéncia e de vulnerabilidade so-
cioecondmica, assim como na delimitacdo da atividade probatoéria
e do controle dos atos administrativos.

O julgador de matéria previdenciaria exerce funcao que
transcende a aplicagdo sistematica e objetiva da lei. Trata-se de
uma atuacao que demanda sensibilidade social, compromisso com
os direitos fundamentais e observancia aos parametros jurispru-
denciais estabelecidos. Nesse contexto, o sistema de precedentes
apresenta-se como instrumento para equilibrar discricionariedade
judicial, especialmente no campo sensivel do direito assistencial.

4. PRECEDENTES JUDICIAIS E O CRITERIO EQON@MICO PARA
AVALIACAO DO NUCLEO FAMILIAR NO BENEFICIO ASSISTENCIAL

A definicao do critério econdmico para a concessao do beneficio
assisténcia sempre representou ponto sensivel, uma vez que a previ-
sdo legal de renda familiar per capita inferior a um quarto do salario
minimo, constante do Art. 20, §3°, da Lei n° 8.742 /1993, foi concebida
como parametro objetivo para a afericdo da miserabilidade, porém
se revelou insuficiente para abarcar a complexidade das situagdes de
vulnerabilidade social existentes em um pais de dimensao continental.

A financeirizacdo das politicas sociais, segundo Carvalho et
al, 2024, trata da influéncia das légicas de mercado sobre o pensar
as politicas publicas, priorizando a rentabilidade econdmica em
detrimento da protegdo social. Palley, 2013, define tal fen6meno
como o “dominio crescente das elites financeiras sobre as decisdes
econdmicas”. Essa dinamica afeta diretamente a Previdéncia e a
Assisténcia Social, deixando os beneficios mais préximos da quali-
dade de produto fiscalmente controlado e mais distantes do direito
humano constitucionalmente assegurado.

Contrério a essa l6gica e resguardando os interesses dos assis-
tidos, o Tema Repetitivo 185 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
oportunidade em que se consolidou a compreensao de que o critério
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de renda per capita ndo constitui a tinica forma de comprovacgao da
miserabilidade econdmica do ntcleo familiar, funcionando como
elemento objetivo de presuncao e ndo como fator de exclusao au-
tomatica do direito ao beneficio.

Veja-se a tese firmada:

A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a tnica forma de se comprovar que a pessoa ndo
possui outros meios para prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo
para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente
amiserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior
a 1/4 do salério minimo.’

A tese firmada distingue, de forma clara, duas situacoes juridicas
relevantes, uma quando comprovada renda familiar per capita inferior
a um quarto do salario minimo - hipétese na qual ha presuncao abso-
luta de miserabilidade, dispensando-se a produgdo de outras provas;
outra quando a renda ultrapassa esse limite, nao se devendo indeferir
automaticamente o beneficio, sendo possivel o reconhecimento da
condicdo de vulnerabilidade mediante andlise global das circunstancias
do caso concreto do nicleo familiar em questao.

Essa construcdo jurisprudencial confere maior seguranca ju-
ridica ao processo previdenciario, ao estabelecer parametros para
a atuacao judicial. Ainda, evita decisdes contraditérias e reforca a
coeréncia do sistema, na medida em que uniformiza a interpretacdo
da legislagao infraconstitucional, como é o caso da LOAS.

A conclusdo que emerge dos Temas 27" e 312" do STF é a

9  BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Tema Repetitivo n° 185. Relator Napoledo
Nunes Maia Filho. Julgado em 28/10/2009. Disponivel em: https:/ /processo.stj.
jus.br/repetitivos/ temas_repetitivos/ pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pes-
quisa=T&cod_tema_inicial=185&cod_tema_final=185

10 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tema Repetitivo n°® 27. Relator Min. Marco
Aurélio. Julgado em 11/12/2013. Disponivel em: https:/ /portal.stf.jus.br/juris-
prudenciaRepercussao/tema.asp?num=27

11 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tema Repetitivo n® 312. Relator Min. Gilmar
Mendes. Julgado em 13/02/2014. Disponivel em: https:/ /portal.stf.jus.br/juris-
prudenciaRepercussao/tema.asp?num=312
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de que o critério objetivo deve ser ponto de partida (base l6gica),
nao de chegada (resultado absoluto), ou seja, o julgador e a Admi-
nistracdo Puablica devem avaliar, de forma integrada: a renda, as
condicdes ambientais, as barreiras e os impedimentos para realizar
a finalidade constitucional do Art. 203, inciso V da CF.

A consolidacdo desse entendimento evidencia o papel do
STJ como instancia de harmonizagdo da jurisprudéncia nacional,
especialmente em matéria de direitos fundamentais sociais, em que
a fragmentacado deciséria pode gerar desigualdades relevantes no
acesso a protecao estatal.

Nesse sentido, destacam-se precedentes que reconhecem a ne-
cessidade de exclusdao de determinadas rendas do célculo da renda
familiar per capita, como beneficios assistenciais percebidos por outros
membros do nacleo familiar, bem como valores auferidos por pessoas
que, embora residam sob 0 mesmo teto, ndo sejam legalmente respon-
saveis pela manuten¢do econdmica do requerente, reconfigurando a
caracterizacdo do conceito “grupo familiar” ou “ntcleo familiar”.

Também se consolidou o entendimento de que rendas pro-
venientes de ntucleos familiares distintos, ainda que coexistam no
mesmo domicilio, ndo devem ser computadas para fins de afericao
da miserabilidade.

Tais orientacdes foram sistematizadas na Jurisprudéncia em
Teses, n° 208", dedicada aos direitos da pessoa com deficiéncia,
na qual o STJ reafirma a natureza nao excludente do critério de
renda e delimita, de forma técnica, os parametros para sua correta
aplicacdo. Ao estabelecer critérios interpretativos mais precisos, a
jurisprudéncia contribui para a racionalizacdo do processo assis-
tencial e para a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade.

A encerrar o presente topico, cabe trazer o Tema 369, recente-

12 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Teses n°® 208. Publicado
em 10/03/2023. Disponivel em: https:/ /www.stj.jus.br/docs_internet/jurispru-
dencia/jurisprudenciaemteses/ Jurisprudencia %20em %20Teses %20208 %20-%20
Dos%20Direitos %20da %20Pessoa %20Com %20Deficiencia.pdf
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mente julgado pela TNU, proveniente do Pedido de Uniformizacao
de Interpretacgao de Lei (Turma) N° 0001882-94.2021.4.05.8500/SE,
nos autos do qual foi certificado o seguinte no dia 11/02/2026:

Certifico que a TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, ao
apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a seguinte
decisdao: PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, A TURMA
NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DECIDIU, POR MAIORIA,
VENCIDOS O RELATOR E OS JUIZES FEDERAIS MONIQUE
MARCHIOLI LEITE, LILIAN OLIVEIRA DA COSTA TOURI-
NHO E NAGIBE DE MELO JORGE NETO, DAR PROVIMENTO
AO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO, NOS TERMOS DO VOTO
DO JUIZ FEDERAL IVANIR CESAR IRENO JUNIOR QUE LA-
VRARA O ACORDAO, JULGANDO-O COMO REPRESENTA-
TIVO DE CONTROVERSIA, COM A FIXACAO DA SEGUINTE
TESE PARA O TEMA 369: “NA ANALISE DO DIREITO AO BE-
NEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA, QUANDO PESSOA
IDOSA OU COM DEFICIENCIA, INTEGRANTE DO NUCLEO
FAMILIAR, AUFERIR BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE VA-
LOR SUPERIOR AO SALARIO-MINIMO, A RENDA FAMILIAR
PER CAPITA DEVE SER CALCULADA CONSIDERANDO O
VALOR INTEGRAL DO BENEFICIO.?

A decisao, proferida em sede de representativo de controvér-

sia, delimita de forma objetiva a metodologia de calculo da renda
familiar, afastando interpretacdes que excluiam parcialmente tais
valores da base de afericdo da miserabilidade. O precedente revela
movimento de consolidacdo interpretativa no ambito da TNU quan-
to a composicao da renda familiar, dialogando com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica acerca da delimitacdo do grupo fa-
miliar e da exclusao de determinadas rendas, mas reafirmando que
beneficios previdencidrios superiores ao salario-minimo integram
integralmente o calculo da renda per capita.

Trata-se de orientagcdo que reforca a necessidade de precisao

13

BRASIL, Turma Nacional de Uniformizagdo. Tema repetitivo n° 369. Relator: Juiz
Federal Ivanir Cesar Ireno Junior. Julgado em 11/02/2026. Disponivel em: https://
www.cjf jus.br/cjf/ corregedoria-da-justica-federal / turma-nacional-de-uniformi-
zacao/temas-representativos/tema-369
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técnica na anédlise socioecondmica do niicleo familiar, ao mesmo tempo
em que evidencia a tensdo permanente entre objetividade normativa
e avaliacao contextual da vulnerabilidade social no &mbito do BPC.

5. 0 CONCEITO JURIDICO DE DEFICIENCIA NO BPC E A VEDAGAO A
CRIAGCAO DE REQUISITOS RESTRITIVOS

Em uma analise histérica, nota-se que os beneficios que envol-
vem o conceito de incapacidade ou de deficiéncia no Brasil foram
estruturados através de uma légica reparatoria, a qual, vinculada a
ideia de indenizacdo pelo dano decorrente, acabou se consolidando
no contexto das legislacdes previdencidrias, nas quais o evento in-
capacitante (doenga ou deficiéncia) é interpretado como uma lesao
ao interesse patrimonial do trabalhador, por reduzir sua forca de
trabalho e, portanto, ser ensejador de uma compensacao financeira.

Esse fundamento se mostra, essencialmente, individualista
e contributivo, buscando, de forma tedrica e ficcional, restituir ao
segurado a capacidade econémica perdida pelo sinistro ou patologia
incapacitante (Ibrahim, 2022).

Inspirada na teoria civilista da reparacdo do dano e nos primei-
ros modelos de seguridade social europeus (pés grandes guerras),
essa forma de interpretacao priorizava a dimensao econémica da
prestacdo, reduzindo a incapacidade a um inforttnio mensuravel
em valor (Castro; Lazzari, 2024).

Contudo, em matéria de BPC, Art. 20, §2°, da LOAS, nao
estabelece qualquer exigéncia quanto ao grau de incapacidade
ou de deficiéncia, tampouco condiciona a concessdao do beneficio
a incapacidade total ou permanente para o trabalho. Com isso, a
auséncia de gradagao legal evidencia a opgao do legislador por um
conceito juridico aberto, compativel com a natureza assistencial do
beneficio e com a multiplicidade de situacoes de vulnerabilidade
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia.

Diante da existéncia de decisdes que condicionavam a carac-
terizagdo de deficiéncia ao grau da patologia, da limitacdo ou da
incapacidade, consolidou-se na ja citada Jurisprudéncia em Teses
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n° 208, do STJ*, que ndo cabe ao intérprete impor requisitos mais
rigorosos do que aqueles expressamente previstos em lei para a
concessao do BPC.

A contencao de leituras restritivas do conceito de deficiéncia
no ambito do BPC tem sido objeto de relevante construcao jurispru-
dencial pelo Superior Tribunal de Justica. Essa atuagao revela-se
particularmente significativa diante da recorrente tentativa de re-
duzir a deficiéncia a critérios exclusivamente médicos ou laborais.

Essa orientacdo jurisprudencial reforca a centralidade do
modelo biopsicossocial na anélise da deficiéncia, afastando a l6gica
da incapacidade estritamente funcional ou laboral. A deficiéncia
deve ser compreendida como fendmeno relacional, cuja avaliagao
exige a consideracao das barreiras sociais, ambientais e atitudinais
que impactam a vida do individuo, e ndo apenas a constatagao de
limitagdes clinicas isoladas ou de gradacao da patologia envolvida.

Nesse contexto, Silva e Diniz, 2012, lecionam:

Deficiéncia nao se resume aos impedimentos corporais. E possivel
uma pessoa ter impedimentos e ndo experimentar restri¢oes sig-
nificativas de participagdo pelas barreiras existentes a vida social.
Ha dois pressupostos importantes nessa definicao: os corpos com
impedimentos ndo sdo ficgdes estéticas, e as barreiras compdem
a organizagdo dos ambientes. Um homem adulto cadeirante por
causa de uma lesdao medular vive com impedimentos fisicos, mas
a depender de sua renda pode ou néao ter restri¢cdes significativas
de participacdo. Um indicador objetivo de sua inclusao seria sua
participacdo no mundo do trabalho e sua dependéncia do trans-
porte para a mobilidade, por exemplo. Da mesma forma, é possivel
imaginar uma mulher com a mesma lesdao medular e uma renda
semelhante experimentando maiores restricdes de participagao,
pela condicdo feminina. O dificil, portanto, é definir quais impedi-
mentos sdo significativos para qualificar um corpo como deficiente
para a protegdo social e quais barreiras em interacao com esse corpo

14 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Teses n°® 208. Publicado
em 10/03/2023. Disponivel em: https:/ /www.stj.jus.br/docs_internet/jurispru-
dencia/jurisprudenciaemteses/ Jurisprudencia %20em %20Teses %20208 %20-%20
Dos%20Direitos %20da %20Pessoa %20Com %20Deficiencia.pdf
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geram restri¢des de participacdo. A deficiéncia cruza-se com outras
expressoes da desigualdade pelo corpo, tais como, cor, género,
sexualidade ou idade.

Para além de tamanha complexidade envolvida na analise do
conceito de deficiéncia no caso concreto, tem-se que a redefinicao
do conceito juridico de deficiéncia no BPC possui reflexos diretos
na atividade probatéria desenvolvida no processo previdenciério.

Embora a prova técnica médica desempenhe papel relevante
na identificacdo de impedimentos de longo prazo, ela ndo se mostra
suficiente, por si s6, para captar a complexidade das limitagdes en-
frentadas pelo requerente em seu contexto social, devendo-se ter em
consideragdo o disposto no artigo 479 do Cédigo de Processo Civil.

Nesse aspecto, laudos sociais, estudos socioeconémicos, rela-
térios multiprofissionais e prova testemunhal assumem importancia
significativa, especialmente quando evidenciam a existéncia de
barreiras que restringem a participacdo plena e efetiva do individuo
na sociedade. Os precedentes judiciais, ao orientarem a atividade
probatoéria, funcionam como parametros normativos para a atuagdo
dojulgador, evitando decisdes baseadas em critérios reducionistas
e dissociados da finalidade do beneficio.

A necessidade de uma abordagem ampliada e contextualizada
do conceito de deficiéncia torna-se ainda mais evidente nos casos
que envolvem criangas e adolescentes. No julgamento do Tema
Representativo 299, a Turma Nacional de Uniformizacdo firmou
orientagdo no sentido de que a andlise da deficiéncia em menores
de 16 anos ndo pode se restringir a andlise da capacidade laboral,
devendo abranger a realidade social e familiar do requerente, bem
como as barreiras as quais esta submetido.

Tal entendimento visa afastar interpretacoes estritamente la-
boralistas incompativeis com a légica assistencial do BPC e com o
regime constitucional de protecdo integral a crianca e ao adolescen-
te. Quando se trata de menores, a deficiéncia ndo pode ser aferida
a partir de parametros de aptidao para o trabalho, uma vez que a
propria legislacao reconhece a inaplicabilidade dessa logica etaria.
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Com a uniformizacdo promovida pelo Tema 299, a anélise
da deficiéncia deve considerar, entre outros aspectos, a situagao
socioeconOdmica do nucleo familiar, a necessidade de cuidados
permanentes, a (in)existéncia de rede de apoio e as barreiras sociais
e ambientais que impactam o desenvolvimento e a autonomia da
criancga ou do adolescente.

6. 0 CRITERIO ECONOMICO E A REALIZACAO DE AVALIAGCAO SOCIAL
NA VIA JUDICIAL NOS CASOS EM QUE A AUTARQUIA RECONHECEU
O REQUISITO

Por outro lado, a judicializacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada revelou, ao longo do tempo, uma dindmica proces-
sual recorrente: a produgdo automatica e reiterada da prova da
miserabilidade em juizo (avaliagdo social judicial), mesmo quando
essa condigdo ja havia sido reconhecida na via administrativa ou
quando o indeferimento do beneficio decorreu exclusivamente da
nao constatacao da deficiéncia.

Sistematicamente, produzem-se efeitos maléficos as partes,
tanto para os jurisdicionados quanto para o sistema de justica. De
um lado, impde as pessoas em situacao de vulnerabilidade social
a repeticdo de provas socioecondmicas invasivas e desgastantes,
sujeitando-as a um resultado diverso daquele ja consolidado pela
propria autarquia previdencidria. De outro, contribui para o pro-
longamento indevido dos processos previdencidrios assistenciais,
gerando ao erdrio custos desnecessarios de honorarios com os
profissionais que realizam tal avaliacdo na via judicial.

O agendamento indiscriminado de novas provas sociais em
juizo também evidenciou uma deficiéncia na distribuicdo do 6nus
argumentativo nos processos, uma vez que, frequentemente, o
INSS nao apresentava impugnacao especifica quanto a condicdo
socioecondmica, limitando-se a contestar genericamente o pedido.

Denys Ricardo de Oliveira Alves, 2019, identifica que a pericia
administrativa do INSS é marcada por rigidez metodologica e déficit
de fundamentacdo técnica, o que leva ao indeferimento de pedidos
legitimos e a necessidade de nova avaliagao judicial.
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No julgamento do Tema Representativo 187, a Turma Na-
cional de Uniformizacao enfrentou de forma direta a questdo da
necessidade de produgao da prova da miserabilidade no processo
judicial do BPC, estabelecendo critérios objetivos e racionais para
a conducdo da instrucdao probatoria.

Assim, para os pedidos posteriores a 7 de novembro de 2016
(data do Decreto n° 8.805/2016), a TNU assentou que, quando o
indeferimento administrativo do BPC ocorrer exclusivamente em
razdo do nao reconhecimento da deficiéncia, é desnecessaria a
producdo em juizo da prova da miserabilidade, salvo nos casos
em que haja impugnacdo especifica e fundamentada por parte do
INSS ou quando tenha decorrido prazo superior a dois anos desde
o indeferimento administrativo.

A tese firmada no julgamento do Tema Representativo 187 da
TNU constitui a aplicacdo de um modelo de processo previdencia-
rio orientado pela racionalidade, eficiéncia e respeito aos direitos
fundamentais. Ao delimitar de forma objetiva as hip6teses em que
a prova da miserabilidade deve ser produzida em juizo, o prece-
dente concretiza o principio da economia processual, evitando a
realizacao de atos instrutdrios desnecessarios.

Sob a perspectiva da seguranca juridica, o Tema 187 pro-
move coeréncia decisdria ao estabelecer critérios uniformes para
a condugao da prova da miserabilidade, reduzindo a dispersao
interpretativa e o tratamento desigual de situagdes faticas seme-
lhantes. Trata-se de precedente que dialoga de forma consistente
com o sistema instituido pelo CPC/2015, ao reforcar o dever de
fundamentacdo qualificada e a observancia de parametros juris-
prudenciais consolidados.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Beneficio de Prestagao Continuada ocupa posigao central
no sistema constitucional de protegao social, constituindo ins-
trumento de concretizacdo da dignidade da pessoa humana e do
minimo existencial para pessoas com deficiéncia e em situagao de
vulnerabilidade socioecondmica.
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Sua natureza assistencial, ndo contributiva e protetiva impoe
uma interpretagdo juridica sensivel as realidades sociais que lhe
dao fundamento, afastando leituras restritivas incompativeis com
0s objetivos constitucionais da assisténcia social.

Conforme Silva e Diniz, 2012:

A protegao a pessoa com deficiéncia implica verdadeiramente
reconhecer que as necessidades individuais sao diferentes e que
a determinacdo de minimos nao deve ser resultado de um calculo
orcamentario, mas da protecao as necessidades individuais. A
protecdo social reclama distribui¢des e reconhecimentos que
sejam justos, portanto, que reconhecam diferentes necessidades.
A deficiéncia provoca um dos fundamentos do justo, ndo ha
padrao tipico da espécie, a pessoa tipica, cuja distribuigcdo por
minimos idénticos protegeria as necessidades. As pessoas com
deficiéncia mostram que a diversidade humana e a diversidade
de necessidades sao nossa condigao de existéncia compartilhada
e que minimos sao insuficientes para proteger necessidades.

Ao longo deste capitulo, restaram demonstradas as principais
controvérsias estruturais do BPC, especialmente aquelas relaciona-
das aos critérios de miserabilidade e de deficiéncia, as quais nao
podem ser adequadamente enfrentadas sem a observancia quali-
ficada do sistema de precedentes judiciais instituido pelo Cédigo
de Processo Civil de 2015.

Os precedentes deixam de ocupar papel meramente persua-
sivo para assumirem funcdo normativa relevante, delimitando a
atuacdo administrativa e jurisdicional e promovendo coeréncia
deciséria em matéria assistencial.

A andlise dos precedentes firmados pelo Supremo Tribunal
Federal, pelo Superior Tribunal de Justica e pela Turma Nacional
de Uniformizacao evidenciou a consolidacdo de um modelo in-
terpretativo que afasta a aplicacdo automatica de critérios legais
rigidos e reconhece a necessidade de avaliacdo contextualizada
da vulnerabilidade social. A flexibilizacdo do critério econémico,
a vedacdo a criacdo de requisitos restritivos quanto a deficiéncia
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e a racionalizacdo da atividade probatéria revelam movimento
jurisprudencial orientado a efetividade dos direitos fundamentais
e a superacdo de praticas decisérias formalistas.

No plano processual, destacou-se o papel dos precedentes na
qualificacdo da fundamentagdo das decisdes judiciais e no controle
da atividade jurisdicional. A omissdo ou a superacdo indevida de
entendimentos consolidados configura vicio decisdrio relevante,
especialmente em demandas assistenciais de natureza alimentar,
nas quais a previsibilidade e a isonomia assumem suma importan-
cia. A observancia dos precedentes, nesse contexto, ndo representa
limitacao indevida a independéncia judicial, mas expressao de um
modelo decisorio racional, argumentativo e comprometido com a
seguranca juridica.

Os precedentes ndo se limitam a conformacao do direito mate-
rial, mas atuam também na organizagao do préprio processo previ-
dencidrio, promovendo economia processual, duracao razoavel do
processo e distribuicdo adequada do 6nus argumentativo. Trata-se
de aspecto fundamental em um cenario de elevada judicializagao
e de litigiosidade repetitiva, no qual a racionalizacao da atividade
jurisdicional se apresenta como exigéncia institucional.

Conclui-se, portanto, que o sistema de precedentes judiciais
constitui instrumento indispensavel para a efetivacao do Beneficio
de Prestacdo Continuada no processo previdenciario judicial. Sua
observancia contribui ndo apenas para a protecao das pessoas com
deficiéncia e em situacdo de vulnerabilidade, mas também para a
legitimagao da jurisdi¢do previdenciaria e para o fortalecimento do
proprio sistema de justica.

A consolidacao de decisdes coerentes, fundamentadas e ali-
nhadas aos precedentes representa passo essencial para a construcao
de um processo previdencidrio mais justo, eficiente e comprometido
com os valores constitucionais que informam a assisténcia social.
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BENEFICIOS POR INCAPACIDADE E
PRECEDENTES RELEVANTES

Melquiades Peixoto Soares Neto'®

1. INTRODUGAO

A seguridade social brasileira, desde os seus primoérdios
embriondrios na década de 1920 até a sua consolidacdo estrutural
delineada pela Constituicdo da Republica de 1988, possui como
um de seus vetores axiol6gicos a protecdo do trabalhador e de sua
familia diante das contingéncias sociais. Dentre essas adversidades,
aincapacidade para o trabalho - seja ela temporéria ou permanente,
de natureza comum ou acidentaria - assume posicao de absoluto
relevo. A necessidade de amparar o individuo tolhido de sua ca-
pacidade laborativa exige do Estado uma resposta prestacional
tempestiva e eficaz, invariavelmente fundamentada no principio
da solidariedade e na garantia do minimo existencial, coroldrios da
dignidade da pessoa humana (Martinez, 2022, p. 45).

A regulamentacao infraconstitucional desses direitos pro-
tetivos consolidou-se precipuamente com o advento da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia
Social). O diploma legal delineou os contornos faticos e juridicos
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dos trés principais beneficios por incapacidade do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS): o auxilio por incapacidade tempora-
ria (historicamente denominado auxilio-doenca), a aposentadoria
por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez) e o
auxilio-acidente. Todavia, a complexidade inerente a afericdo do
estado incapacitante - que frequentemente ultrapassa a mera anélise
biomédica para adentrar em critérios biopsicossociais - , somada
as sucessivas e profundas reformas previdenciarias, com especial
destaque para a Emenda Constitucional n° 103/2019, inaugurou
um cenario de sensivel instabilidade normativa.

Como reflexo direto dessa dinamicidade legislativa e das la-
cunas interpretativas deixadas pelo legislador ordinario, o Direito
Previdenciério brasileiro tornou-se palco de uma judicializacao
endémica. A alta litigiosidade no &mbito dos beneficios por inca-
pacidade evidencia ndo apenas as falhas na via administrativa da
autarquia previdenciaria, mas também a preméncia de respostas
uniformes por parte do Poder Judiciario. E nesse contexto que
emerge a importancia fulcral da estabilizacdo da jurisprudéncia,
sob pena de grave violagdo ao principio da isonomia e a propria
seguranca juridica das relagdes sociais (Savaris, 2023, p. 112).

A sistematica de valoriza¢ao dos precedentes, fortemente impul-
sionada pelo Coédigo de Processo Civil, de 2015, transferiu as Cortes
Superiores e aos 6rgdos de uniformizagdo um papel que transcende
a mera resolugdo do litigio interpartes, algando-os a condigao de for-
madores de teses juridicas de observancia obrigatéria. Desse modo, o
Supremo Tribunal Federal (STF), no resguardo das garantias constitu-
cionais, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), na pacificacao da legisla-
cao infraconstitucional federal, e a Turma Nacional de Uniformizacao
(TNU), na harmonizacdo do entendimento no rito célere dos Juizados
Especiais Federais, assumiram o protagonismo na modulacao e na
interpretagdo dogmatica do Direito Previdencidrio.

Diante desse panorama, este capitulo tem por escopo mapear,
classificar e analisar de forma sistematica os principais precedentes
vinculantes, simulas e teses firmadas pelo STF, ST] e TNU acerca da
concessao, manutengao e calculo dos beneficios por incapacidade.
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Busca-se investigar de que maneira a construcdo jurisprudencial
tem atuado para equacionar distor¢des legislativas - a exemplo das
controvérsias geradas pelas novas metodologias de calculo da EC
n°103/2019 -, balizar a discricionariedade das avaliagdes periciais
e, em dltima analise, garantir a maxima eficacia da protecao social.
A compreensdo profunda desses precedentes revela-se, assim,
como pressuposto inafastdvel para o manejo adequado das tutelas
previdenciarias na contemporaneidade.

2. A SISTEMATICA DOS BENAEFiCIOS POR INCAPACIDADE NO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A protecao previdencidria contra os inforttnios que atingem a
higidez fisica e mental dos trabalhadores esta estruturada, no &mbi-
to do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sobre uma triade
de beneficios: o auxilio por incapacidade temporéria, a aposentado-
ria por incapacidade permanente e o auxilio-acidente. A concessao
de qualquer dessas prestacdes exige a analise conjugada de trés
pressupostos genéricos e fundamentais: a qualidade de segurado no
momento do fato gerador (inicio da incapacidade), o cumprimento
do periodo de caréncia (quando exigido) e a caracterizagao técnica
da incapacidade ou da reducgao da capacidade laborativa.

A qualidade de segurado traduz o vinculo juridico estabelecido
entre o individuo e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), man-
tido mediante o recolhimento de contribui¢cdes ou durante o denomi-
nado periodo de graca (Art. 15 da Lei n° 8.213 /1991). A caréncia, por
sua vez, consubstancia o nadmero minimo de contribuicoes mensais
indispensaveis para que o segurado faca jus ao beneficio. A regra geral
para os beneficios por incapacidade stricto sensu (auxilio e aposentado-
ria) é de 12 (doze) contribui¢des mensais. Contudo, o legislador previu
excegoes legalmente justificadas: a caréncia é dispensada nos casos de
acidentes de qualquer natureza ou causa, doengas profissionais ou do
trabalho, e nas hipéteses em que o segurado for acometido por alguma
das moléstias graves, contagiosas ou incuraveis especificadas em lista
elaborada pelos Ministérios da Satde e da Previdéncia Social (Art. 26,
I, da Lei n° 8.213/1991).
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A afericdo da incapacidade é o nicleo central desta sistema-
tica. O grau (parcial ou total) e a duragdo (temporéria ou perma-
nente) do déficit funcional ditardo qual o beneficio adequado ao
caso concreto, nao existindo direito adquirido a um beneficio inal-
teravel, visto que as condigdes clinicas do segurado podem sofrer
progressao ou regressao, justificando revisodes periédicas por parte
da autarquia previdenciéria.

2.1. Auxilio por Incapacidade Temporaria (Auxilio-Doenca)

O auxilio por incapacidade temporaria, nomenclatura adota-
da ap6s a Emenda Constitucional n® 103/2019 em substituigao ao
tradicional termo auxilio-doenca, encontra previsao no Art. 59 da
Lei n°® 8.213/1991. Esse beneficio é devido ao segurado que ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

A incapacidade, neste cendrio, é caracterizada como total
para a atividade exercida, porém temporaria, havendo prognéstico
médico de recuperacdo e retorno ao mercado de trabalho. Trata-se
de um beneficio de prestacao continuada que substitui a renda do
trabalhador enquanto perdurar a inaptidao.

Um aspecto dogmatico de suma importancia reside na forma de
calculo desse beneficio. A Renda Mensal Inicial (RMI) corresponde a
91% (noventa e um por cento) do salario de beneficio. Ademais, a le-
gislacdo impds um teto limitador: a renda mensal ndo poderé exceder
amédia aritmética simples dos altimos 12 (doze) salarios de contribui-
¢do, inclusive em caso de remuneracao variavel (Art. 29, § 10, da Lei
n° 8.213/1991). Essa limitagdo objetiva evitar que o beneficio supere
a renda auferida recentemente pelo trabalhador, desestimulando o
retorno a atividade laboral (Castro; Lazzari, 2024, p. 690).

2.2. Aposentadoria por Incapacidade Permanente (Aposentadoria por Invalidez)

A aposentadoria por incapacidade permanente, disciplina-
da pelo Art. 42 da Lei n° 8.213/1991, é o beneficio previdenciario
devido ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio por
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incapacidade temporaria, for considerado incapaz e insuscetivel
de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a
subsisténcia. A concessdo exige, portanto, a constatacdo de uma
incapacidade total e omniprofissional (ou que, avaliada sob a 6tica
biopsicossocial, inviabilize a reinser¢ao daquele individuo especi-
fico no mercado de trabalho), com progndstico de permanéncia.

A despeito da nomenclatura permanente, o beneficio ndo é ne-
cessariamente vitalicio, uma vez que o segurado pode ser convocado
para exames médico-periciais peridédicos (o chamado pente-fino),
excetuando-se os maiores de 60 anos ou aqueles com 55 anos de
idade e mais de 15 anos em gozo de beneficio por incapacidade.

Com o advento da EC n° 103/2019, a metodologia de célculo
desse beneficio sofreu profunda e polémica alteragcdo. Anteriormen-
te calculada a base de 100% do salario de beneficio, a aposentadoria
ndo acidentdaria passou a ser apurada mediante a aplicacdo de um
coeficiente de 60% (sessenta por cento) da média contributiva,
acrescido de 2% (dois por cento) para cada ano de contribuigao que
exceder a 20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres). Apenas quando
a incapacidade decorrer de acidente de trabalho, doenga profissio-
nal ou doencga do trabalho é que o coeficiente sera de 100%. Essa
disparidade é, atualmente, um dos pontos de maior instabilidade
na jurisprudéncia previdenciaria.

2.3. Auxilio-Acidente e a Natureza Indenizatéria

Distanciando-se da finalidade de substituicao de renda
inerente aos beneficios anteriores, o auxilio-acidente, previsto no
Art. 86 da Lei n°® 8.213/1991, ostenta natureza estritamente inde-
nizatéria. E devido ao segurado quando, apés a consolidacao das
lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem a reducao da capacidade para o trabalho
que habitualmente exercia.

Para a sua concessdo, ndo se exige a incapacidade total im-
peditiva do labor, mas sim uma limitacao parcial e permanente.
Exatamente por sua natureza reparatoria, o auxilio-acidente nao
impede o segurado de retornar ao mercado de trabalho, sendo
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perfeitamente cumuldvel com o salédrio, ndo havendo, outrossim,
exigéncia de caréncia para a sua concessao.

A RMI do auxilio-acidente corresponde a 50% (cinquenta por
cento) do salario de beneficio. O beneficio é pago até a véspera do
inicio de qualquer aposentadoria ou até o 6bito do segurado. A
afericdo empirica dessa reducdo de capacidade - e o grau de esforgo
exigido para o exercicio da mesma funcdo - é terreno fértil para a
judicializacdo, demandando a atuagdo uniformizadora de instancias
como 0 STJ e a TNU para definir o limiar de concessdo da benesse.

3. PRECEDENTES RELEVANTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

A atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do
Direito Previdenciario tem sido marcada pela constante necessidade
de ponderagao entre o principio da solidariedade social - intrin-
seco a protecdo da contingéncia incapacitante - e o principio do
equilibrio financeiro e atuarial (Art. 201, caput, da Constituicao de
1988). Tratando-se de beneficios por incapacidade, a Corte Suprema
é instada a se manifestar principalmente quando inovagoes legis-
lativas impdem restricdes que tangenciam o nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais, suscitando debates acerca da vedagao
ao retrocesso e do principio da isonomia.

Nesse cenario de controle de constitucionalidade, destacam-se
precedentes que nao apenas resolvem lides individuais, mas mol-
dam a propria engenharia de concessdo e célculo dos beneficios
incapacitantes no RGPS.

3.1. Tema 1.125 e o Computo do Periodo de Incapacidade para Caréncia

Uma das discussdes mais longevas no Direito Previdenciario
referia-se a possibilidade de computo do periodo em que o segura-
do esteve em gozo de beneficio por incapacidade (especialmente o
auxilio-doenca) para fins de caréncia. A autarquia previdencidria,
historicamente, apresentava resisténcia a esse computo, sob o ar-
gumento de que a caréncia exigiria o efetivo recolhimento de con-
tribuicdes, ndo se confundindo com o mero tempo de contribuicao.
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A controvérsia foi pacificada pelo STF no julgamento do Tema
1.125 de Repercussao Geral (RE 1.298.832). A Suprema Corte fixou
a tese de que: “E constitucional o computo, para fins de caréncia,
do periodo no qual o segurado esteve em gozo do beneficio de
auxilio-doenca, desde que intercalado com atividade laborativa”.

Do ponto de vista dogmatico, esse precedente é um marco na
protecdo da confianca do segurado. O STF compreendeu que a inca-
pacidade temporéria é uma contingéncia imprevisivel e involuntaria.
Penalizar o trabalhador duplamente - pelo inforttnio da doenga e pela
desconsideracdo desse periodo para a aquisicao de direitos futuros -
violaria a razoabilidade. Contudo, a exigéncia de que o periodo seja
intercalado (ou seja, o segurado deve retornar ao labor e voltar a con-
tribuir ap6s a cessagdo do beneficio) preserva o carater contributivo
do sistema, evitando que o beneficio por incapacidade se torne um
fim em si mesmo para a aquisicao de outras prestagdes.

3.2. Tema 1.300 e as Controvérsias do Calculo apés a EC 103/2019

Se o Tema 1.125 consolidou uma protecao protetiva, o Tema
1.300 da Repercussao Geral representa, atualmente, o epicentro da
instabilidade e da angtstia no contencioso previdenciario. O debate
orbita em torno da constitucionalidade do Art. 26, § 2°, 111, da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, que instituiu uma dréstica alteracdo na
forma de célculo da aposentadoria por incapacidade permanente.

Como delineado na secdo anterior, a reforma estabeleceu
que a aposentadoria por incapacidade de natureza previdenciaria
(comum) teria sua Renda Mensal Inicial calculada a partir de 60%
da média dos salarios de contribuicdo, com acréscimo de 2% para
cada ano que exceder 20 anos de contribuicdo (para homens) ou
15 anos (para mulheres). Em contrapartida, se a incapacidade for
decorrente de acidente de trabalho, doencga profissional ou do tra-
balho, o coeficiente serda de 100% da média.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral
da matéria (RE 1.469.546) para decidir se essa diferenciagao de coefi-
cientes, baseada exclusivamente na origem da incapacidade (comum
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versus acidentdria), ofende os principios constitucionais da isonomia,
da razoabilidade, da irretroatividade e da vedacado ao confisco.

A doutrina especializada e as instancias inferiores (com des-
taque para a declaracdo de inconstitucionalidade ja proferida por
diversos Tribunais Regionais Federais em sede de Arguicdo de
Inconstitucionalidade) apontam uma grave distorgao sistémica: o
segurado que se aposenta por incapacidade permanente comum
passa a receber, paradoxalmente, um beneficio financeiramente in-
ferior ao auxilio por incapacidade temporaria (cujo coeficiente é de
91%). Cria-se, assim, uma teratologia juridica em que a consolidacao
da doenca (piora do quadro clinico) resulta na redugao drastica da
subsisténcia do segurado (Berwanger, 2022, p. 201). A pendéncia de
julgamento do Tema 1.300 pelo STF mantém o sistema em compasso
de espera, sendo a sua futura resolucao o precedente que definira
o alcance da protecgao social aos invélidos no Brasil pds-reforma.

Ressalte-se que 0 STF, no Tema 1300 (RE 1469150), decidiu em
dezembro de 2025 pela constitucionalidade da regra da Reforma da
Previdéncia (EC 103/2019) que reduziu o valor da aposentadoria
por incapacidade permanente (antiga invalidez). Embora ainda
nao haja transito em julgado, prevaleceu o entendimento de que
o calculo de 60% da média + 2% por ano de contribuicdo é valido,
nao sendo obrigatdria a integralidade (100%), exceto em acidentes
de trabalho ou doengas profissionais.

4. A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA (STJ)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), na qualidade de guar-
dido da legislacdo infraconstitucional federal, desempenha uma
funcdo nomofildcica essencial na dogmatica previdenciaria. No
que concerne aos beneficios por incapacidade, a atuacao da Corte
nao se limita a dirimir lides pontuais, mas a estabelecer, por meio
da sistematica dos Recursos Especiais Repetitivos e dos Pedidos
de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei (PUIL), diretrizes vin-
culantes que ordenam a concessao, a manutengao, a cumulagao e
a execugao dessas prestacdes no tempo.
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Dada a amplitude do escopo de atuagao do STJ, a consolidagao
de sua jurisprudéncia pode ser analisada sob trés eixos centrais: a
dindmica material do auxilio-acidente, os critérios de fixacao do
termo inicial da incapacidade e a modulacao dos aspectos proces-
suais e financeiros das condenacoes.

4.1. A Dinamica do Auxilio-Acidente: Majoracao e Cumulacao

O auxilio-acidente, por sua natureza indenizatdria e comple-
mentar, protagoniza os maiores embates interpretativos no STJ. Um
marco resolutivo acerca da aplicagdo da lei no tempo encontra-se
no Tema 18 dos Recursos Repetitivos (REsp 1.096.244/SC). A con-
trovérsia residia na possibilidade de aplicacdo da majoracao do
percentual do beneficio (elevado para 50% do salario de beneficio
pela Lei n° 9.032/1995) a inforttnios consolidados sob a égide de
legislacdo pretérita. O STJ firmou a tese de que a lei nova mais be-
néfica deve ser aplicada imediatamente, atingindo tanto os casos
pendentes quanto os beneficios ja concedidos. A Corte compreendeu
que o beneficio reflete uma readequagao do patamar de protecao
social estatal, operando efeitos financeiros a partir da vigéncia da
lei nova, sem ofensa ao ato juridico perfeito.

Outro ponto de extrema relevancia dogmatica, consolidado
pela Simula 507 do STJ e alinhado a diversos precedentes repeti-
tivos, diz respeito a cumulacdo do auxilio-acidente com a aposen-
tadoria. O Tribunal pacificou que a acumulagao s6 é permitida se
tanto a lesdo incapacitante quanto a concessdao da aposentadoria
forem anteriores a alteragdo promovida pela Medida Proviséria n°
1.596-14/1997 (convertida na Lei n® 9.528 /1997). Apds esse marco,
a cumulacdo é expressamente vedada, devendo o valor do auxilio-
-acidente, contudo, integrar o saldrio de contribuicao para fins de
calculo da aposentadoria (Art. 31 da Lei n°® 8.213/1991).

4.2. 0 Termo Inicial dos Beneficios (DIB)

A fixacao da Data de Inicio do Beneficio (DIB) possui imenso
impacto financeiro e foi objeto de intensa uniformizagao. Em relagao
ao auxilio-acidente, o Tema 862 dos Repetitivos (REsp 1.729.555/
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SP) sanou divergéncias historicas ao fixar que o termo inicial do
auxilio-acidente deve recair no dia seguinte ao da cessagao do au-
xilio-doenga que lhe deu origem, conforme a diccao expressa do
Art. 86, § 2°, da Lei n® 8.213/1991. Apenas nas hip6teses em que a
sequela nao foi precedida de auxilio-doenga, o marco inicial sera a
data do requerimento administrativo (DER) ou, na sua auséncia, a
data da citacao valida do INSS.

No que tange a aposentadoria por incapacidade permanente e
ao auxilio por incapacidade temporaria, a jurisprudéncia dominante
do STJ orienta que o beneficio é devido a partir do requerimento
administrativo. Inexistindo este, a DIB sera fixada na data da citacao,
enao darealizacdo da pericia judicial. O laudo pericial atua apenas
como prova técnica declaratéria de uma situacao fatica preexistente
(a incapacidade), ndo possuindo natureza constitutiva do direito.

4.3. Aspectos Processuais e Consectarios Legais

Sob a 6tica processual, a atuacdo do STJ atua para modular os
reflexos financeiros das condenagdes impostas a Fazenda Publica
e estabelecer as balizas de legitimidade. Em relacdo as demandas
decorrentes de acidentes de trabalho (competéncia da Justica Esta-
dual, ex vi do Art. 109, I, da CF/88), a Samula 226 do ST] assegura
que “[...] o Ministério Pablico tem legitimidade para recorrer na
acao de acidente do trabalho, ainda que o segurado esteja assistido
por advogado [...]”, evidenciando a natureza de ordem publica e
o interesse social inerentes a protecao do trabalhador acidentado.

No ambito da sucumbéncia, a Simula 111 do STJ é de obser-
vancia diuturna e obrigatéria. O enunciado consagra a diretriz de que
“[...] os honorarios advocaticios, nas acdes previdencidrias, ndo inci-
dem sobre as prestacdes vencidas apds a sentenga [...]". A ratio essendi
desse verbete é impedir que a base de calculo da verba honoraria se
protaia indefinidamente, onerando de forma desproporcional o erério,
unificando a sistemética de liquidacao dos julgados.

Por fim, no que se refere aos consectarios legais e ao calculo
inflaciondrio histérico, o Tribunal delimitou marcos temporais
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rigidos. A Stmula 456 do STJ afasta rediscussdes pretéritas ao
estabelecer que “[...] é incabivel a correcao monetaria dos salarios
de contribuicdao considerados no calculo do salario de beneficio
de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, pensao ou auxi-
lio-reclusdo concedidos antes da vigéncia da CF/1988 [...]”. Para
os beneficios contemporaneos, as teses firmadas no Tema 905 do
STJ alinharam-se ao Supremo Tribunal Federal, definindo o INPC
como o indice aplicavel para a correcao monetaria das condenagoes
previdenciarias, afastando a Taxa Referencial (TR).

5. 0 POSICIONAMENTO UNIFORMIZADOR DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO (TNU)

A Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais
Federais (TNU), instituida pela Lei n®10.259/2001, exerce um papel
indispensavel na pacificacdo de divergéncias jurisprudenciais em
matéria de direito material no &mbito dos Juizados. Considerando
que a expressiva maioria das acdes que postulam beneficios por
incapacidade tramita sob o rito célere dos JEFs, a jurisprudéncia
da TNU atua como o principal vetor de conformacdo dogmatica
e pratica da avaliacdo pericial e dos requisitos legais. A seguir,
analisam-se os eixos teméticos em que a TNU sedimentou enten-
dimentos fundamentais.

5.1. Afericao da Incapacidade sob a Otica Biopsicossocial: Simulas 47, 77
e o Tema 34

O avanco mais significativo promovido pela TNU no Direito
Previdenciario diz respeito a superacdo do modelo estritamente
biomédico de avaliacdo da incapacidade. O tribunal consolidou o
entendimento de que a inaptidao para o labor nao se resume a lesao
anatomica, devendo englobar o contexto socioecondémico do segurado.

Esse paradigma encontra sua expressao maxima na Stmula 47
da TNU, que dispde: “Uma vez reconhecida a incapacidade parcial
para o trabalho, o juiz deve analisar as condigdes pessoais e sociais
do segurado para a concessdo de aposentadoria por invalidez”.
Trata-se da consagracdo da invalidez social. Se do ponto de vista
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clinico a incapacidade é apenas parcial, mas a idade avangada, a
baixa escolaridade e o estigma da doenca inviabilizam a reinsergao
do segurado no mercado de trabalho, a aposentadoria por incapa-
cidade permanente é devida (Rocha; Savaris, 2023, p. 415).

Como mecanismo de contencao e racionalidade desse coman-
do, a TNU editou a Simula 77, estabelecendo que “[...] o julgador
nao é obrigado a analisar as condigdes pessoais e sociais quando
ndo reconhecer a incapacidade do requerente para a sua atividade
habitual”. Ou seja, a analise biopsicossocial é um desdobramento
da existéncia de algum grau de limitacao clinica; inexistindo qual-
quer incapacidade (pleito totalmente improcedente sob o aspecto
médico), ndo ha que se falar em avaliagdo de fatores sociais.

Em paralelo, alargando essa protecao para além do espectro estri-
tamente previdencidrio, o Tema 34 da TNU fixou a tese de que, mesmo
para a concessao do beneficio assistencial (BPC/LOAS) previsto no Art.
203, V, da Constituicdo Federal, nos casos em que a incapacidade for
parcial e temporaria, o magistrado deve, obrigatoriamente, examinar
as condigdes pessoais do requerente. Essa tese irradia efeitos herme-
néuticos para todos os beneficios por incapacidade, consolidando o
critério biopsicossocial como regra matriz de julgamento.

5.2. A Regra da Preexisténcia da Doenca: Sumula 53

Um dos critérios obstrutivos mais invocados pelo INSS é a
alegacdo de doenca preexistente a filiacdo ou ao reingresso no RGPS,
conforme vedagao expressa dos artigos 42, § 2°, e 59, paragrafo tnico,
da Lei n°® 8.213/1991. A excecdo legal ocorre quando a incapacidade
sobrevém por motivo de progressao ou agravamento da doenga.

Para uniformizar o rigor dessa afericdo, a TNU editou a St-
mula 53: “Nao hd direito a auxilio-doenca ou a aposentadoria por
invalidez quando a incapacidade para o trabalho é preexistente ao
reingresso do segurado no RGPS”. O mérito desse enunciado foi
afastar interpretacdes benevolentes que confundiam o estado de
doenca com o estado de incapacidade. O marco temporal que im-
pede a concessdo do beneficio ndo é o diagnostico da moléstia em
si antes da filiagdo, mas sim a constatagao de que a incapacidade

77



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

laborativa ja existia no momento do ingresso ou reingresso no siste-
ma, resguardando o equilibrio atuarial contra filiagdes oportunistas.

5.3. Auxilio-Acidente: O Limiar do Esforco e a Reducao da Capacidade
(Simula 89)

No tocante ao auxilio-acidente, cujo fato gerador é a sequela
definitiva que reduz a capacidade para o trabalho habitual, a ju-
risprudéncia enfrentava o desafio de definir qual o grau minimo
de lesao indenizavel. O STJ, em precedentes qualificados, ja havia
assentado que o beneficio é devido ainda que a lesao seja minima.
Contudo, a TNU precisou estabelecer o piso de exigibilidade pratica.

Por meio da Siumula 89, a TNU pacificou que:

Nao ha direito a concessao de beneficio de auxilio-acidente
quando, ap6s consolidacdao das lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultarem sequelas que ndo reduzem a
capacidade laborativa habitual nem sequer demandam dispéndio
de maior esfor¢o na execugao da atividade habitual.

Esse entendimento harmoniza o sistema. Ainda que a sequela
seja minima (respeitando o STJ), ela deve, obrigatoriamente, gerar
um impacto ergondmico ou funcional. Se a lesdo consolidada for
meramente estética ou irrelevante para a biomecdanica da profissao
especifica do segurado (ndo gerando necessidade de maior esforgo),
descaracteriza-se o fato gerador do Art. 86 da Lei de Beneficios,
evitando a banalizacdo do carater indenizatorio do instituto.

5.4. A Cessacao do Beneficio e a Restricao da Alta Programada

Outro flanco de intensa atuacdo da TNU refere-se a manuten-
¢do do auxilio por incapacidade temporaria. O INSS, munido da
prerrogativa da fixacdo da Data de Cessacdo do Beneficio (DCB),
vulgarmente conhecida como alta programada (Art. 60, §§ 8° e 9°
da Lei8.213/1991), impde o cancelamento automatico do beneficio
no prazo assinalado pelo perito.

A TNU, atuando na protecdo da continuidade da prestacao
alimentar, possui farta jurisprudéncia estabelecendo que, havendo
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pedido de prorrogacdo (PP) formalizado pelo segurado no prazo
regulamentar, o beneficio ndo pode ser cancelado administrativa-
mente até que ocorra nova avaliacdo pericial. Tais entendimentos
resguardam a seguranca juridica e evitam a descontinuidade
abrupta de renda de sujeitos que ainda se encontram em processo
de reabilitacdo ou tratamento.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso analitico trilhado neste capitulo evidencia que a
sistematica dos beneficios por incapacidade no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) transcende a mera aplicacdo literal da
Lei n°® 8.213/1991. Diante da complexidade dos quadros clinicos,
das profundas assimetrias sociais do segurado brasileiro e das
constantes intervengodes legislativas - com destaque para as severas
alteracoes metodoldgicas inauguradas pela Emenda Constitucional
n°103/2019 -, a dogmatica previdencidria tornou-se visceralmente
dependente da estabilizacdo promovida pela jurisprudéncia patria.

No vértice do sistema, o Supremo Tribunal Federal atua como
o fiel da balanca entre a protecao social e o equilibrio atuarial. A con-
solidacao do Tema 1.125, que garantiu o computo do auxilio-doenca
intercalado para fins de caréncia, reafirma a protecao da confianca do
trabalhador atingido por inforttnios imprevisiveis. Paralelamente, o
futuro do sistema protetivo encontra-se sobrestado no aguardo da
resolucao do Tema 1.300, cujo desfecho definiré se a discrepancia de
coeficientes de calculo baseada apenas na origem da incapacidade
resistira ao filtro constitucional da isonomia e da vedacao ao confisco.

Descendo ao plano infraconstitucional, o Superior Tribunal
de Justica demonstra proficua atuagao na harmonizagao do direito
material e processual. A aplicacdo retroativa de normas mais bené-
ficas a beneficios de prestacao continuada (Tema 18), a rigidez na
fixacdo da Data de Inicio do Beneficio (Tema 862) e a delimitagao
racional dos consectarios legais e honorérios sucumbenciais (Sa-
mulas 111 e 456) conferem a previsibilidade indispensavel para
mitigar a inseguranga juridica e orientar a liquidacdo do passivo
previdenciario do Estado.
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Por fim, no plano da microjustica dos Juizados Especiais Fede-
rais, a Turma Nacional de Uniformizacao (TNU) consolida-se como
a vanguarda hermenéutica da pericia médica. A transicdo de um
modelo puramente biomédico para uma avaliagao biopsicossocial
da incapacidade (Stmula 47 e Tema 34) materializa o principio da
dignidade da pessoa humana no caso concreto. Simultaneamente,
a adocdo de filtros de contencao - como a exigéncia de efetivo pre-
juizo funcional para o auxilio-acidente (Simula 89) e a vedacdo ao
beneficio por incapacidade preexistente (Simula 53) - demonstra o
compromisso do érgdo com a sustentabilidade do sistema protetivo.

Conclui-se, destarte, que a protegao contra as contingéncias
incapacitantes no Brasil opera em um sistema de vasos comu-
nicantes entre o legislador e o julgador. O dominio técnico e a
observancia rigorosa dos precedentes do STF, ST] e TNU ndo sao
apenas imposigoes do diploma processual civil, mas instrumentos
indispensaveis para assegurar que a Previdéncia Social cumpra a
sua vocagado constitucional: garantir o minimo existencial e a paz
social aqueles que, tolhidos de sua capacidade laborativa, encon-
tram-se em situacdo de maxima vulnerabilidade.
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PENSAO POR MORTE NO RGPS:
PRECEDENTES APLICAVEIS E SEUS
REFLEXOS PRATICOS

Matheus Carpes Lameira'®

1. INTRODUGAO: UMA HISTORIA REAL

Michele chegou ao meu escritério com documentos amontoa-
dos, cansaco nos olhos e uma histéria que deveria ter tido fim mais
de quatro anos antes. Seu marido, Evandro, ajudante de pedreiro,
havia falecido em 9 de marco de 2020, aos 34 anos, vitima de me-
ningite relacionada ao HIV. Deixou um filho pequeno, Lucas, entdo
com apenas 2 anos de idade.

Naquele marco de 2020, Michele enfrentava o pior: o luto, a
pobreza, a criagao de um filho sozinha. O INSS deveria ter concedido
automaticamente a pensdo por morte, mas nao aconteceu. Nao por
negligéncia simples: por um equivoco estrutural sobre o que signi-
fica qualidade de segurado e, mais grave ainda, sobre a protecao
que o ordenamento confere aos menores absolutamente incapazes.

Passaram-se quatro anos e cinco meses. Somente em 15 de

16 Advogado. Graduado em Direito pela Universidade do Sul de Santa Catarina
(UNISUL). Especialista em Direito Previdenciério pelo Complexo de Ensino Supe-
rior de Santa Catarina (CESUSC). Presidente da OAB/SC - Subsecao de Laguna/
SC (gestao 2022/2024). Diretor Tesoureiro Adjunto da Caixa de Assisténcia dos
Advogados de Santa Catarina (CAASC) - gestdo 2025/2027. Diretor Adjunto da
Diretoria de Processo Previdenciario Judicial do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP). Sécio fundador do escritério Furtado de Melo & Carpes
Lameira Sociedade de Advogados.
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agosto de 2024, orientada por um amigo, Michele requereu a pen-
sdo administrativamente. E recebeu, na sequéncia, uma negativa:

“Perda da Qualidade de Segurado”.

Naquele dia em meu escritério, expliquei a Michele que essa
negativa estava errada. Nao apenas por uma questdo técnica (embo-
ra a técnica importasse), mas porque o Direito Previdencidrio, quan-
do lido corretamente, nao abandona criancas ¢6rfas a negligéncia.

2. A QUALIDADE DE SEGURADO: EVANDRO E O VINCULO COMPROVAVEL

O primeiro obstaculo que a negativa do INSS impunha era
a alegacao de perda da qualidade de segurado. Mas, aqui, a reali-
dade factual e o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS)
contavam uma histéria diferente.

Conforme demonstrado, Evandro havia sido empregado da
empresa Ultramax Ltda desde 3 de agosto de 2015, com registro
continuo até a data de seu 6bito, conforme o préprio CNIS do faleci-
do. Ainda que a empresa ndo tivesse informado seu falecimento ao
INSS (por negligéncia administrativa), isso ndo elimina a presungao
de veracidade do CNIS".

Existia, portanto, um vinculo de emprego comprovado - re-
quisito basico para qualidade de segurado. Mas havia ainda uma
camada adicional de protecao: o periodo de graga.

2.1. O Periodo de Graca: Uma Blindagem Legal

Mesmo que o vinculo com a empresa Ultramax fosse questio-
nado, Evandro ainda estava protegido pelo periodo de graca. Havia
recebido auxilio-doenca de 24 de agosto de 2017 até 20 de fevereiro
de 2018."8 A partir do término desse beneficio, contavam-se:

17 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, Art. 16 e segs. O CNIS é presumido
fidedigno quanto ao registro de vinculos de emprego em conformidade com
registros de CTPS e banco de dados da Receita Federal. Precedente TRF-4, AC
5009648-56.2018.4.04.7107 (5* Turma, Rel. Gisele Lemke, 2020).

18 BRASIL. Lei n° 8.213, de 1991, Art. 15 (periodo de graca). O periodo de graca é
regulado também pelo Decreto 3.048/1999, arts. 13-15. Ap6s término de auxilio-
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* 12 meses de contribuicao regular;
* 12 meses adicionais de suposto desemprego involuntario.

Isso totalizava até 15 de marco de 2020, seis dias ap6s o ébito
de Evandro (09/03/2020).

Assim, sob qualquer interpretacdo razoavel da legislacao,
Evandro mantinha qualidade de segurado na data de seu 6bito. A
negativa administrativa era juridicamente infundada®. Precedente
de Referéncia - TRF-4, AC 5009648-56.2018.4.04.7107 (5 Turma,
Rel. Gisele Lemke, julgado em 12 de junho de 2020).

O TRF-4 consolidou entendimento paradigmatico sobre res-
ponsabilidade do empregador: “A anotacdo regular em CTPS faz
prova suficiente do vinculo empregaticio nela registrado, sendo o
recolhimento das contribui¢des previdenciarias responsabilidade
do empregador.”?

Essa jurisprudéncia foi crucial na defesa de Lucas. O fato de o
INSS nao ter recebido as contribui¢des ndo podia, sob nenhuma cir-
cunstancia, prejudicar o filho de um empregado registrado que morreu.

2.2. A Responsabilidade do Empregador e o Periodo de Graca

A Lei 8.212/91, em seu Art. 30, I, “a”, impde ao empregador o
dever de “arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados (...),
descontando-as da respectiva remuneragao”. A falta dessa contribuicao
é responsabilidade do empregador, nunca do segurado empregado?.

O periodo de graca é regulado pelo artigo 15 da Lei 8.213 /1991

-doenga, mantém-se qualidade de segurado por 12 meses (regra geral) ou até 36
meses se em desemprego comprovado.

19 A negativa do INSS violou o dever administrativo de analise integral da qualida-
de de segurado. Precedente de jurisprudéncia consolidade: TRF-4, AC 5009648-
56.2018.4.04.7107 (2020).

20 BRASIL. TRF-4. Apelacao Civel n® 5009648-56.2018.4.04.7107. 5* Turma. Relatora:
Des. Gisele Lemke. Julgado em 12 de junho de 2020. Ementa: “ Aposentadoria; res-
ponsabilidade do empregador pelo recolhimento de contribui¢des previdencidrias;
CTPS como prova suficiente de vinculo.”

21 BRASIL. Lein®8.212, de 1991, Art. 30, I, “a”. A responsabilidade é intransferivel ao
segurado. Jurisprudéncia do TRF-4 consolida esse entendimento como imutavel
desde 2020.
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e pelos artigos 13 a 15 do Decreto 3.048 /1999. Ele preserva a quali-
dade de segurado, condicao necessaria para a concessao de bene-
ficios, durante certo tempo apds a ultima contribuicao ou vinculo
de emprego®.

Quando o segurado recebe auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez ou auxilio-acidente, mantém a qualidade de segurado en-
quanto recebe o beneficio. Apés o término, a qualidade é mantida por:

* 12 meses (regra geral para segurados empregados);

* 24 meses (se tiver cumprido no minimo 120 contribui¢cdes mensais);

* 36 meses (em situagdo de desemprego involuntdrio comprovado)®.

Precedente Consolidado - REsp 1.857.529/ST] (Aglnt, 2024).

O STJ reconheceu que “[...] segurado contribuinte individual
que pagou em atraso dentro do periodo de graca manteve quali-
dade; reconhecida pensao”*. Isso significa que o periodo de graca
é robusto e funciona como verdadeira blindagem ao direito dos
dependentes.

3. 0 MENOR ABSOLUTAMENTE INCAPAZ E A PRESCRICAO INEXISTENTE

Mas a questao mais profunda, e aqui reside o cerne da estra-
tégia processual, era a protecdo conferida a Lucas por sua condicao
de menor absolutamente incapaz.

3.1. A Regra Fundamental: Sem Prescricao Contra o Incapaz

O direito brasileiro, com sabedoria, estabelece que contra o
absolutamente incapaz nado corre qualquer prazo prescricional ou
decadencial. Essa é uma maxima do Cédigo Civil (Art. 198, 1) e

22 BRASIL. Lein®8.213, de 1991, Art. 15 e Decreto 3.048 /1999, arts. 13-15. O periodo de
graca é modalidade de extensdo da protecdo previdenciaria. Atualmente regulado
pela IN 77/2015.

23 BRASIL. Lei n° 8.213, de 1991, Art. 15, paragrafos. Jurisprudéncia recente (2024-
2025) consolida esses prazos, com ST] em REsp 1.857.529 validando a robustez do
periodo de graca mesmo com pagamentos atrasados dentro do prazo.

24 BRASIL. STJ. Recurso Especial n° 1.857.529 (AgInt). Relator: Ministro Herman
Benjamin. Tema 223. Julgado em 2024. Stmula aplicavel: “Segurado contribuinte
individual que pagou em atraso dentro do periodo de graca manteve qualidade;
reconhecida pensao.”
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esta explicitamente ressalvada na Lei de Beneficios da Previdéncia
Social (arts. 79 e 103, paragrafo tnico, Lei 8.213/91)>.

Lucas, menor impubere a época do 6bito de seu pai (tinha
2 anos), era absolutamente incapaz. Sua mae, Michele, como re-
presentante legal, deveria requerer a pensao. Porém, sua inércia
(justificada por dificuldades econdémicas, acesso a informacao e
vulnerabilidade social) ndo poderia prejudicar Lucas.

A negativa do INSS, ao se recusar a pagar a pensao apenas
porque o requerimento foi feito ap6s quatro anos, violava direta-
mente esse principio constitucional de protecao ao menor?.

3.2. Os Precedentes do TRF-4: Um Mosaico de Protecao

O TRF-4 construiu jurisprudéncia s6lida e repetida sobre esse
tema. Destacam-se:

a) AC 5004761-10.2023.4.04.9999 (102 Turma, Des. Luiz Fernando Wowk
Penteado, julgado em 7 de novembro de 2023)

A ementa trata exatamente do caso de habilitacao tardia de
dependente absolutamente incapaz:

“A formalizacdo tardia da inscricdo de dependente absoluta-
mente incapaz para a concessao do beneficio de pensao por morte
ndo impede a percepcdo dos valores que lhe sdo devidos desde a
data do 6bito, ndo obstante os termos do inciso II do artigo 74 da
Lei n° 8.213/91, instituido pela Lei n® 9.528 /97, pois ndo pode ser
prejudicado pela inércia de seu representante legal, até porque con-
tra ele ndo corre prescricao, a teor do Art. 198, inciso I, do Cédigo
Civil ¢/ c os artigos 79 e 103, pardgrafo tinico da Lei de Beneficios.”*

25 BRASIL. Codigo Civil, Art. 198, I: “Nao corre a prescrigdo: I - contra os absoluta-
mente incapazes...”. Também Lei 8.213/91, Art. 103, pardgrafo tinico: “Os direitos
dos incapazes nao prescrevem.”

26 A inércia ndo prejudica incapazes por for¢a de principio constitucional (CF,
Art. 227 - protecdo integral). Jurisprudéncia consolidada: TRF-4, AC 5004761-
10.2023.4.04.9999 (2023); AC 5036427-69.2018.4.04.7100 (2022).

27 BRASIL. TRF-4. Apelagao Civel n° 5004761-10.2023.4.04.9999. 10* Turma. Relator:
Des. Luiz Fernando Wowk Penteado. Julgado em 7 de novembro de 2023. Ementa
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Este precedente era absolutamente pertinente ao caso de
Lucas. A Turma foi clara: “a demora no requerimento nao afeta o
direito, porque o prazo nao corre contra o incapaz.”

b) AC 5036427-69.2018.4.04.7100 (52 Turma, Des. Roger Raupp Rios,
julgado em 12 de julho de 2022)

Outro precedente relevante, que tratava especificamente da
data de inicio do beneficio (DIB):

Consoante entendimento predominante nesta Corte, o absolu-
tamente incapaz ndo pode ser prejudicado pela inércia de seu
representante legal, até porque nao se cogita de prescricao em
se tratando de direitos de incapazes, a teor do Art. 198, inciso
I, do Coédigo Civil ¢/c os artigos 79 e 103, paragrafo tinico da
Lei de Beneficios (...). O termo inicial da pensao por morte,
tratando-se de dependente absolutamente incapaz, deve ser
fixado na data do 6bito do segurado, mesmo em caso de habi-
litagdo tardia, ndo incidindo, portanto, o disposto no Art. 76
da Lei 8.213/91.%

Esta sentenga era ouro puro para a defesa de Lucas. Reco-
nhecia que:

* O prazo ndo corre contra incapazes;

* A DIB (Data de Inicio do Beneficio) deve ser a data do 6bito, ndo a
do requerimento;

* O Art. 76 da Lei 8.213/91 (que normalmente limitaria habilitacoes
tardias) ndo se aplica a absolutamente incapazes.

c) AC 5007981-59.2023.4.04.7204 (92 Turma, Rel. Luisa Hickel Gamba,
julgado em 4 de abril de 2025)

Este precedente é ainda mais recente e ainda mais direto.
Tratava de menor absolutamente incapaz e maior invalida:

Tratando-se de dependente absolutamente incapaz, a DIB da pen-

integral: Habilitacdo tardia de dependente absolutamente incapaz; inocorréncia
de prescricao.

28 BRASIL. TRF-4. Apelagao Civel n° 5036427-69.2018.4.04.7100. 5* Turma. Relator:
Des. Roger Raupp Rios. Julgado em 12 de julho de 2022. Esta decisdo refuta ex-
pressamente a aplicagdo do Art. 76 a incapazes em habilitagdo originéria.
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sdo por morte coincide com o ébito do instituidor do beneficio e
ndo com a data do requerimento administrativo, ndo alcangando
a prescricao, ademais, nos termos do artigo 103, paragrafo tnico,
da Lei n°® 8.213/91, os direitos dos incapazes.”’

A Corte reafirmava: DIB = data do 6bito, ndo data do reque-
rimento. E a prescricdo jamais alcanca os incapazes.

d) AC 5004289-38.2025.4.04.9999/RS (52 Turma, Rel. Des. Hermes Siedler
da Conceicao Junior, julgado em 17 de dezembro de 2025)

Precedente absolutamente contemporaneo, ainda ndo publica-
do em Diario, que reflete a jurisprudéncia s6lida do TRF-4: “PREVI-
DENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR INCAPAZ.
TERMO INICIAL. PRESCRICAO. QUINQUENAL AFASTADA.
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ.”*

Esse acérdao confirma que a prescri¢ao quinquenal ndo incide

sobre direitos de absolutamente incapazes, mesmo quando maiores
de idade.

4. 0 ARTIGO 76 DA LEI 8.213/91 E A EXCECAO PARA INCAPAZES: A
TESE DO TEMA 223

Uma das defesas mais sofisticadas do INSS era citar o artigo
76 da Lei 8.213/91: “A concessdo da pensdo por morte ndo sera
protelada pela falta de habilitagdo de outro possivel dependente, e
qualquer inscrig¢ao ou habilitagdo posterior que importe em exclusao
ou inclusao de dependente s6 produzira efeito a contar da data da
inscri¢cao ou habilitacao.”

Essa norma, a primeira leitura, sugeriria que Lucas s teria
direito a pensao a partir de 15 de agosto de 2024 (data do requeri-
mento administrativo). Mas a jurisprudéncia do TRF-4 e a Turma

29 BRASIL. TRF-4. Apelacao Civel n® 5007981-59.2023.4.04.7204. 9° Turma. Relatora:
Des. Luisa Hickel Gamba. Julgado em 4 de abril de 2025. Precedente recente que
consolida jurisprudéncia sobre DIB para incapazes.

30 BRASIL. TRF-4. Apelagao Civel n° 5004289-38.2025.4.04.9999/RS. 5 Turma. Relator:
Des. Hermes Siedler da Conceicao Junior. Julgado em 17 de dezembro de 2025.
Precedente ainda ndo publicado em Didrio, mas certificado em ata virtual.
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Nacional de Uniformizag¢ao (TNU) haviam estabelecido uma exce-
¢do critica: o Art. 76 nao se aplica a absolutamente incapazes, com
uma légica refinada.

4.1. 0 Entendimento da TNU e a Resolucao da Controvérsia (Tema 223)

A TNU julgou representativo de controvérsia que debatia
exatamente essa questdo. Inicialmente, fixou-se a tese de que: “O
dependente absolutamente incapaz faz jus a pensao por morte desde
o requerimento de habilitagdo tardia, na forma do Art. 76 da Lei
8.213/91, havendo outro dependente habilitado, do mesmo ou de
outro grupo familiar.”*

Porém, essa tese foi posteriormente revisada em Embargos
de Declaragao. O voto condutor do Juiz Ivanir Cesar Ireno Junior
esclareceu:

Habilitacao tardia, para fins do Art. 76 da Lei 8.213/1991, é toda
aquela promovida ap6s a concessao e pagamento de beneficio a ou-
tro pensionista. Assim, mesmo que a habilitacdo do absolutamente
incapaz ocorra dentro dos prazos do Art. 74 da Lei 8.213/1991, se
outro pensionista ji estiver habilitado e recebendo o beneficio, tra-
ta-se de habilitagdo tardia, aplicando-se o Art. 76 do PBPS.*

Isso significava uma protecdo matizada: no caso especifico
de Lucas, em que nenhum outro dependente estava recebendo be-
neficio (Michele ndo havia se habilitado como dependente), a DIB
deveria retroagir ao 6bito, ndo ao requerimento.

4.2. A Razao Profunda da Excecao

A razao é simples e profunda: o Art. 76 visa impedir que a
concessao de beneficio a um dependente se atrase por falha de outro

31 BRASIL. TNU. Tema 223. Julgamento em 20 de novembro de 2020. Originariamen-
te, a tese fixada era de que incapazes poderiam requerer beneficio em qualquer
tempo sem perda de direito. Posteriormente, houve modulacdo em embargos de
declaracao.

32 BRASIL. TNU. Tema 223 (Embargos de Declaragéo). Julgado em 25 de fevereiro de
2021. Voto condutor do Juiz Ivanir Cesar Ireno Junior. A refinacao jurisprudencial
permitiu interpretagcdo que protege incapazes sem gerar duplo pagamento.
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dependente se habilitar. E uma regra de agilidade administrativa.
Porém, essa regra nao pode ser usada para prejudicar um incapaz,
contra o qual ndo correm prazos.

Assim, Lucas nao estava preso pelo Art. 76. Seu direito se
consolidou no 6bito de seu pai, 9 de marco de 2020.

4.3. Precedente STJ Sobre Habilitacao Tardia de Incapazes

O STJ, em varias oportunidades, consolidou jurisprudéncia
nesse sentido. No Rel n° STJ (Rel), Ministra relatora Cibele da Rocha
Ferreira, fixou-se orientagdo segundo a qual®:

A distingao entre “prazo pararequerer” (Art. 74) e “efeitos finan-
ceiros do beneficio” (Art. 76) é fundamental. O Art. 74 estabelece que:

(i) Dependente maior: 90 dias ap6s o obito;

(ii) Dependente menor de 16 anos: 180 dias apds o 6bito.

Mas essas limitagdes ndo alcancam absolutamente incapazes,
em virtude do Art. 103, paragrafo tinico, da Lei 8.213 /91

4.4. A Qualidade Material de Dependente e a Presuncao Legal

Além do aspecto processual-prescricional, havia ainda a
questdo material: Lucas era dependente de Evandro?

A resposta é 6bvia, mas importante. Conforme artigo 16 da Lei
8.213/91, os filhos menores de 21 anos (ou invélidos de qualquer
idade) sao dependentes de 1° classe. A dependéncia é presumida por
lei, logo, ndo é necessério provar que uma crianca de 2 anos dependia
economicamente de seu pai. Presume-se necessariamente®.

33 A orientacdo do ST] em casos como REsp 1.664.036/RS (2017/0069721-5) e poste-
riores consolida essa diferenciacdo entre arts. 74 e 76 aplicada a incapazes.

34 BRASIL. Lei 8.213/91, Art. 103, paragrafo tnico. Esta é a base legal de que a pres-
crigdo ndo alcanga incapazes, permitindo cobranga retroativa mesmo apds prazos
administrativos.

35 BRASIL. Lei 8.213/91, Art. 16. A dependéncia de filhos menores é presumida por
lei. Jurisprudéncia consolida que nao é necesséria prova de dependéncia econémica
para filhos menores de 21 anos ou invalidos.
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Tabela Cronolégica: Requisitos Satisfeitos na Data do Obito

Requisito Cumprimento Data

Obito do segurado v Comprovado 09/03/2020

Qualidade de segurado (Evandro) | v Vinculo + periodo de graga Até15/03/2020

Dependente habilitado (Lucas) v Filho menor (presumido) 19/02/2018 (DN)

Fonte: elaborado pelo autor.

Lucas tinha direito e valores a receber desde 9 de marco de 2020.
A demora de 4 anos e 5 meses em requerer ndo diminui esse direito.

5. ANALISE CRITICA: SUMULAS E REPERCUSSOES GERAIS
APLICAVEIS

5.1. Simula 416 do STJ: Protecao ao Segurado que Preencheu Caréncia

“E devida a pensao por morte aos dependentes do segurado
que, apesar de ter perdido essa qualidade, preencheu os requisitos
legais para a obtencdo de aposentadoria até a data do seu 6bito.”*
Essa simula nao se aplicava diretamente a Evandro (que mantinha
qualidade), mas representava jurisprudéncia sélida de protecdo aos
dependentes quando ha margem de direito adquirido.

5.2. Sumula 340 do STJ: Tempus Regit Actum na Pensao

“Alegislagao aplicavel a pensdao por morte é aquela vigente na
data do 6bito do segurado.”*” Evandro faleceu em 2020. As regras
de 2020 se aplicavam. A Lei 8.213/91 original era aplicavel, ndo as
reformas posteriores de 2019. Esse ponto foi negligenciado pelo
INSS em sua negativa.

36 BRASIL. ST]. Stmula n° 416. Esta simula originou-se do Recurso Especial Re-
petitivo REsp 1.110.565/SE (julgado em 2009) e foi cristalizada em 2015. Protege
casos em que segurado perdeu qualidade, mas preencheu todos os requisitos de
aposentadoria antes de morrer.

37 BRASIL. STJ. Samula n°® 340. Principio tempus regit actum: a lei vigente na data do
6bito é a aplicavel, ndo reformas posteriores. No caso de Evandro (falecido em
2020), as regras de 2020 se aplicavam, descartando argumentos de reformas de
2019 que poderiam ser menos favoraveis.
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5.3. Tema 526 do STF: Exclusao de Concubinato Adulterino

Embora ndo relevante para Lucas (que é filho legitimo), este tema
consolidou que relagdes paralelas ndo geram direitos previdenciarios,
contrastando com a protegdo absoluta conferida a filhos menores®.

5.4. ADI 4.878 e 5.083 do STF: Restabelecimento do Menor sob Guarda

O STF, em 2021, declarou inconstitucional a exclusdo do
“menor sob guarda” como dependente, reforcando o principio
da protecdo integral a crianga (CF, Art. 227)*. Embora Lucas nao
fosse “sob guarda” (era filho biol6gico), este precedente ilustra a
tendéncia de maxima protecdo ao menor pelo STF.

6. A ESTRATEGIA PROCESSUAL E O RESULTADO

A acao foi proposta em 4 de novembro de 2024, na 1* Vara
Federal. Os pedidos foram claros:
(i) Declaracao da qualidade de segurado de Evandro na data
do 6bito;
(ii) Concessao da pensdo por morte com DIB de 09/03/2020
(data do 6bito);

(iii) Pagamento de todas as parcelas em atraso, corrigidas mo-
netariamente e com juros de mora.

A contestacao do INSS foi breve e genérica, argumentou ape-
nas a perda da qualidade de segurado, sem rebater os fundamentos
sobre prescrigdo e protecdo ao incapaz.

A sentenca reconheceu a qualidade de segurado de Evan-
dro, mas, aplicando entendimento intermediario, fixou a DIB em
15/08/2024 (data do requerimento), ndo no 6bito. Isso representava
uma perda significativa para Lucas, deixava ele de receber aproxi-

38 BRASIL. STF. Repercussao Geral n° 526 (RE 883.168/SC). Relator: Min. Alexandre
de Moraes. Tema consolidado em 2020s: concubinato adulterino ndo gera direitos
previdenciarios. Contrasta com protegdo absoluta a filhos legitimos, reforcando
protecdo a Lucas.

39 BRASIL. STF. Repercussao Geral n° 526 (RE 883.168/SC). Relator: Min. Alexandre de
Moraes. Tema consolidado em 2020s: concubinato adulterino ndo gera direitos previden-
ciarios. Contrasta com protecdo absoluta a filhos legitimos, reforcando protegao a Lucas.
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madamente 4 anos e 5 meses de beneficio retroativo.

Diante dessa sentenca parcialmente favoravel, mas incomple-
ta, foi interposta apelagao para o TRF, invocando exatamente o que
ajurisprudéncia consolidada havia estabelecido: a DIB de um menor
absolutamente incapaz deve ser fixada no 6bito do instituidor, ndo
na data do requerimento administrativo.

7. 0 DEBATE ATUAL: DIB VERSUS DATA DO REQUERIMENTO PARA
INCAPAZES

Existe um debate residual, ainda ndo totalmente pacificado
no STJ, sobre se a protecao do Art. 103, pardgrafo tnico (auséncia
de prescricdo contra incapazes), permite verdadeira retroatividade
da DIB ao 6bito ou apenas imprescritibilidade da cobranca.

O Ministro Herman Benjamin, em precedente importante,
diferenciou: “Se, por um lado, ndo é possivel exigir da autarquia
previdenciaria o duplo pagamento de beneficio, o direito do ab-
solutamente incapaz que se habilitou tardiamente a pensao por
morte ndo deve perecer abstratamente, ja que o beneficio foi pago
indevidamente até a citada habilitacao.”*

Nossa interpretagao: A prescricao nao alcanca o incapaz (di-
reito imprescritivel), mas a DIB pode ser fixada no requerimento
se houver outro beneficidrio recebendo. Porém, no caso de Lucas,
nenhum outro dependente estava recebendo, tornando cabivel a
fixacdo da DIB no 6bito.

8. PRECEDENTES STJ RECENTES: ESPECIALIZACAO DA
JURISPRUDENCIA (2024-2025)

8.1. Tema 223/TNU: Revisao da Tese Original

A TNU, embora tenha mantido protegao ao incapaz, refinou
a compreensao ao estabelecer que*: “Habilitacao tardia é aquela

40 BRASIL. STJ. Decisdo do Ministro Herman Benjamin em precedente sobre habili-
tagdo tardia de filha maior invalida. A questao de duplo pagamento versus direito
retroativo foi refinada: se beneficio anterior cessou, DIB pode retroagir.

41 BRASIL. TNU. Tema 223 (Revisdo em Embargos de Declaragdo, 2021). O voto
condutor clarificou que “habilitacdo tardia” para fins do Art. 76 ocorre quando
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promovida apds a concessao e pagamento de beneficio a outro
pensionista, ainda que dentro dos prazos do Art. 74.”

Isso significa: em casos em que nenhum outro dependente
estava recebendo beneficio, a DIB retroage ao 6bito.

8.2. Jurisprudéncia Consolidada: Periodo de Graca

Em 2024, o ST] reiterou, via AgInt no REsp 1.857.529, que o pe-
riodo de graca é categoria robusta que preserva qualidade, inclusive
quando hé contribuicdes atrasadas dentro do periodo de graca®.

9. ANALISE CRITICA: PRINCIPI0S CONSTITUCIONAIS EM JOGO

Além da técnica previdencidria, a causa em comento invocava
principios constitucionais fundamentais:

(i) Protecao integral a crianca e adolescente (CF, Art. 227) - Lucas,
aos 2 anos, nao tinha escolha sobre quando sua mae requeria a
pensao;

(ii) Proibicdo de prescricao contra incapazes (CC, Art. 198, I)

- categoria que implica imprescritibilidade substantiva, nao
apenas processual;

(iii) Dignidade humana (CF, Art. 1°, III) - uma crianca 6rfa nao

pode ser penalizada por negligéncia administrativa ou vulne-
rabilidade social de seu representante;

(iv) Solidariedade social (CF, Art. 3° I) - o sistema previdencidrio
existe para proteger, especialmente os vulneraveis.

A negativa do INSS violava todos esses principios. Uma crian-
¢a que perdeu seu pai aos 2 anos nao pode ser penalizada porque
sua mae, em situacdo de vulnerabilidade, ndo soube navegar a
burocracia do INSS em tempo habil.

outro pensionista ja estd recebendo, ainda que dentro dos prazos do Art. 74.

42 BRASIL. STJ. REsp 1.857.529 (AgInt, 2024). Jurisprudéncia consolidada sobre pe-
riodo de graga: mantém-se qualidade mesmo com contribui¢des atrasadas, desde
que pagas dentro do periodo de graca. Reforca robustez da protecao a Evandro.
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10. CONCLUSAO E LICOES PARA OPERADORES DO DIREITO

A histéria contada ilustra uma verdade fundamental: a juris-
prudéncia, quando bem lida, protege os mais vulneraveis.

Os operadores do Direito Previdenciério (advogados, servi-
dores do INSS, magistrados) tém o dever de conhecer nao apenas
a letra da lei, mas os precedentes que a interpretam humanamente.
No caso da pensdo por morte de menor absolutamente incapaz:

1.

Nao hé prescri¢do contra o incapaz, isso é inegociavel (arts. 198, I,
CGC; 79 e 103, paragrafo tinico, Lei 8.213/91);

. A DIB deve ser a data do 6bito, ndo a data do requerimento, quando

nao ha outro beneficiario recebendo (AC 5036427 e outras do TRF-4);

. O Art. 76 da Lei 8.213/91 ndo se aplica sem ressalva a incapazes, ja

que contra eles ndo correm prazos (Tema 223/TNU);

. A inércia do representante legal ndo prejudica o incapaz, essa é ma-

xima do Direito Civil e Previdenciario consolidada;

. A qualidade de segurado é robusta quando ha periodo de graga,

especialmente para empregaticios com vinculo continuo registrado
(AC 5009648);

. A dependéncia de filho menor é presumida por lei, ndo requer prova

de dependéncia economica (Art. 16, Lei 8.213/91).

Se Lucas ganhar em apelacao (como a jurisprudéncia forte su-
gere), receberd pensao integral desde marco de 2020, quase 5 anos de
beneficio retroativo. Isso mudara sua vida. Sua méae podera respirar.

E isso é o que a lei previdenciaria, corretamente lida, existe
para fazer: proteger! Especialmente, os menores.
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APOSENTADORIA ESPECIAL: EVOLUCAO
NORMATIVA, REPERCUSSOES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019
E DA ADI 6.309/STF E O JULGAMENTO
RECENTE DO TEMA 1209/VIGILANTES

Nicole Nassi Seyffert#

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal prevé, no § 1° do Art. 201, a vedacao
de critérios diferenciados para a concessao de beneficios previden-
ciarios, o que corrobora com o principio da igualdade esculpido no
Art. 5° da Carta Magna. Além disso, a propria Declaracao Universal
de Direitos Humanos, aprovada em 1948, diz em seu Art. 7° que
todos sao iguais perante a lei.

Todavia, visando a proteger os desiguais e suprir eventuais
danos causados, a legislacdo trouxe duas possibilidades de distincao
de idade e de tempo para o deferimento da aposentadoria (Art. 201,
§ 1° I e II, da CF). A primeira previsao é referente aos segurados
com deficiéncia, para os quais o tempo de contribuigdo é exigido
de acordo com o grau de deficiéncia constatado pelas avaliacdes
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médica e social, podendo ser leve, moderado ou grave. A regula-
mentacao sobre a concessao do citado beneficio encontra-se na Lei
Complementar n° 142/2013.

Ja a segunda diz respeito aqueles individuos que laboraram
em condicOes especiais, ou seja, com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos ou associacdo desses agentes. Tal
possibilidade esta esculpida na aposentadoria especial, tema central
do presente capitulo.

Em 2019, tivemos um grande impacto nessa modalidade de
aposentadoria com a publicagdo da Emenda Constitucional n°
103/2019 (EC), mais conhecida como a Reforma da Previdéncia, que
alterou significativamente as regras e passou a exigir um requisito
etdrio para concessao.

Nesse sentido, este capitulo examina os aspectos mais relevan-
tes da aposentadoria especial, com enfoque tanto nas repercussoes
introduzidas pela referida EC n° 103/2019 quanto nas questdes
discutidas na Suprema Corte. Busca-se, sobretudo, analisar o papel
desempenhado pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.309 no delineamento do controle de constitucionalidade apli-
cado a aposentadoria especial, considerando seus fundamentos,
o estagio processual e seus potenciais impactos sobre a protecao
previdenciaria dos trabalhadores expostos a agentes nocivos, que
podem causar diversos problemas de satde.

2. REQUISITOS PARA CONCESSAO ATE A EC N° 103/2019

Para concessdo do beneficio até a EC n° 103, datada de
13/11/2019, comumente chamada de Reforma da Previdéncia,
era necessario apenas comprovar a exposicdo a agentes nocivos
durante o periodo de 15, 20 ou 25 anos, conforme preceitua o Art.
57, da Lei n® 8.213/91.

Nota-se que ndo havia requisito etario para concessao do be-
neficio, sendo determinante somente o tempo laborado na atividade
com efetiva exposicdo. Ademais, ndo ha qualquer distingao entre
homens e mulheres.

96



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

A primeira hipétese, com exposicdo por 15 anos, é destinada
aos trabalhadores que exerceram suas atividades diretamente e
permanente no subsolo de empresa de mineragao, ou seja, na linha
de frente da producao, os chamados mineiros. Adriane Bramante
de Castro Ladenthin (2014, p. 40-41) enfatiza que essa hipotese é
exclusiva dos mineiros, os quais estao expostos a uma associagao
de agentes agressivos fisicos, quimicos e biolégicos.

Ja a hipotese de exposigao por 20 anos é para aqueles trabalha-
dores com exposicdo ao agente quimico asbesto, também chamado
de amianto. Tal agente é reconhecidamente cancerigeno para hu-
manos, constando na Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humano - LINACH?*, documento anexo a Portaria Interministerial
TEM/MS/MPS n° 9, publicada em 07 de outubro de 2014. Ainda,
essa modalidade também é prevista para os trabalhadores de mine-
racdo subterrdnea, mas com a ressalva de que as atividades sejam
exercidas afastadas das frentes de producao, como previsto em lei.

Para os demais agentes nocivos (fisico, quimico e biol6gico), é
assegurada a concessdo apods 25 anos de trabalho. Quanto a efetiva
exposicao, é crucial destacar que tanto na legislacdo como na jurispru-
déncia ja se superou o pleonasmo habitual e permanente, ndo ocasional
e nem intermitente (Schuster, 2022, p. 262-263). Portanto, o requisito de
permanéncia tomou proporcdes diferenciadas no decorrer dos anos,
sendo um dos motivos o risco acentuado de alguns agentes nocivos,
para os quais é irrelevante a quantidade de horas com exposicdo, bas-
tando o contato para que haja o risco ou até mesmo a contaminagéo,
como no caso dos agentes biologicos e da eletricidade.

Nessa perspectiva, José Antonio Savaris (2022, p. 388) argumenta:

E importante notar, antes de tudo, que as exigéncias de “trabalho
permanente, nao ocasional nem intermitente, em condigdes es-
peciais”, ndo pressupdem a exposi¢ao continua ao agente nocivo
durante toda a jornada de trabalho. A exposicao deve ser insita
ao desenvolvimento das atividades do trabalhador e integrada
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a sua rotina de trabalho. O que ndo se admite é que uma mera
exposicao eventual ou ocasional seja considerada apta a tornar
determinada atividade como nociva a satide humana.

No que concerne ao valor do beneficio, a previsdo anterior a
EC era 100% do salario de beneficio do segurado (Art. 57, § 1° da
Lein®8.213/91), calculado mediante uma média aritmética simples
dos maiores salarios de contribuicao correspondentes a 80% de todo
o periodo contributivo.

Em 2020, o STF, no Tema n° 709, definiu que o segurado nao
pode permanecer exercendo atividade especial ap6s a percepgao da
aposentadoria especial, seja na atividade que ensejou a concessao ou até
mesmo em outra atividade nociva a satde, declarando a constitucio-
nalidade do Art. 57, § 8°, da Lei n®8.213/1991. O cerne do julgamento
foi exatamente visando ao carater de protecao do beneficio, sendo
importante trazer trecho do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli:

Primeiramente porque, como exaustivamente demonstrado, a
disposicao do Art. 57, § 8°, da CF insere-se perfeitamente no
contexto de protecdo ao trabalhador que permeia o beneficio
da aposentadoria especial, na medida em que, ao condicionar
o percebimento da aposentadoria ao afastamento da atividade
lesiva, atua como fator de desestimulo ao retorno a atividade ou
a continuidade nela; [...]*

Nao obstante, ainda que o segurado nao possa permanecer
em atividade prejudicial, podera continuar no mercado de trabalho
em outra funcdo que ndo traga riscos para sua satde, ou seja, em
atividade considerada nao especial.

A Emenda Constitucional n® 103/2019, publicada em 13 de
novembro de 2019, alterou os regramentos vigentes até entao.
Todavia, os segurados que completaram o tempo necessario para
concessao do beneficio até a citada data ainda podem se beneficiar
das regras antigas em decorréncia do direito adquirido, ja que in-

45 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema n° 709. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?inciden-
te=4518055&numeroProcesso=791961&classeProcesso=RE&numeroTema=709.
Acesso em: 07 novembro 2025.
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tegrou o patrimonio juridico do trabalhador.

O direito adquirido, previsto no Art. 5°, XXXVI, da Constituicao
Federal, é constituido quando do preenchimento dos requisitos legais.
O instituto também consta no Art. 6° da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942).

Trata-se de uma faculdade atribuida ao titular, uma vez que
ninguém ¢é obrigado a exercitar (Martinez, 2000. p. 74), isso por-
que a norma nova pode, eventualmente, privilegiar determinados
segurados, permitindo que escolham o beneficio mais vantajoso
entre aqueles que tém direito.

Vale lembrar que é necessario cumprir o tempo total exigido, uma
vez que a falta de um tinico dia coloca o segurado de fora do direito
adquirido, restando apenas a expectativa de direito (Schuster, 2022, p.
59). A titulo de exemplo, se um mineiro completou, em 13/11/2019,
14 anos, 11 meses e 29 dias em atividade especial, ndo terd direito as
regras anteriores. Dessa forma, verifica-se que um tnico dia pode ser
crucial na vida do segurado, principalmente ap6s a Reforma.

3. ALTERACOES PROMOVIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL

Adriane Bramante de Castro Ladenthin (2014, p. 40) sustenta
que o conceito de aposentadoria especial foi modificado apés a
reforma da previdéncia trazendo a seguinte definicao:

Um beneficio de natureza reparadora, espécie do género, apo-
sentadoria por idade, concedida por presungao relativa de inca-
pacidade aos segurados que comprovarem efetiva exposicao a
agentes nocivos fisicos, quimicos, biolégicos ou associacao desses
agentes, prejudiciais a satde, sendo-lhes permitido tempo e idade
diferentes da regra geral, atendendo-se ao principio da isonomia.

Corroborando, Diego Henrique Schuster (2022, p. 102-103)
afirma que uma nova aposentadoria especial surge com critérios
diferenciados e (quase) sem preocupacdo com a dimensdo pre-
ventiva do beneficio, cuja finalidade é fornecer possibilidades de
prevengdo/precaugdo contra danos a satide e/ou a integridade
fisica/ mental do trabalhador humano.
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A EC103/2019, alterou significativamente as regras referentes
ao beneficio da aposentadoria especial, passando a exigir idade
minima para concessdo, como se apresenta:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicao a que
se refere o inciso I do § 7° do Art. 201 da Constituicao Federal,
o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ap6s
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional serd
aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze)
anos de tempo de contribuicao, se mulher, e 20 (vinte) anos de
tempo de contribuicdo, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a reducdo de ida-
de minima ou tempo de contribuicdo prevista nos §§ 1° e 8° do
Art. 201 da Constituicao Federal, sera concedida aposentadoria:

I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades
com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a satide, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizagao por categoria profissional ou ocupagdo, durante,
no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
nos termos do disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de ati-
vidade especial de 15 (quinze) anos de contribuigao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de ativi-
dade especial de 20 (vinte) anos de contribuicao; ou

c) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 25 (vinte e cinco) anos de contribuigao;

Assim, o trabalhador que conseguia um beneficio diferenciado
por trabalhar sob condi¢des especiais devera permanecer desempe-
nhando uma atividade até completar a idade necesséria.

Para ilustrar o impacto social da modificagdo, consideremos o
exemplo de um segurado que comegou a trabalhar em uma empresa
metaltrgica aos 18 anos de idade, exposto ao agente fisico ruido,
cuja aposentadoria especial exige 25 anos de contribuicao. Antes da
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Reforma da Previdéncia, se ele permanecesse em atividade especial,
poderia requerer o beneficio aos 43 anos. No entanto, desde 2019, é
necessario atingir o requisito etario de 60 anos, o que significa que
ele tera que trabalhar por mais vinte anos, podendo completar esse
periodo restante em atividade nao especial.

Outro aspecto importante a ser frisado é a alteracdo na forma
do calculo do valor da aposentadoria, a qual corresponde a 60% do
valor, sendo realizada a média de todos os salarios a partir de julho
de 1994 com acréscimo de mais 2% para cada ano que ultrapassar
os 20 anos no caso do homem e 15 anos no caso das mulheres.

A inclusao do requisito etario trouxe um grande empecilho para
os segurados alcangarem os critérios necessarios a concessao do bene-
ficio. Assim, para aqueles que trabalharam com exposicdo a agentes
nocivos, é possivel utilizar a conversao do tempo especial em comum
para atingir os requisitos para outros tipos de aposentadoria.

Os segurados que ja estavam filiados ao sistema da Previdén-
cia Social, ou seja, em 13/11/2019, nao precisam cumprir a regra
geral prevista nas novas normas, eles poderdo aposentar-se por
uma regra diferenciada, chamada de regra de transicao.

Importante salientar que a regra de transicao, para aposentadoria
especial, trazida pela Emenda ndo recepciona nenhum segurado que
estd na iminéncia de alcangar os requisitos, uma vez que passa a exigir
regra de pontos. Nao ha um limite minimo de idade, uma vez que os
pontos exigidos abrangem todos os periodos de contribuicdo, mesmo
os que nao sao considerados especiais. (Rocha; Miiller, 2019, p. 25).%

Para se enquadrar nessa regra, é necessario alcangar a pon-
tuacdo exigida, sendo observados a soma da idade, o tempo de
contribuicdo e o tempo minimo de efetiva exposigdo ao agente no-
civo. O Art. 21, da EC 103, prevé pontuacdo de 66 pontos quando
for o caso de exposicdao aos 15 anos, 76 pontos para as atividades

46 ROCHA, Daniel Machado; MULLER, Eugélio Luis. Direito Previdenciario em
Resumo. 1. Ed. Curitiba: Alteridade Editora, 2019. p. 25. Disponivel em: https://
www.alteridade.com.br/wp-content/uploads/2019/07/ ATUALIZACAO-RESU-
MO-03012020.pdf. Acesso em: 09 setembro 2024.
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que garantem o direito aos 20 anos de exposicdo e 86 pontos para
os demais agentes, isto é, aos 25 anos de efetiva exposicao.

Verifica-se que o segurado que possui 50 anos de idade, 30 anos
de contribuicdo e completou os 25 anos de exposi¢do ao agente fisico
ruido, na nova legislagao, nao atingira a pontuacao exigida para apo-
sentadoria especial, uma vez que ele precisaré alcancar os 86 pontos.

4. 0 FUNCIONAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Antes de analisar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6.309 em si, a qual discute as questdes da aposentadoria espe-
cial, é essencial compreender o rito processual que rege o controle
concentrado de constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

A ADI éregulada pela Constituigdo Federal (arts. 102, I, a, e 103),
pela Lei n° 9.868/1999 e pelo Regimento Interno do STF (2025) (Art.
169 e seguintes). Seu processamento segue etapas proprias, distintas
da légica do processo civil comum, caracterizando-se como um pro-
cedimento objetivo, destinado a tutela da ordem constitucional.

O procedimento se inicia com a propositura da agdo por um
dos legitimados do Art. 103 da Constituigdo, seguida da distribuicao
ao Ministro Relator.

Na sequéncia, o Relator solicita informagoes as autoridades
responsaveis pela edicdo do ato impugnado e, apds, encaminha
0 processo para manifestagdo da Advocacia-Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Republica, ambas com participacao obri-
gatc’)ria no controle concentrado, em consonincia com o carater
institucional do processo.

Concluida a fase de instrucdo e disponibilizado o relatério,
sem necessidade de novas informagdes, o processo é incluido em
pauta pelo Presidente do STF. Contudo, o julgamento ndo est4 auto-
maticamente assegurado, pois a dindmica da Corte admite pedidos
de vista e adiamentos, os quais, embora previstos regimentalmente,
tém grande impacto pratico, podendo suspender por longos perio-
dos a conclusao do julgamento.
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No Plenario, cada Ministro profere seu voto. Para formacao
de maioria, exige-se o voto de ao menos seis ministros, conforme
preceitua o Art. 101 do Regime Interno da Corte.

Cabe ressaltar que a Emenda Regimental n° 58, de 19 de de-
zembro de 2022, promoveu relevantes modificacdes no Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, especialmente no Art. 134. A
partir dessa alteracao, o Ministro que formular pedido de vista passa
a dispor do prazo de 90 dias para devolucao dos autos, contado da
publicacdo da ata de julgamento. Porém, o ponto mais importante
da referida Emenda, reside na inclusao do § 5°, que trata sobre o
esgotado do prazo sem a restituicao, no qual o processo é automa-
ticamente liberado para continuagao do julgamento.

No processo civil, quando a matéria for afetada para julga-
mento no STF ou STJ, pode acontecer a determinacao da suspensdo
dos processos em tramite em todas as instancias, individuais ou
coletivos, conforme dispdem os arts. 1.036 e 1.037, do CPC. Diante
disso, inimeros processos acabam sendo suspensos a espera do
julgamento dos temas, como ocorre atualmente nas demandas que
envolvem o Tema 1.209 do STF (atividade especial do vigilante),
Tema 1.329 do STF (recolhimento para enquadramento na regra
de transigdo) e Tema 1.307 do STJ (reconhecimento da penosidade
para motoristas e cobradores apds 1995).

Ja no ambito do controle concentrado de constitucionalidade,
a Lei n® 9.868/1999, Art. 21, prevé que o Supremo Tribunal Fede-
ral, caso haja julgamento da medida cautelar, podera determinar
que juizes e Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
envolvam a norma impugnada, até a decisado final da Ac¢ao Direta.

Quanto a ADI, o Art. 102, I, p, da Constituicao Federal prevé
a possibilidade de concessao de medida cautelar. Todavia, para
sua concessao, impde-se a comprovagao do perigo, uma vez que
suspende o efeito da lei em discussao e passa a vigorar a lei anterior
que teria sido revogada.

Sobre a questdo, o ilustre Professor Ives Gandra Martins (1995,
p- 150/154) apresenta que:
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O que tem decidido a Suprema Corte, nas liminares concedidas
contra o Poder Publico no processo cautelar de agdes diretas, é
que a liminar suspende a eficdcia e a vigéncia da norma, mas nao
desconstitui ainda as relacoes juridicas constituidas e completa-
das. Em outras palavras, as relacdes juridicas ja constituidas, a luz
de um direito tido por constitucional, nao serdo desconstituidas
por forca da medida liminar, mas apenas pela decisdo definitiva
ou pela discussao em sede de controle difuso.

As decisdes em sede de ADI possuem eficdcia erga omnes, em
sua maioria, e efeito vinculante (Art. 102, §2°, CF), integrando o
sistema de precedentes obrigatdrios (Art. 927, I, CPC).

5. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.309/STF

Em 31/01/2020 foi proposta a ADI, pela Confederacao Nacio-
nal dos Trabalhadores da Induastria - CNTI, contra dispositivos da
Emenda Constitucional n° 103 /2019 no tocante ao estabelecimento
de idades minimas para a aposentadoria especial dos segurados
do Regime Geral da Previdéncia Social, a vedacdo a conversao do
tempo especial em tempo comum e a reducao do valor da aposen-
tadoria especial de 100% para 60% sobre o saldrio de beneficio.

Os argumentos trazidos foram violagdo ao principio da dig-
nidade da pessoa humana (Art. 1, IlI, da CF/1988) e ao Art. 7°,
XXII, da Constitui¢do, que reconhece ser direito dos trabalhadores
a redugao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca. Além disso, foi ressaltada a nao uti-
lizagcdo de um critério técnico para o patamar etdrio minimo. Por
fim, houve o argumento também de desrespeito ao principio da
isonomia (Art. 5°, caput, da CF/1988), tendo em vista que a EC ndo
apresenta alteragdes para os trabalhadores com deficiéncia, cate-
goria diferenciada anteriormente, igual a aposentadoria especial.

Em 2020, o entdo ministro Luis Roberto Barroso recebeu a
relatoria da citada ADI 6.309 em razao do critério de competéncia
(prevencao - ADI 6.279) e, em seguida, despachou determinando
o rito abreviado do Art. 12 da Lei n° 9.868/1999, justificando que
se tratava de inequivoca relevancia e especial significado para a
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ordem social e a seguranga juridica.*

Posteriormente, em seu voto datado de marco de 2023, en-
tendeu pela improcedéncia dos pedidos formulados e propoés a
fixacdo da seguinte tese:

Nao ferem cldusula pétrea os dispositivos da Emenda Consti-
tucional n° 103 /2019, relativos ao Regime Geral de Previdéncia
Social, que (i) estabelecem idades minimas para a aposentadoria
especial por insalubridade (Art. 19, § 1° 1), (ii) vedam a conversao
de tempo especial em comum (Art. 25, § 2°) e (iii) modificam a
forma de calculo dos proventos de aposentadoria especial por
insalubridade (Art. 26, § 4°, IV).

O principal fundamento é, sem davida, o déficit da Previdéncia
Social no Brasil. Por esse motivo o novo requisito visa a impedir a
aposentadoria prematura dos segurados e a sobrecarga do sistema
com o pagamento de beneficios por periodos prolongados. Outro
ponto que merece destaque é que, na verdade, se busca incentivar
a migracao para outras fungdes, considerando que isso pode es-
timular a permanéncia dos individuos em atividade laboral, fato
que é destacado como a solucao financeiramente sustentével para
o Sistema Previdenciario. Acompanhando o relator, teve o mesmo
voto o Ministro Gilmar Mendes.

Em contrapartida, o Ministro Edson Fachin divergiu do relator
e votou pela procedéncia da agdo direta, declarando a inconstitu-
cionalidade do inciso I do Art. 19, do § 2° do Art. 25, e do inciso IV
do §2° do Art. 26, todos da Emenda Constitucional n.° 103, de 2019.
Dentre os argumentos utilizados, destacou a violacdo do direito a
seguridade social e, consequentemente, ofensa a Constituicao.

Ainda, o Ministro Edson Fachin asseverou que o Estado, ao
instituir ou aumentar a idade para a aposentadoria especial, deve
assegurar que as pessoas que estdo em profissdes com risco a satde
possam, de forma digna, continuar trabalhando por mais tempo ou,

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
6.309. Disponivel em: https:/ /portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?i-
d=15342331718&ext=.pdf. Acesso em: 15 novembro 2025.
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caso contrario, que eles tenham uma renda assegurada, por meio de
politicas sociais que permitam a recoloca¢do no mercado de trabalho.

No mesmo sentido, acompanhando a divergéncia, foi o voto
da Ministra Rosa Weber, Presidente da Corte na época do voto. Vale
destacar que o Ministro Flavio Dino ndo participou da votagdo em
decorréncia de assumir o lugar da entdo Ministra Rosa Weber em
fevereiro de 2024, que ja havia votado em 2023.

Em dezembro de 2025, o Ministro Alexandre de Moraes
acompanhou o voto do relator e, posteriormente, houve pedido
de vista pelo Ministro André Mendonga, estando o placar de trés
votos a dois votos, prevalecendo até o presente momento a tese de
improcedéncia da agao.

Cabe ressaltar que, em caso de improcedéncia da acdo, a ques-
tdo ainda pode ser levada para discussao na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), 6rgao da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, nos termos do Art. 33 da Convencao Ame-
ricana.”® O sistema interamericano é fundamental para a protecao
de direitos humanos, assumindo dupla vocagao nas palavras de
Flavia Piovesan (2024. p. 32):

[...]impedir retrocessos e fomentar avancos no regime de protecao
dos direitos humanos, sob a inspira¢do de uma ordem centrada
no valor da absoluta prevaléncia da dignidade humana. Permi-
te difundir pardmetros protetivos minimos afetos a dignidade
humana; compensar “déficits nacionais” em matéria de direitos
humanos; e fomentar uma nova dinamica de poder entre os
diversos atores sociais.

Portanto, mesmo diante de uma eventual decisdo final do STF
pela constitucionalidade da EC, ainda haverd mecanismos para
garantir a efetivacdo dos direitos destes trabalhadores.

48 Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento
dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta Convengao:

a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comissdo; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.
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6. 0 JULGAMENTO DO TEMA 1.209/STF

Primeiramente, é de destacar que a questao envolvendo a ativi-
dade especial dos vigilantes, julgada no STF sob o Tema 1.209, j4 foi an-
teriormente julgada pelo STJ, no Tema 1.031, firmando a seguinte tese:

E possivel o reconhecimento da especialidade da atividade
de Vigilante, mesmo apés EC 103/2019, com ou sem o uso de
arma de fogo, em data posterior a Lei 9.032/1995 e ao Decreto
2.172/1997, desde que haja a comprovacao da efetiva nocividade
da atividade, por qualquer meio de prova até 5.3.1997, momento
em que se passa a exigir apresentacao de laudo técnico ou ele-
mento material equivalente, para comprovar a permanente, nao
ocasional nem intermitente, exposigdo a atividade nociva, que
coloque em risco a integridade fisica do Segurado.

Em decorréncia da interposi¢do do Recurso Extraordinario
(RE 1368225), no ano de 2022, o STF, por maioria, considerou cons-
titucional a questdo, bem como a existéncia de repercussao geral,
determinando a suspensdo de todos os processos que versem sobre
a matéria em discussao.

No inicio deste ano, 2026, tivemos o julgamento do tema pela
Corte. Orelator, Ministro Nunes Marques, em seu voto pontuou que o
leading case ndo envolve os trabalhadores expostos a substancias infla-
maveis ou a atividade especial relacionada a eletricidade. Asseverou
que a atividade de vigilancia gera quadro de elevada tensao emocional,
podendo o trabalhador ser até mesmo espancado e assassinado.

Dessa forma, ratificou o entendimento proferido pelo STJ,
acrescentando que a nocividade da atividade ndo decorre apenas do
risco da integridade fisica do vigilante, mas também de sua satade
mental. Propondo a seguinte tese de repercussdo geral:

1. E possivel o reconhecimento da atividade de vigilante como
especial, com ou sem o uso de arma de fogo, tendo em vista
os prejuizos a saide mental e os riscos a integridade fisica do
trabalhador, tanto em periodo anterior quanto posterior a pro-
mulgacao da Emenda Constitucional n. 103/2019.2. Até 5.3.1997,
data da publicacao do Decreto n. 2.172/1997, que regulamentava
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0s beneficios da Previdéncia Social, a comprovagao da efetiva
nocividade da atividade pode ser feita por qualquer meio de
prova; posteriormente, passa-se a exigir a apresentacao de laudo
técnico ou elemento material equivalente para comprovar a per-
manente, ndo ocasional nem intermitente exposicdo a atividade
nociva que coloque em risco a integridade fisica do segurado.

Os Ministros Flavio Dino, Carmen Licia e Edson Fachin
acompanharam o voto do relator.

Todavia, o Ministro Alexandre de Moraes abriu a divergéncia,
entendendo que ndo haveria fundamento para afastar o precedente
firmado pelo STF no Tema 1.057, no qual assentou que “[...] os guardas
civis ndo possuem direito constitucional a aposentadoria especial por
exercicio de atividade de risco prevista no artigo 40, § 4°, inciso II, da
Constituicao Federal”. Ainda, destacou que seria incoerente reconhecer
maior protecao aos vigilantes do que aos guardas civis municipais,
trazendo também, como reforgo argumentativo, o Tema 656 da reper-
cussao geral (RE 608.588, Rel. Min. Luiz Fux - STF).

Outro fundamento utilizado foi a tese ressaltada em memorial,
pelo Advogado-Geral da Unido, representando-a, de que a Corte
possui entendimento que a aposentadoria especial por atividade de
risco ndo pode ser estendida as atividades em que a periculosidade
ndo é inerente de oficio.

Por fim, fixou a tese de que “[...] a atividade de vigilante, com
ou sem o uso de arma de fogo, ndo se caracteriza como especial,
para fins de concessdo da aposentadoria de que trata o Art. 201, §
1°, da Constituicao”.

Acompanharam a divergéncia os Ministros Cristiano Zanin,
Luiz Fux, Dias Toffoli, André Mendonca e Gilmar Mendes, sendo
assim, prevalecendo o voto divergente.

Nao se tratava de rediscutir o antigo enquadramento por
categoria profissional, extinto desde 1995, mas de analisar a es-
pecialidade sob a 6tica da periculosidade concreta, avaliada a luz
das circunstancias do caso concreto. A decisdao do STF poderia ter
enfrentado a necessidade de comprovacao da efetiva exposigcao
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ao risco como elemento central, resultando no reconhecimento da
atividade especial. A desconsideracao da realidade (local da pres-
tacdo, histérico de violéncia, rotina operacional e etc.) acaba por
afastar a necessaria analise individualizada que sempre norteou o
reconhecimento da atividade especial no &mbito previdenciéario.

Importante destacar, contudo, como bem salientado pelo Mi-
nistro Relator, que a decisao se restringe ao nao reconhecimento da
periculosidade somente na atividade de vigilante, nao implicando
prejuizo nos demais processos em que se discute a existéncia de
periculosidade (inflamaveis e eletricidade).

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A aposentadoria especial sempre ocupou posicdo singular
dentro do sistema previdenciario brasileiro, por seu carater pre-
ventivo e protetivo, destinado a resguardar a satde e a vida do
trabalhador exposto a agentes nocivos. A evolucdo normativa exa-
minada ao longo deste trabalho demonstra que, historicamente, o
beneficio foi estruturado para permitir o afastamento precoce do
segurado do ambiente insalubre, visando evitar danos irreversiveis
a sua integridade fisica e mental.

A Emenda Constitucional n® 103/2019, entretanto, alterou
profundamente essa l6gica ao estabelecer idades minimas, limitar a
conversao do tempo especial em comum e reduzir o valor dos bene-
ficios. As modificagdes, justificadas pelo discurso da sustentabilidade
financeira, deslocaram o foco do instituto, transformando-o de um
mecanismo de protecdo da satde para um modelo predominantemente
contributivo, reduzindo sensivelmente a tutela diferenciada conferida
aos trabalhadores expostos a condicdes de risco acentuado.

Cabe frisar que, embora o Relator da ADI 6.309 tenha sus-
tentado inexistir comprovagao de menor expectativa de vida dos
trabalhadores expostos a agentes nocivos, o que se observa é a
deterioracdo da qualidade de vida de segurados submetidos por
décadas a ambientes agressivos, como por exemplo o trabalhador
exposto ao ruido intenso, tendo mais chances de desenvolver a
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Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR), sem necessariamente
ser enquadrado como pessoa com deficiéncia.

Além disso, as mudangas introduzidas pela Reforma tém re-
percutido de maneira direta nos processos judiciais, restringindo a
conversao do tempo especial ap6s 13/11/2019, ainda que a exposi-
¢do nociva esteja devidamente comprovada até os dias atuais. Tal
limitagdo gera prejuizos aos segurados que continuaram laborando
em condic¢Oes especiais, mas nao alcangaram a idade minima exigi-
da, circunstancia que evidencia tensdo entre a nova disciplina legal
e o principio da protecdo social.

A anélise da ADI 6.309 mostra que o STF se encontra diante
de um dilema: de um lado, o argumento fiscal defendido no voto
do Relator e do Ministro Gilmar Mendes; de outro, a protecdo de
direitos sociais fundamentais, sustentada pela divergéncia aberta
pelos Ministros Edson Fachin e Ministra Rosa Weber. A depender
do desfecho, surgem importantes consequéncias préticas. Caso a
acdo seja julgada procedente, permanecem incertezas quanto ao
tratamento dos segurados que deixaram de requerer o beneficio
apos a Reforma em razdo das barreiras impostas. Por outro lado,
caso seja julgada improcedente, a matéria podera ser levada a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em razao da possivel violagao
a parametros minimos de protecao social.

Dessa forma, conclui-se que as alteracdes promovidas pela EC
103 /2019 representam significativo retrocesso no ambito da aposenta-
doria especial, afastando-a de sua finalidade constitucional de protecao
asatude ea vida do trabalhador. A decisao definitiva na ADI 6.309 ter&
papel central para definir se tais mudancas serdo convalidadas ou se
prevalecera o entendimento de que a preservagdo da dignidade hu-
mana e a reducdo dos riscos ocupacionais constituem limites materiais
ao poder de reforma constitucional. Por fim, no mesmo sentido da EC
103/2019, a Suprema Corte afastou o carater protetivo do beneficio no
caso dos vigilantes, julgado no Tema 1.209.
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SISTEMA DE PRECEDENTES NO
BRASIL, SUA FORMATACAQ EM
MATERIA EXECUTIVA E FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS

Fernando Rubin

1. INTRODUGAO

A consolidacdo do sistema de precedentes obrigatérios no
Brasil, especialmente apds o advento do Cédigo de Processo Civil
de 2015, representa uma das mais relevantes transformagoes es-
truturais do processo civil contemporaneo. Superando o modelo
tradicionalmente vinculado ao civil law classico, o ordenamento pas-
sou a admitir técnica de formagao concentrada de precedentes com
forca vinculante, notadamente por meio dos recursos repetitivos,
do incidente de resolugdo de demandas repetitivas e do incidente
de assungao de competéncia - estruturando essa base fundamental
mais vinculada ao common law a partir do Art. 927, I1I do CPC.

Nesse cenario, a eficicia normativa dos precedentes deixa de
se limitar a orientagado persuasiva e passa a irradiar efeitos concretos
sobre a atividade jurisdicional em todas as instancias. Todavia, o
verdadeiro desafio ndo reside apenas na formacao da tese juridica
abstrata, mas na sua aplicagdo pratica, especialmente em fases pro-
cessuais tradicionalmente consideradas técnicas ou instrumentais,
como a execugao e o cumprimento de sentenca.

A matéria executiva, particularmente quando envolve con-
denacdes impostas a Fazenda Publica, revela campo fértil para a
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incidéncia qualificada dos precedentes obrigatérios. Questdes como
atualizagdo monetéria, juros de mora, compensagdes, limites da
coisa julgada e cumprimento parcial da obrigacao frequentemente
sdo disciplinadas por temas repetitivos e decisdes vinculantes das
Cortes Superiores.

Paralelamente, a fixagdo e a majoragao dos honorarios advocati-
cios, especialmente na fase recursal e na execucao, tornaram-se objeto
de intensa producao jurisprudencial vinculante, exigindo analise inte-
grada do Art. 85 do CPC com o regime dos precedentes obrigatérios.

O presente estudo propde examinar o sistema de precedentes
no Brasil sob dupla perspectiva: sua estrutura normativa e funcio-
nal; e sua incidéncia especifica na matéria executiva e na disciplina
dos honorérios advocaticios. Busca-se demonstrar que a correta
compreensao do precedente exige distincdo metodoldgica entre
formacao da tese e aplicagdo concreta, sob pena de violagdo ao
dever de fundamentacado qualificada e a coeréncia jurisprudencial.

A pesquisa adota abordagem dogmatica e jurisprudencial,
com énfase na andlise sistemaética de dispositivos centrais do CPC,
da disciplina executiva e da construcao jurisprudencial consolidada
nas Cortes Superiores, destacando o cenario dogmatico vinculado
ao ambito do processo civil e passando a sua aplicagdo na pratica
do processo previdencidrio.

2. SISTEMA DE PRECEDENTES,OBRIGAT()RIOS NO BRASIL: )
ESTRUTURA, FINALIDADE E TECNICA DE APLICACAO - FORMACAO
VERSUS APLICACAO; RATIO DECIDENDI E DISTINGUISHING

Constituiu-se com o advento do Novo Cédigo de Processo
Civil um microssistema de formagao concentrada de precedentes
obrigatorios, que se trata de fendmeno processual moderno no ci-
vil law, eminentemente para matérias de Direito, e que certamente
veio para ficar®.

49  Utilizamos para construgao desta parte III da obra, como referéncia principal: RU-
BIN, Fernando. Os 10 anos do Novo CPC e o processo previdenciario. Curitiba:
Jurua, 2025.
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Entado, o fendmeno dos precedentes exige que o Tema em
abstrato se aplique aos fatos juridicos relatados no caso judicial con-
creto, a exigir que o juizo competente possa decidir expressamente
pela aplicacdo do precedente, formagdo de distincao (distinguishing)
ou até reconhecimento de superacao (overruling).

Comecemos tratando do incidente de resolucao de demandas
repetitivas, previsto no artigo 976, e seguintes do diploma pro-
cessual civil e na Lei n.13.256/16, como precedente formado pelo
segundo grau.

De acordo com o artigo 927, inciso III, do Cédigo de Processo
Civil, os juizes e Tribunais observardo os acérdaos em incidente de
assuncao de competéncia ou de resolucao de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos
para aplicacdo da fundamentacdo a casos analogos que tratem da
mesma questdo de direito.

Demandas repetitivas, sendo julgadas uma a uma, constituem
uma anomalia no sistema processual. Nada justifica que uma mesma
questao deva ser examinada diversas vezes pelo Poder Judiciario.
O incidente examinado é uma técnica posta a disposi¢do da uni-
formizacado da aplicacdo do Direito. Objetiva-se dar fim aos litigios
massificados e proporcionar celeridade na tramitacao dos feitos
(Viafore, 2014, p. 100).

A técnica é uma reestruturagao de duas experiéncias: a Group
Litigation Order do Direito inglés e o Musterverfahren do Direito
alemao (Bueno, 2015. p. 578).

Trata-se de método para descongestionar o Poder Judiciario
e proporcionar seguranca juridica (Viafore, 2014. p. 97-98).

A analise do procedimento é de atribuicdo essencial dos
Tribunais de segundo grau (T]’s, TRF’s e, por analogia, TRT’s). A
decisdo vinculara todos os processos em que a mesma questao de
direito se apresente na esfera de competéncia do tribunal julgador.
Minimizar-se-4, via de consequéncia, a concentracao de feitos rela-
tivos a mesma matéria (Bueno, 2015, p. 678).

Assim, do incidente de resolugdo de demandas repetitivas
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(Rubin, 2018) se entende uma decisao proferida por um determina-
do 6rgdo jurisdicional, a qual serve como fundamento a ser consi-
derado para outros julgadores possam definir o direito aplicavel no
julgamento de outros casos analogos aquele antes decidido (Rubin,
2017, p. 61). E nada mais do que um método para a concessao de
tratamento isondmico e igualitario (Humberto, 2016, p. 913).

A existéncia de demandas repetitivas gera inimeros proble-
mas, especialmente ligados a inconsisténcia do sistema juridico
e a possibilidade de que situacdes idénticas recebam tratamentos
completamente distintos. O procedimento instaurado regularé os
casos existentes e futuros, uniformizando o decisum (Marioni et
al, 2017, p. 590-591).

Denota-se, a partir das consideragdes ja trazidas, que o inci-
dente tem como finalidade precipua acabar com as divergéncias e
estabilizar o entendimento. Apds a tramitagdo do procedimento,
a decisao exarada devera ser aplicada uniformemente a todos os
demais casos que abordem a mesma questdo de direito no d&mbito
do respectivo tribunal (Faco, 2016, p. 72), inclusive nas demandas
que tramitem no cendrio dos Juizados Especiais Federais (JEF), o
que determinaria uma vinculacdo do IRDR aos juizes de primeiro
grau do JEF e Turmas Recursais pertencentes ao TRF.

Para a instauracdo do procedimento, deverao estar presentes
os pressupostos do artigo 976 do Cédigo de Processo Civil. Em
primeiro lugar, esse incidente s6 se presta quando houver efetiva
multiplicacao de processos. E necessario, ainda, que a controvérsia
sobre essa questdo de direito, apresentada em vérios feitos, seja ca-
paz de oferecer risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica. A
provocacdo do incidente - a ser feita por peticao ou por oficio - exige
que se instrua a pega com prova pré-constituida que demonstre o
preenchimento dos requisitos antes indicados (Bueno, 2015, p. 581).

A instauragao (Viafore, 2014, p. 103) do procedimento devera
receber ampla publicidade, impondo-se aos Tribunais manter um
banco de dados especifico com informacdes a respeito das questdes
de direito submetidas aos incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas, com os fundamentos determinantes da decisdo e os
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preceitos legais a ela relacionados. Esse cadastro deve alimentar o
sistema nacional criado pelo Conselho Nacional de Justiga.

A decisao que julga o incidente comporta recurso especial e/
ou extraordinario, conforme discuta matéria de direito federal ou
constitucional. A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Superior Tribunal de Justica afetara todos os processos em
ambito nacional (Viafore, 2014, p. 106). Esses recursos terdao, por
determinacdo do préprio CPC, efeito suspensivo, presumindo-se

repercussao geral da questdo constitucional eventualmente discu-
tida (Theodoro Junior, 2016. p. 926-928).

Para Ana Surany Martins Costa, a decisdo tem natureza de
siumula vinculante na jurisdi¢do do tribunal. Veja-se: a decisao
proferida no incidente tem a natureza de uma stimula vinculante
em Tribunal Local (Justica Estadual) ou Regional (Justica Federal),
tratando-se, sob nosso olhar, de um precedente judicial vinculante,
em face de a decisdo ser oriunda do 6rgdo especial ou do plendrio
do Tribunal e de seu resultado dever ser imposto a todos os pro-
cessos pendentes sobre o mesmo assunto, sob pena de reclamagao
ao Tribunal (Viafore, apud Costa, 2014. p. 105).

E possivel perceber que a decisdao exarada no incidente tera
forga vinculante, devendo ser aplicada nos demais processos, atuais
ou futuros, que tratarem da mesma questao de direito (Theodoro
Janior, 2016, p. 925).

Sdo linhas importantes de se resgatar nesses dez anos de
Codigo, ja que o IRDR se coloca como precedente inovador e as
suas linhas fundamentais se aplicam evidentemente aos demais
precedentes vinculantes elencados no Art. 927. Alias, entendemos
que, a partir da concepgao de precedentes obrigatorios estabelecido
justamente por este dispositivo, devemos conferir peso normativo
de lei aos precedentes, fortalecendo assim a autoridade das decisoes
judiciais, vinculando a administracao publica, salvo superveniéncia
de norma de hierarquia superior a disposi¢des infralegais. A segu-
ranca juridica obtida pelo Art. 927 do CPC s6 se perfectibiliza com
essa orientagao, sob pena do Poder Executivo, como exemplificado,
arbitrariamente suplantar a ordem juridica construida pelo Poder
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Judiciario dentro do Estado Democratico de Direito.

Inegavelmente, as reflexdes acima estabelecidas sobre os con-
ceitos e funcdes contemporaneas dos precedentes obrigatérios no
processo civil patrio e, em especial, no processo previdenciario sdo
fundamentais para que possamos aprofundar os precedentes emitidos
pelas cortes de vértice, em especial o Superior Tribunal de Justica.

E certo que os precedentes obrigatorios, especialmente os emi-
tidos pelas mais altas Cortes do pais, produzem efeitos imediatos em
um nuamero incrivel de processos e execugdes previdencidrias que
tramitam em todo o pais. Tais Temas, também denominados de pre-
cedentes qualificados, auxiliam a resolver questdes de direito, envol-
vendo o direito material do segurado e também o direito relativo aos
honorarios sucumbenciais dos procuradores do segurado, de maneira
mais eficiente e isondmica, sendo aplicado o mesmo entendimento em
demandas que correm ndo sé no procedimento comum, mas também
nos Juizados Especiais Federais Previdencidrios™.

Desde que editado o projeto que daria origem ao atual texto
do Novo CPC, uma das maiores preocupacdes do legislador se
voltou a criar um mecanismo capaz de responder a um dos pro-
blemas mais evidentes do Poder Judiciario brasileiro: a falta de
seguranga, confianga e coeréncia nos pronunciamentos judiciais
(Macédo, 2014, p. 420).

Embora o texto do CPC de 2015 ndo seja, segundo a dou-
trina, exatamente a solucdo para todo o problema, a previsao de
vinculagdo aos fundamentos determinantes das decisdes judiciais
representa um grande avanco em direcdo a uma solugdo concreta
(Marinoni; Mitidiero, 2010, p. 164).

Considerando que o Novo Codigo surge também com o intuito
de trazer maior aproximagao com o Estado Democratico de Direito
e de possibilitar a implementacao efetiva de diversos principios e
garantias processuais constitucionais até entao pouco prestigiados,

50 Partamos para um aprofundamento sobre o tema dos precedentes obrigatérios
a partir do seguinte ensaio: RUBIN, Fernando; BAUER, Pamella. Apontamentos
a respeito da aplicagdo dos precedentes no novo CPC. Revista Juridica, v. 67, n.
488, p. 37 - 64, jun., 2018.

116



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

foi necesséario estabelecer um meio de reverter esse movimento de-
sordenado de decisdes conflitantes sobre situa¢des juridicas muito
semelhantes (Marinoni, 2012, p. 11).

Como meio de refrear essa prética, tomamos emprestada uma
solucao ha muito aplicada no sistema do common law, que por meio de
técnicas bem desenvolvidas de analise das decisdes judiciais confere
grande relevancia aos precedentes judiciais (Haselof, 2017, p. 392-393).

O fato das técnicas mais apuradas de aplicagao dos precedentes
terem sido desenvolvidas inicialmente por outro sistema juridico,
pautado no costume, encontra um fundamento histérico. Enquanto
0 nosso modelo - o civil law - se formou no periodo pdés Revolucdo
Francesa e buscava refrear os abusos constantes de poder, o common
law inaugurado nas Cortes da Inglaterra se ancora na tradicao e nos
costumes. Ambos buscavam desde a sua origem concretizar solugdes
equanimes, sendo que no primeiro modelo essa busca se deu pela
edicdo de normas escritas que seriam igualmente aplicaveis a todos
os cidadaos, ao passo que no segundo o equilibrio deriva da entrega
de solugdo tal qual aquela que fora entregue a outro individuo que
apresentou a mesma controvérsia em momento anterior. Assim, o sis-
tema de precedentes remonta as origens do common law, constituindo
um de seus pilares (Oliveira Jtnior, 2017, p. 315).

Enquanto o sistema juridico pautado nos costumes lapidou as
técnicas de analise de casos concretos e formulou diversas teorias na
tematica dos precedentes, em alguns paises filiados ao civil law, tal
como o Brasil, a lei como fundamento maior das decisdes se tornou
insuficiente, abrindo amplo espago para a interpretacdo do julgador.
Essa amplitude de interpretagao resultou numa acentuada discrepan-
cia de solugdes judiciais, de modo que o CPC/2015 busca minimizar
esses desacertos pela instituicdo da observancia obrigatéria dos prece-
dentes judiciais. Assevera a melhor doutrina que com essa mudanga
“[...] pretende-se a concretizacdo de uma nova ordem processual, mais
efetiva, em que sdo ressaltados os valores da funcionalidade, eficiéncia
e celeridade.” (Cambi; Fogaca, apud Didier Jtnior, 2012, p. 345).

Nessa esteira, convém destacar que uma decisdo ndo pode ser
configurada como precedente de imediato. Desde a vigéncia do Codigo
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Buzaid, as decisdes reiteradas, tidas como jurisprudéncia, eram capazes
de influenciar os julgamentos. Ocorre que o conceito de jurisprudéncia
(persuasiva) ndo se confunde com o conceito de precedente (obrigatorio),
posto que este dltimo ndo se caracteriza pela pluralidade de decisdes no
mesmo sentido, mas sim como uma tnica decisdo cujos fundamentos
juridicos podem ser aproveitados a outros processos em virtude da
ratio decidendi ali contida. (Rosito, 2012, p. 91).

A jurisprudéncia pressupde um ntimero maior de decisdes
que convergem para o mesmo entendimento, revelando a posicao
de um determinado Tribunal sobre uma matéria. Por outro lado, o
precedente ndo se vincula a uma orientacdo consolidada, podendo
inclusive contrariar a jurisprudéncia (Moreto, 2012, p. 20).

O que se pode afirmar, entdo, € que um dos principais elemen-
tos distintivos entre a jurisprudéncia e o precedente é quantitati-
vo. Mas ndo tdo somente, pois a qualidade no enfrentamento das
questdes juridicas em debate também se apresenta como fator de
distincdo de uma decisdo para que esta possa vir a ser um prece-
dente capaz de vincular outras decisdes que versem sobre mesma
questdo de direito (Taruffo, 2011, p. 142).

Importa destacar que ao se tomar uma decisao como preceden-
te ndo ¢é a sua integralidade que esta apta a vincular os julgamentos
posteriores. Embora o caso posterior, a ser decidido com base no
precedente, deva guardar similitude fatica para permitir a adogao da
decisao modelo, o que efetivamente vincula os pronunciamentos pos-
teriores é a tese juridica firmada, a tese essencial para decidir o caso.

Assim, aqueles argumentos relacionados a matéria de direito
que nao se traduzirem em conformagdo de tese juridica fundamental
serdo afastados do nticleo vinculante do precedente. Tais argumentos,
utilizados como amparo da decisdo, mas que nao constituem a ratio
decidendi sdo denominados obiter dictum. Sao identificaveis, de maneira
simplificada, por uma regra de exclusdo. Nao constituindo ratio deci-
dendi, embora seja parte integrante do precedente, o argumento sera
obiter dictum e nao terd o condao de vincular decisdes futuras por se
revelar prescindivel ao deslinde do feito (Didier Jr. et al, 2017, p. 388).

O precedente entdo ndo se revela somente como uma decisao
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bem fundamentada e que faz uma analise detida de todos os argu-
mentos invocados pelas partes. Ele é “[...] também uma decisao que
tem qualidades externas que escapam ao seu contettdo. Em suma, é
possivel dizer que o precedente é a primeira decisdao que elabora
tese juridica ou é a decisao que definitivamente a delineia, deixan-
do-a cristalina. (Rinoni; Mitidiero, 2010 p. 165) (Grifos do autor)”.

Considerando que o Cédigo prevé vinculagao aos precedentes
na tomada decisdes subsequentes,’! cada provimento judicial deve
ser permeado de efetivo contraditério, exigindo a maxima atencdo
do julgador para os argumentos invocados pelas partes. O préprio
texto legal tratou de assegurar que as partes poderdo se manifestar
de todo e qualquer fundamento apto a constituir ato decisério, regra
essa posta para os processos em geral, na exata diccdo do Art. 10
do CPC, e de modo especifico e inquestionavel no Art. 927, §1° do
mesmo codigo (Abboud; Cavalcanti, 2015, p. 363).

Emerge aqui mais uma diferenca fundamental na matéria de
precedentes, tal como adotado no Brasil. A nossa edigao de decisdes
com destino a serem consideradas precedentes se funda unicamente
em questdes de direito, ndo havendo espaco para que uma similaridade
de questao fatica enseje a sua criagao. Vejamos, nesse sentido, que ao
tratar do IRDR, o inciso I do artigo 976 do CPC* dispde que o incidente
se funda na demonstragao de “controvérsia sobre a mesma questdo
unicamente de direito”. Nao modifica a previsdo quando o incidente
em questdo é o de assungao de competéncia, que na forma do caput do
artigo 947 do CPC* determina que a sua instauragdo se dara quando a
demanda “envolver relevante questao de direito”. (Grifos do autor).

51 Art. 926. Os Tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente. [...]§ 2° Ao editar enunciados de simula, os Tribunais devem
ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo. e Art.
927. Os juizes e os Tribunais observardo: [...]§ 5° Os Tribunais dardo publicidade a
seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.

52  Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucio de demandas repetitivas
quando houver, simultaneamente: I - efetiva repeti¢ao de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito.

53  Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de re-
curso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria envolver
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Nesse sentido, também fica demonstrado que a edicdo de
precedentes fica mais ligada as instancias extraordinarias, eis que a
sua edicdo se liga a uma analise de matéria tdo somente de direito.
As instancias ordindrias, que estao aptas a analisar fatos e provas,
acabam tendo esse papel fortalecido.

Seja como for, essa distin¢do entre instancias extraordinarias e
ordindrias no Brasil expde uma divisdo importante entre formacao
de precedente (em abstrato) e aplicacdo de precedente (nos casos
concretos): pela legislacdo processual, confirmada especialmente
nos arts. 1030 e 1042 do Novo CPC, dentre outros, resta claro que,
se em geral os precedentes sdo emitidos pelas cortes de vértice
(instancias extraordinarias), eles sdo, na pratica, aplicados essen-
cialmente pelos Tribunais locais e regionais (instancias ordindrias).

Nesse caso, quando falamos em instancias extraordinarias, lem-
bramos dos precedentes obrigatorios emitidos pelo ST] e STF, ndo s6
a partir de IRDRs, mas também de outros formatos de constituicao
de Temas, como os julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos de que trata expressamente o inciso Il do Art. 927 do CPC.

Partindo dessa premissa maior, em que devidamente inseridos
os julgamentos de recursos extraordindrio e especial repetitivos,
compactuamos com o entendimento doutrindrio de estarmos diante
de um desenho mais claro de que prioritariamente ao primeiro e
segundo graus de jurisdicdo incumbe pacificar o litigio através
da apropriacao dos fatos e provas para a distribuicao do direito
as partes, ao passo que a resolucao de impasses interpretativos
incumbe as instancias extraordinarias, que nado se ocupardo da
revisao fatico-probatéria, sendo assim delineados esses papeis: Um
tribunal de apelacao nao firma precedentes interpretativos por uma
razdo muito simples. Nao é func¢do sua atribuir sentido ao direito
e dar-lhe desenvolvimento, mas resolver os litigios. Os Tribunais
atuam de modo a revisar a “justica” das sentencas de primeiro grau
sem qualquer restricdo. Ha, assim, dois juizos repetitivos sobre o
litigio, devendo o Tribunal estar atento aos fatos litigiosos e a pro-

relevante questao de direito, com grande repercussdo social, sem repeticao em
multiplos processos.
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va. Isso ndo quer dizer, como é 6bvio, que os juizes e os Tribunais
nao tenham que dedicar tempo e esforco para dar interpretagao aos
textos legais (Marinoni, 2016, p. 245-246). (Grifos do autor).

Buscamos aqui salientar inclusive que a aplicacao dos preceden-
tes exige exame minudente do caso concreto pelo juizo competente,
com andlise de circunstancias faticas (matérias de fato), a fim de que
se possa identificar se a ratio decidendi do precedente se aplica efetiva-
mente ou se, eventualmente, por outro lado, o caso é de distinguishing.
Tal averiguacado, realmente, vem sendo prestada pelas instancias ordi-
narias, especialmente Tribunais Locais e Regionais, os quais além do
julgamento de mérito, vem se pronunciando a respeito dos precedentes
qualificados na analise de admissibilidade dos recursos excepcionais,
em ultima escala pela via do agravo interno (Art. 1030).

A delimitagao do sistema processual brasileiro para que se edi-
tem precedentes somente em matéria de direito demanda que as de-
cisdes formadoras de precedentes tragam substanciais fundamentos e
enfrentem vasta gama de argumentos para se qualificaram como tal, eis
que a vinculagdo dos casos futuramente pautados nesses julgamentos
se apoiara numa ratio decidendi muito mais inclinada aos argumentos
juridicos do que aos fatos determinantes de sua formacao, como ocorre
no sistema do common law (Janior, 2016, p. 365).

3. PRECEDENTES QUALIFICADOS E MATERIA EXECUTIVA: LIMITES
E PAREMETROS DE CUMPRIMENTO/COMPENSACAO NA EXECUCAO -
BENEFiCIOS INACUMULAVEIS, COMPENSAGCAO POR COMPETENCIA,
VEDACAO DE EXECUCAO INVERTIDA/VALORES NEGATIVOS E
QUESTOES ATINENTES AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Formatado o precedente qualificado pelo ST] ou STF, o caso passa
aser de cumprimento seguro da ratio decidendi, ainda a luz de eventual
efeito modulador estabelecido no decisum. Nessa esteira, para a execu-
¢do do processo previdencidrio, a importancia dos Temas 1013, 1050
e 1207 do STJ sao significativos, ao passo que evitam imediatamente
um sem-ndmero de compensacdes indevidas que o 6rgdo previden-
cidrio busca realizar nos processos individuais, usando-se inclusive
da sua autonomia para apresentar calculos em execucdo invertida ou
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mesmo impugnar o cumprimento de sentenca, quando apresentados
os calculos definitivos pela parte proponente, ora exequente.

Eis a oportunidade para direcionarmos o encaminhamento da
questao dos precedentes qualificados em direito social, sob a 6tica
das tltimas decisdes provenientes das Cortes Superiores.

Pelo Tema 1013 do STJ, restou definido que no periodo entre o
indeferimento administrativo e a efetiva implantacao de auxilio-doenga
ou de aposentadoria por invalidez, mediante decisao judicial, o se-
gurado do RPGS tem direito ao recebimento conjunto das rendas do
trabalho exercido, ainda que incompativel com sua incapacidade la-
boral, e do respectivo beneficio previdenciario pago retroativamente™.

Ocorre que, na pratica, como se sabe, muitos segurados sao
obrigados a trabalhar mesmo lesionados, aguardando um posicio-
namento judicial definitivo. E o caso de quem teve tutela proviséria
revogada em sentenca e aguarda a sorte de recurso interposto por seu
procurador constituido. Em caso de reversao completa da decisao pela
instancia superior, o beneficio por incapacidade deve ser restabelecido
imediatamente (parcelas vincendas), como também devem ser pagos
os valores atrasados (parcelas vencidas), mesmo no periodo em que o
segurado-recorrente esteve laborando, ja que ndo havia outra conduta
que poderia adotar (inexigibilidade de conduta diversa)™.

54  Afetacdo na sessdo eletronica iniciada em 15/5/2019 e finalizada em 21/5/2019
(Primeira Se¢do). Vide Controvérsia n. 63/ST]. Vide Stimula 72 TNU “[...] é possi-
vel o recebimento de beneficio por incapacidade durante periodo em que houve
exercicio de atividade remunerada quando comprovado que o segurado estava
incapaz para as atividades habituais na época em que trabalhou». Tema transitado
em julgado em 25.03.2021, com tese a favor do segurado.

55 AGRAVO DEINSTRUMENTO. ACIDENTE DE TRABALHO. IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRETENSAO DE DESCONTO DO PERIODO EM
QUE OSEGURADO TRABALHOU E RECEBEU REMUNERACAO. TEMA 1013 DO
STJ. 1. De fato, o segurado teve deferida a tutela antecipada para restabelecimento do
auxilio-doenga por oito meses, tendo a liminar sido cumprida, de sorte que o autor
recebeu o auxilio-doenga entre 05/12/2018 até 05/07/2019. Nao obstante, a CNIS
acostada aos autos revela que o segurado permaneceu trabalhando nesse periodo, o
que autoriza o desconto do referido periodo. 2. Porém, nos demais periodos (antes
do deferimento e efetivacdo da liminar, e posterior a cessacao dos efeitos desta), em
que a parte autora exerceu atividade remunerada sem recebimento do beneficio em
tutela antecipada, é de ser mantida a autoriza¢do para recebimento cumulado, pois
o segurado viu-se obrigado a trabalhar mesmo estando incapacitado (Agravo de
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Ja pelo Tema 1050 do STJ, o eventual pagamento de beneficio
previdenciario na via administrativa, seja ele total ou parcial, apos
a citacdo valida, ndo tem o condao de alterar a base de calculo para
os honorarios advocaticios fixados na agdo de conhecimento, que
serd composta pela totalidade dos valores devidos®.

Assim, evita-se compensagao de principal que possa atingir os
honorérios dos procuradores do segurado. Medida fundamental e
adequada, de acordo inclusive com o carater alimentar dos honora-
rios fixados pelo Art. 85, par. 14 do CPC, os honorarios constituem
direito do advogado e tém natureza alimentar, com os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislacdao do trabalho, sendo
vedada a compensacao em caso de sucumbéncia parcial®. Alids, o
Tema 1220 do STF, julgado em 2025, confirma a relevéancia e vigéncia
do aludido dispositivo infraconstitucional: “E formalmente cons-
titucional o § 14 do Art. 85 do Cédigo de Processo Civil no que
diz respeito a preferéncia dos honorarios advocaticios, inclusive
contratuais, em relacdo ao crédito tributario, considerando-se o
teor do Art. 186 do CTN"®8. (Grifos do autor).

Instrumento, N° 51863264120218217000, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em: 09-12-2021).

56 Leading cases/casos-pilotos/casos paradigmas: REsp 1.847.860/RS, REsp
1.847.731/RS, REsp 1.847.766/SC e REsp 1.847.848 /SC.

57  AGRAVODEINSTRUMENTO. ACAO PREVIDENCIARIA. INSS. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. INEXISTENCIA DE VALORES A SEREM DEVOLVIDOS. COM-
PENSACAO DAS PRESTACOES PAGAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. IN-
CLUSAO DASPARCELAS PAGAS ADMINISTRATIVAMENTE. POSSIBILIDADE.
TEMA 1050: “O EVENTUAL PAGAMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO
NA VIA ADMINISTRATIVA, SEJA ELE TOTAL OU PARCIAL, APOS A CITACAO
VALIDA, NAO TEM O CONDAO DE ALTERAR A BASE DE CALCULO PARA
OSHONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NA ACAO DE CONHECIMENTO,
QUESERA COMPOSTA PELA TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS” (Agravo
de Instrumento, N°50228741520228217000, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marcelo Cezar Muller, Julgado em: 26-05-2022).

58 O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a validade de norma do Cédigo de
Processo Civil (CPC) que prevé que o pagamento de honorarios advocaticios tem
preferéncia em relacdo a créditos tributarios, com os mesmos privilégios dos créditos
trabalhistas. A decisdo majoritdria foi tomada na sessdo virtual concluida em 28/3/2025,
no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1326559, com repercusséo geral (Tema
1.220). O dispositivo em discussao é o artigo 85, paragrafo 14, do CPC, segundo o qual os
honoraérios advocaticios sao um direito do advogado e tém natureza alimentar. No caso
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Entendemos que a mesma ratio decidendi do precedente qua-
lificado deve ser aplicada com relagdao as tutelas provisodrias, de
urgéncia ou evidéncia, deferidas ao longo do processo e confir-
madas em cognicdo exauriente. Os valores de principal sofrerdo
compensacdo, mas a base de célculo dos honorarios deve seguir
sendo o valor total da condenagao do processo.

Dos Temas do STJ, acima nominados, o altimo fixado foi o de
n°1207, definido em meados de 2024, também a favor do segurado,
para que a compensacdo de valores nao gere cifras negativas ao
jurisdicionado, operando-se compensacdo por competéncia.

A questdo submetida a julgamento: definir se, no caso de
compensacao de prestacdes previdenciarias, recebidas na via admi-
nistrativa, quando de levantamento de calculos em cumprimento de
sentenca concessiva de outro beneficio, com elas ndo acumulavel,
nos meses em que houver o percebimento (na via administrativa)
de importancia maior que a estabelecida na via judicial, a dedugao
deverd abranger todo o quantum recebido pelo beneficidrio ou ter
como teto o valor referente a parcela fruto da coisa julgada.

Tese firmada: A compensacao de prestagdes previdenciarias,

em questdo, a primeira instancia, em execugédo de sentenca, negou pedido de reserva de
honorarios advocaticios contratuais relacionados a uma penhora em favor da Fazenda
Puablica. O Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF-4) manteve a decisao, ao con-
siderar inconstitucional a regra do CPC e afastar a possibilidade de atribuir preferéncia
aos honorarios em relagao ao crédito tributario. Segundo o TRF-4, o CPC, por ser uma
lei ordindria, ndo poderia tratar de matéria tributaria, reservada a lei complementar, e
o Cédigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, da preferéncia ao crédito tributario
sobre qualquer outro, exceto créditos trabalhistas e de acidente de trabalho. No RE ao
Supremo, o escritério de advocacia argumentava, entre outros pontos, que a Consti-
tuicao Federal nao exigiria lei complementar para estender a preferéncia dos créditos
trabalhistas a outros créditos, como os honorarios advocaticios. Também sustentava que
o dispositivo do CPC ndo trata de legislagdo tributdria, mas de honorérios, reforcando a
natureza alimentar da verba. Para o relator, ministro Dias Toffoli, o legislador ordinario,
ao editar o dispositivo do CPC, nao teve a intengao de invadir a competéncia do legislador
complementar quanto a preferéncia: ele apenas aplicou ao contexto do processo civil
uma norma pré-estabelecida. Toffoli lembrou ainda que, muitas vezes, os honorérios
sdo a tinica fonte de renda dos advogados e, nesse sentido, se equiparam aos créditos
trabalhistas. Acompanharam o voto do relator a ministra Cdrmen Liicia e os ministros
Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Edson Fachin, André Mendonga, Luis Roberto Barroso
e Nunes Marques. Ficaram vencidos os ministros Gilmar Mendes, Cristiano Zanin e
Flavio Dino (texto retirado do sitio do STF, acesso em 30.01.2026).
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recebidas na via administrativa, quando da elaboragao de calculos
em cumprimento de sentenca concessiva de outro beneficio, com
elas nao acumulavel, deve ser feita més a més, no limite, para cada
competéncia, do valor correspondente ao titulo judicial, ndo de-
vendo ser apurado valor mensal ou final negativo ao beneficiario,
de modo a evitar a execucao invertida ou a restituicao indevida.

Portanto, em todos esses casos, o INSS vinha tendo a intencao
indevida de compensar valores a maior na execugdo, o que restou
melhor ordenado a partir dos emitidos precedentes qualificados,
que restauram o estado da ordem e exigem que sejam cumpridos nos
processos individuais, sob pena de reclamagao as Cortes Superiores
e aplicacdo das devidas penalidades pelo diretor do processo, como
as multas punitivas por litigancia de ma-fé - descumprimento aqui
do peso dos precedentes obrigatérios ¢/ c o comando principiolégico
regulador da boa-fé objetiva, tudo com arrimo na exegese articulada
dos arts. 5° e 927, ambos do CPC.

Agora, no processo previdenciario, compensagdes em execugao
que sequer foram mencionadas na fase de conhecimento sao comuns,
especialmente em razdo de o segurado obter na via administrativa ou
mesmo judicial, por liminar, beneficio diverso daquele fixado pela
decisdo em cognicdo exauriente que transita em julgado.

E a hipétese do segurado que pede a aposentadoria por invali-
dez acidentaria (B92) na Justica Estadual e, enquanto a questao ndo é
resolvida em definitivo, busca a concessao do auxilio-doenca em pericia
administrativa na agéncia do INSS. Também é o caso de segurado que
pleiteia uma aposentadoria especial mais vantajosa (B46) na Justica
Federal e tempos depois da entrada administrativa na concessdo de
uma aposentadoria previdencidria por idade que ja faz jus (B41).

Em ambos os casos hipotéticos, a RMI do beneficio a ser obti-
do perante o Poder Judiciério seria mais interessante ao segurado,
razdo pela qual ao tempo de ser proposta execugao de sentenga,
seriam apresentados cdlculos de atrasados desde a DER*, admitida

59 Merece reparos o acérdao recorrido que, a despeito de reconhecer que o segurado
ja havia implementado os requisitos para a concessao de aposentadoria especial
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a compensacdo com os valores menores ja recebidos na via admi-
nistrativa, sob pena de enriquecimento ilicito.

Cenério um pouco diferente é o regulado pelo Tema 1018 do
STJ, julgado a favor do segurado em recentissimo pronunciamento do
Superior Tribunal de Justica, em 08 de junho de 2022, ao prever que,
apo6s ingresso emjuizo, a parte segurada busque na via administrativa
beneficio mais vantajoso, discutindo-se, a partir dessa premissa, a pos-
sibilidade de executar o julgado s6 com relacao as parcelas vencidas e
até pelo periodo imediatamente anterior a concessao da prestagao na
via administrativa - sempre tendo como pano de fundo a impossibi-
lidade de cumulagdo de dois grandes beneficios previdencidrios que
possuem natureza de substituicao de renda®.

Portanto, sem que se estabeleca cumulacdo de prestagoes
previdenciarias, o Tema 1018, apés longo periodo de maturagao
dentro do Superior Tribunal de Justica, fixa que em cumprimento
de sentenca do processo judicial previdenciario, o segurado possui
direito a manutengdo do beneficio mais vantajoso concedido ad-
ministrativamente e em meio ao curso do processo judicial, bem
como concomitantemente, ainda tem direito a cobrar as parcelas
vencidas obtidas através da demanda judicial, limitadas a data de
implementacdo do beneficio na via administrativa.

Contudo, sendo autorizadas compensacdes em execugao de
sentenca, ha uma outra polémica a respeito da possibilidade de o
INSS apresentar calculos negativos.

Isso acontece porque o valor pago administrativamente ou

na data do requerimento administrativo, determinou a data inicial do beneficio
em momento posterior, quando foram apresentados em juizo os documentos
comprobatérios do tempo laborado em condi¢des especiais. 4. Incidente de uni-
formizagdo provido para fazer prevalecer a orientagdo ora firmada. (Pet 9.582 /RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 26/08/2015, DJe 16/09/2015).

60 Questao submetida a julgamento, afetagdo em 21/06/2019 - Possibilidade de, em
fase de Cumprimento de Sentenga, o segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social receber parcelas pretéritas de aposentadoria concedida judicialmente até a
data inicial de aposentadoria concedida administrativamente pelo INSS enquanto
pendente a mesma acao judicial, com implantacao administrativa definitiva dessa
altima por ser mais vantajosa, sob o enfoque do artigo 18, § 2°, da Lei 8.213/1991.
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por liminar judicial é superior ao valor definido judicialmente em
cognicdo exauriente. Imaginemos a hipotese de que é concedida
liminar na Justica Federal para concessao de auxilio-doenca (B31),
mas, ao final, em sentenca, o juiz julgue a acdo procedente para
concessdo do auxilio-acidente (B36), com efeitos retroativos para
todo o periodo de vigéncia da tutela provisoria.

A questao é a seguinte: quando o valor do beneficio concedido
judicialmente for inferior ao valor do beneficio pago administrativa-
mente, a compensagao deve ser realizada por competéncia ou entre
o total dos valores devidos? Se realizada por competéncia, como
entendemos mais justo, nas competéncias em que a importancia
paga administrativamente for superior aquela paga judicialmente,
o valor a ser compensado, para estas competéncias serd igual a zero,
exatamente como acabou afirmando o ST] no Tema 1207.

Assim, constatando-se - em execucdo de sentenca - que o exe-
quente recebeu administrativamente outro beneficio inacumulével, os
valores respectivos devem ser abatidos dos valores devidos a titulo
de aposentadoria prevista no julgado, em razao do Art. 124 da Lei n°
8.213/91. Agora, acompensacao de valores deve ocorrer por competén-
cia e, nas competéncias em que o valor recebido administrativamente
for superior aquele devido em razao do julgado, o abatimento s6 pode
ser realizado até o valor da mensalidade resultante da aplicacdo do
julgado - levando-se em consideracao o carater alimentar do beneficio
previdenciario e a boa-fé do segurado®'.

Por fim, voltando a matéria dos honorarios sucumbenciais, o
Tema 1190 do STJ, também julgado em 2024, reafirmou a diretriz
do Art. 85, §7°, do CPC: na auséncia de impugnacdo a pretensao
executodria, ndo sao devidos honorarios advocaticios sucumbenciais
em cumprimento de sentenca que enseje expedicdo de precatério
ou RPV. A tese repercute diretamente na estratégia executiva e na

61 Os valores recebidos a maior ndo podem ser deduzidos na memoria de calculo,
evitando-se, desta forma, a execu¢ado invertida ou a restitui¢do indevida de valores,
haja vista o carater alimentar do beneficio previdenciério e a boa-fé do segurado.
(TRF4, 5023872-14.2017.4.04.0000, TERCEIRA SECAO, Relator JORGE ANTONIO
MAURIQUE, juntado aos autos em 28/05/2018).
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delimitacdo da litigiosidade na fase de cumprimento, distinguin-
do-se hipoteses de execugao ndo resistida daquelas em que ha
impugnacao (situacdo em que, rejeitada a insurgéncia, pode haver
sucumbéncia executiva conforme o caso).

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O ssistema de precedentes obrigatérios, tal como densificado pelo
CPC/2015, ndo sejustifica apenas por um proposito de uniformizacao
abstrata, mas pela necessidade institucional de reduzir assimetrias
decisérias e aumentar a previsibilidade na entrega da tutela jurisdi-
cional, cumprindo com o postulado normativo da seguranga juridica.
Nesse cendrio, a utilidade do precedente depende, essencialmente,
de método: ele ndo opera por reproducao automatica de conclusdes,
e, sim, por aplicagdo tecnicamente controlada da tese a partir de um
cotejo racional com o caso concreto, preservando-se coeréncia e inte-
gridade do sistema - tudo a exigir intensa e adequada aplicacdo dos
precedentes obrigatérios pelas cortes inferiores.

No plano executivo, a pesquisa evidencia que a fase de cum-
primento de sentenca é terreno de maxima sensibilidade para o
precedente previdencidrio, porque ali se materializam impactos
econdmicos, escolhas de calculo e disputas sobre limites do titulo ju-
dicial. O ponto decisivo, para além das férmulas, esta na contengao
de praticas que distorcem a execugao e deslocam ao jurisdicionado
riscos que deveriam estar juridicamente delimitados.

Quanto aos honorarios, o debate aqui apresentado reforca que
a disciplina da sucumbéncia ndo é um apéndice do litigio princi-
pal, mas componente estrutural do processo civil contemporéneo,
com repercussdo direta na racionalidade do sistema e na prépria
conformacao da litigiosidade. A chave interpretativa, assim, é evi-
tar tanto a ampliacdo indevida quanto a supressao automatica da
verba, que possui evidente carater alimentar, distinguindo-se com
precisao as hipoteses de cumprimento resistido e ndo resistido,
em conformidade com as balizas jurisprudenciais e com a légica
do Art. 85 do CPC.
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Em conclusao, o precedente, para cumprir sua promessa
institucional, deve ser compreendido como instrumento de gover-
nanca deciséria: organiza a interpretacdo, disciplina a execugao e
torna mais previsivel a incidéncia de consequéncias processuais
relevantes, como a fixacdo de honorarios. A eficacia do modelo,
portanto, nao esta em sua retérica, mas na consisténcia com que
é aplicado no cotidiano forense pelas instancias inferiores, sendo
deveras efervescente, por outro lado, a formagao de precedentes
previdenciarios no &mbito das cortes de vértice.
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9

TUTELAS EXECUTIVAS DE
URGENCIA, CONSEQUENCIAS
DE SUA REVOGAGAO EM JUIZO
E A QUESTAO DA BOA-FE DO
SEGURADO HIPOSSUFICIENTE

Fernando Rubin®?

1. INTRODUCAO

A tutela proviséria, no processo civil contemporaneo, opera
como técnica de distribuicao do 6nus do tempo, destinada a evitar
que a demora processual destrua a utilidade do provimento final
(Rubin, 2017). No processo previdenciario, essa fungao é intensi-
ficada, porque o objeto litigioso é tipicamente alimentar e a parte
autora, em regra, figura em posicao de vulnerabilidade econdmica,
informacional e probatodria. Nesse cendrio, a tutela executiva de ur-
géncia cumpre papel instrumental decisivo: assegurar subsisténcia

62 Advogado-Sécio do Escritério de Direito Social - Porto Alegre, especializado em
satde do trabalhador. Bacharel em Direito pela UFRGS, com a distin¢do da Laurea
Académica. Mestre em Processo Civil pela UFRGS. Doutor em processo civil pela
PUCRS. Pés-Doutorando em processo previdencidrio pela PUCMG. Professor
Colaborador da Escola Superior de Advocacia - ESA/RS. Professor Sécio do G4
Atualizagao Previdenciaria. Professor CEO do Time de Elite Cursos Brasil. Profes-
sor Membro do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), integrante da
Diretoria Cientifica e da Diretoria de Processo Judicial Previdenciario. Professor
Membro da Rede Iberoamericana de Pesquisa em Seguridade Social (RIPSS). Pro-
fessor Membro consultivo da Comissao de Seguridade Social da OAB - Rio Grande
do Sul (CSS-OAB/RS). Autor de diversos artigos cientificos e obras juridicas em
Processo e Previdéncia.
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durante a marcha do processo, impedir agravamento de dano social
e estabilizar minimamente a vida do segurado enquanto se produz
a cognicdo exauriente, via decisdo final de mérito pelo Estado-juiz.

O problema surge quando a tutela é revogada ou reformada.
A reversibilidade, tecnicamente inerente as tutelas provisoérias, é
frequentemente transposta para o campo social como argumento
para autorizar devolugdo automaética de valores pagos no periodo
de eficdcia do provimento precario. A questdo, porém, ndo é me-
ramente aritmética nem pode ser resolvida como se estivéssemos
diante de litigio patrimonial paritario, tipico do ambito do direito
civil: trata-se de delimitar se o risco do processo pode ser inte-
gralmente deslocado ao segurado-hipossuficiente, impondo-lhe
obrigacdo de recomposicao ao erario por valores utilizados para a
propria sobrevivéncia, recebidos sob amparo judicial e sem conduta
dolosa (Rubin, 2025).

O texto enfrenta esse dilema por meio de critica ao modo
como a jurisprudéncia qualificada vem sendo aplicada. De um
lado, o Tema 979 do STJ, ao tratar de pagamentos indevidos por
erro material ou operacional, admite repetibilidade com desconto
limitado, mas ressalva a hipotese de boa-fé objetiva, sobretudo
quando nao era possivel ao segurado constatar a irregularidade.
De outro, o Tema 692, reafirmado e posteriormente esclarecido,
consagra a devolugdo de valores recebidos por tutela proviséria
revogada, inclusive alcancando beneficios assistenciais e admi-
tindo execucdo nos proprios autos. Tal assimetria de tratamento é
relevante: num quadro, a boa-fé assume funcao filtrante; no outro,
a restituicdo tende a operar como consequéncia quase automatica
da reversao do provimento.

A hipoétese de trabalho é a de que essa leitura restitutoria,
quando aplicada sem filtro, consolida espécie de responsabilidade
objetiva incompativel com o processo previdenciario, porque con-
verte a tutela de urgéncia em mecanismo potencialmente regressivo:
a prestacdo é paga quando o segurado mais precisa, mas o risco de
devolucao futura passa a operar como ameaca sistémica - sobretudo
para o segurado em situacdo de miserabilidade ou dependéncia
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assistencial - , desestimulando o acesso a tutela jurisdicional e
frustrando a propria razao de ser da tutela provisoria.

Por isso, propde-se uma interpretagao sistematica do conjun-
to de precedentes do STJ] que tratam de repetibilidade, de modo
que a boa-fé do segurado seja reconhecida como eixo vinculante
transversal: a devolucdo ndo pode funcionar como regra geral em
matéria alimentar, devendo depender de criteriosa afericao da exi-
gibilidade, da possibilidade de comportamento diverso, do grau
de cognoscibilidade do indevido e do impacto social concreto da
recomposicao pretendida. Em termos préaticos, o que se defende é
que a fase executiva previdenciaria seja orientada por um filtro me-
todolégico: precedente ndo se aplica por automatismo, e o quadro
de boa-fé deve ser o ponto de conexado obrigatoério sempre que se
pretenda repeticao de valores pagos sob amparo judicial.

2. BOA-FE DO SEGURADO HIPOSSUFICIENTE E A TENSAO
JURISPRUDENCIAL ENTRE OS TEMAS 979 E 692 DO STJ

Parece-nos interessante o critério da boa-fé do segurado
hipossuficiente que deveria pautar sempre as decisdes executivas
envolvendo compensacgao de valores. A questdo volta a aparecer no
Tema 979 do STJ, embora seja afastado equivocadamente no exame
do Tema 692 do STJ. Passemos a investigar o ponto em capitulo
proprio, fazendo as devidas ponderagdes criticas, representando o
estado da arte previdenciaria.

O segurado que recebe valores que se provaram indevidos,
seja na via administrativa, seja por via liminar judicial, deve de-
volver os valores ou ser admitida a compensacdo desses valores
com outros que tenha a receber do INSS? Ora, a resposta deveria
ser negativa, se agiu de boa-fé e em razdo do carater alimentar das
prestacdes, que nao existem mais justamente porque destinadas a
sobrevivéncia do segurado e de sua familia!

A questao evidentemente que ndo é facil, mas soa imperfeita a
orientacdo pretoriana do STJ, via precedente obrigatério, que trata
a questao de uma forma no Tema 979 e de outra no Tema 692. O
STF, também no nosso ver de maneira imprecisa, ja se posicionou
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pela inexisténcia de repercussao geral da matéria quando da analise
do problema: “Possibilidade da devolugao de valores recebidos em
virtude de tutela antecipada posteriormente revogada”.

Sobre o precedente 979 do STJ, tem-se que com relagdo aos
pagamentos indevidos aos segurados, decorrentes de erro adminis-
trativo (material ou operacional) ndo embasado em interpretacao
errdnea ou equivocada da lei pela administracdo, sdo repetiveis,
sendo legitimo o desconto no percentual de até 30% do valor do
beneficio pago ao segurado/beneficiario, ressalvada a hipotese
em que o segurado, diante do caso concreto, comprove sua boa-fé
objetiva, sobretudo com demonstragao de que nao lhe era possivel
constatar o pagamento indevido.

Para o relator, Ministro Benedito Gongalves, diferentemente
das hipoéteses de interpretacdo erronea e ma aplicacdo da lei - em
que se pode concluir que o segurado recebeu o beneficio de boa-
-fé, o que lhe assegura o direito de nao devolveé-lo -, as hipéteses
de erro material ou operacional devem ser analisadas caso a caso,
pois é preciso verificar se o beneficidrio tinha condi¢gdes de com-
preender que o valor ndo era devido e se seria possivel exigir dele
comportamento diverso, diante do seu dever de lealdade para com
a administragdo previdencidria.

A tese foi fixada pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justica, em julgamento sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 979
STJ). O colegiado acompanhou o voto do relator, para quem, na anélise
dos casos de erro material ou operacional, deve-se averiguar a presenca
da boa-fé do segurado, concernente a sua aptidao para compreender,
de forma inequivoca, a irregularidade do pagamento®.

Ja com relacdao ao Tema 692, havia proposta de Revisao de
Entendimento firmado em tese repetitiva firmada pela Primeira
Secao do STJ, quanto a devolugdo dos valores recebidos pelo litigan-
te beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) em

63 A noticia é do proprio sitio do Superior Tribunal de Justica - Salvo boa-fé, se-
gurado do INSS deve devolver pagamento decorrente de erro ndo vinculado a
interpretagio de lei. Acesso em: 02 jun. 2022.
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virtude de decisdo judicial precaria, que venha a ser posteriormente
revogada. No entanto, inadvertidamente, a tese (de 2015) fora ra-
tificada (em 2022), ajustando-se que “[...] a reforma da decisdo que
antecipa os efeitos da tutela final obriga o autor da agdo a devolver
os valores dos beneficios previdencidrios ou assistenciais recebidos,
o que pode ser feito por meio de desconto em valor que nao exceda
30% (trinta por cento) da importancia de eventual beneficio que
ainda lhe estiver sendo pago”.

Mais: em 2024, via julgamento dos embargos de declaragao
na peticao n° 12482, foi proferido novo esclarecimento quanto ao
Tema, agora pela lavra do Min. Afranio Vilela, no sentido de que é
possivel a devolugao de parcelas recebidas pelo segurado por tutela
provisdria nos proprios autos, a partir de execugao promovida pela
Fazenda Puablica®.

Discordamos frontalmente desse posicionamento que con-
solida uma responsabilidade objetiva em termos de percepcao
das tutelas provisorias, a luz do Art. 302 do CPC, sendo aqui um
caso especifico em que cabivel imediato e completo overruling.
Mais: estende o precedente a necessidade de devolugao também a
beneficios assistenciais (LOAS), a quem, por regra, ndo tem con-
digdes sequer de contribuir para o sistema previdenciario (RGPS),
notadamente pela sua condicao proépria (deficiente, idoso + grau
de miserabilidade) e visivelmente precisa urgentemente para sua
sobrevivéncia dos valores de carater alimentar nunca superiores a

64 Ratificou o Superior Tribunal de Justiga aqui que ndo obstante o voto proferido na
Questdao de Ordem no Tema 692/ST] tenha sido claro quanto a possibilidade de
liquidacao nos préprios autos, quando reformada a decisdo que lastreava a exe-
cucdo provisoria, com base no Art. 520, I e II, do CPC/2015 (Art. 475-O, I e II, do
CPC/1973), a tese juridica ndo fez nenhuma referéncia a essa questao. Nos embargos
de declaracao, o INSS alega a necessidade de complementagéo ao contetido da tese
juridica consagrada no Tema 692/ST], mais precisamente, no que se refere a forma
de execugdo dos valores, em especial nas situagdes nas quais, ap6s a reforma da
decisao proviséria, ndo subsista beneficio ativo, inviabilizando, por conseguinte
o desconto de 30% (trinta por cento) expressamente autorizado na tese. Embargos
de declaragao do INSS parcialmente acolhidos, para complementar a tese juridica
firmada no Tema 692/ST]J (EDcl na PETICAO N° 12482 - DF, Min. Afranio Vilela,
julgado em 11.10.2024).
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um saladrio minimo®.

A reafirmacdo do Tema 692, pelo STJ, é um belo exemplo
de como temos chao pela frente para construir e consolidar uma
verdadeira autonomia do processo previdencidrio. Trata-se de
retrocesso evidente.

Importante é o intérprete discutir, em seu caso concreto, os
aspectos ligados ao titulo executivo, a responsabilidade quanto ao
ajuizamento da demanda e, também e principalmente, a teoria do
risco/proveito versus responsabilidade em decorréncia dos efeitos das
tutelas provisdrias posteriormente revogadas ou reformadas. De
outro prisma, também deve ser ressalvada, na hipétese juridica
concreta, a boa-fé no recebimento dos valores como um verdadeiro
contraponto, ao resultado do Tema 692/ST].

A questao vem sendo enfrentada nas instancias ordinarias, sendo
levantada alguma substancial resisténcia na pratica quanto a aplicacao
da tese®, com diferenciagdo especial ao menos quanto a decisao re-
vogada ter sido proferida por instancia colegiada em cognicao plena:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO
E CONTRADICAO. DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS.
TEMA 692 STJ. 1. Os embargos de declaracao sao destinados a
complementar o julgamento da acdo, quando da existéncia de obs-
curidade, omissao ou contradicdo. 2. A Primeira Se¢ao do Superior
Tribunal de Justica, em 11/05/2022, reafirmou a tese firmada no
Tema Repetitivo n® 692, com acréscimo redacional, nos seguintes

65 S6 para exemplificarmos, o TRF3: ACP 0005906-07.2012.4.03.6183 vinha correta-
mente adotando posicionamento de que o Tema 692 do STJ ndo se aplica no caso
de BPC.

66 Teseafavor do INSS que vem encontrando resisténcia de aplicagdo pratica, confor-
me seguinte despacho atual de vara federal de piso: “[...] tenho que é caso de inde-
ferimento do seguimento da cobranga dos valores pleiteados no presente processo
em face da impossibilidade de o INSS figurar como autor nas agdes veiculadas no
rito do Juizado Especial. Cabe sinalizar, no entanto, que, mesmo que a autarquia
pudesse figurar no polo ativo da presente acao, a percepg¢ao de beneficio por conta
de tutela urgéncia concedida judicialmente, aliada ao seu carater alimentar e a
boa-fé do autor, nao deverao ser objeto ressarcimento ao INSS” (Grifos do autor),
trecho extraido do Processo n® 5059943-45.2023.4.04.7100/ RS, da 26* Vara Federal
de Porto Alegre, de 06.05.2025.
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termos: A reforma da decisdo que antecipa os efeitos da tutela
final obriga o autor da acao a devolver os valores dos beneficios
previdenciarios ou assistenciais recebidos, o que pode ser feito
por meio de desconto em valor que ndo exceda 30% (trinta por
cento) da importancia de eventual beneficio que ainda lhe estiver
sendo pago. 3. Hipoétese na qual ndo se aplica a tese fixada no
Tema 692 do STJ no caso em que o recebimento de beneficio
previdenciario ocorreu em decorréncia de julgamento proferido
por 6rgao colegiado em cognicao exauriente®. (Grifos do autor).

Em linha convergente (embora em satide suplementar), o
proprio STJ, no REsp n® 1.725.736, ja fixou que:

[...] deve ser reconhecida a irrepetibilidade de parcelas pagas
por decisdo precaria, em face da dupla conformidade entre
sentenca e acérdao, visto que o Tribunal de origem nao reformou
o teor decisério de primeiro grau”®. (Grifos do autor).

Nada obstante essas sensatas posicdes, o Tema 692 ao que
parece foi reafirmado no ambiente social, inclusive com alcance
para o beneficio assistencial, a partir de premissas do processo
civil cléssico, da disciplina adjetiva que regulamenta o enfrenta-
mento de partes litigantes com as mesmas forcas e semelhantes
expectativas diante da guerra ritualizada. Evidentemente que, na
lide previdencidria, o enfoque deveria ser totalmente outro, sequer
o INSS deveria ser considerado ex adverso, ao passo que deveria
estar em juizo para auxiliar ao melhor deslinde da causa em que
o segurado busca o que comer (préximo até da figura de fiscal da
lei, que é exercida pelo Parquet). O raciocinio valeria mesmo que
desembocasse em ganho integral de causa pelo segurado, que,
repetimos, ndo é adversario do INSS, é contribuinte do sistema
previdenciario e que busca, via judicial, a concessdao de beneficio
previsto em lei. O deferimento, nesse diapasdo, de tutela provisé-

67 TRF4, AC5000376-67.2011.4.04.7112, 5 Turma, Relator para Acérdao ALEXANDRE
GONCALVES LIPPEL, julgado em 20/05/2025.

68 OREsp1.725.736/ CE do Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirma que a repetibilidade
(devolugao) de valores recebidos via antecipagao de tutela, posteriormente revogada,
deve ser obrigatoriamente analisada sob o prisma da boa-fé objetiva do beneficidrio.
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ria, requerida de boa-fé pelo segurado com aval de agente politico
do Estado, o magistrado, ndo deveria ser objeto de devolugdo em
hipotese alguma, independentemente da fase procedimental em
que concedida - postulatoria, deciséria ou recursal.

3. IRREPETIBILIDADE DAS VERBAS ALIMENTARES E CONTROLE DE
EXIGIBILIDADE NA REVOGAGAO DE TUTELA: PROPOSTA DE LEITURA
SISTEMATICA VINCULADA A BOA-FE

No caso aqui em debate cientifico, a pretensdao do INSS -
voltada a devolugao de valores reputados indevidos - deve ser
analisada a luz do parametro constitucional (Hamburgo; Cruz
Oliveira, apud Rubin, 2025, p. 273-287) atualmente reafirmado pelo
Supremo Tribunal Federal, sobretudo quando se esta diante de
verba previdencidria de natureza alimentar, recebida sob amparo
de provimento judicial e incorporada a subsisténcia do beneficiario.
Nessa linha, impde-se a aplicacdo do entendimento consolidado
pela Corte quanto a irrepetibilidade dos beneficios pagos, o que,
por si, recomenda a rejeicdo da tese de devolucdo automatica e
a contencao de medidas constritivas, inclusive como critério de
controle da exigibilidade e proporcionalidade do cumprimento.

Por exemplo, no RE 1.534.635, julgado pelo STF em 19.02.2025,
sob relatoria do Min. Edson Fachin, a Corte reafirmou a diretriz de
irrepetibilidade dos valores de beneficios previdencidrios efetivamente
pagos ao segurado, enfatizando que a devolucao automatica - especial-
mente quando ausente conduta dolosa e diante do carater alimentar
da prestacdo - tensiona a légica constitucional de protecdo social. O
recurso extraordinario foi manejado com fundamento no Art. 102,
II, “a”, da CF/88, sob alegac¢do de violagdo, dentre outros, do Art.
100, §1°, bem como dos Arts. 6° e 201 da Constituicao, consolidando
a leitura de que a recomposigao pretendida pelo erario deve observar
a seguranga juridica, a dignidade e a finalidade protetiva do sistema
previdenciario, ndo se admitindo a repeti¢do como regra geral em hi-
poteses de pagamento ja incorporado a subsisténcia do beneficiario®.

69 Consultado no sitio do Supremo Tribunal Federal, acesso em: 30 jan. 2026.
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No voto explicita-se que:

[...] o pronunciamento judicial de devolucao dos valores repre-
sentou ofensa aos principios da boa-fé e da seguranca juridica,
os quais ganham especial realce em se tratando de beneficios
previdenciarios, considerada a natureza juridica da previdéncia
social como direito social e o carater alimentar das verbas, desti-
nadas ao sustento do segurado. Nesse raciocinio, constata-se que
o entendimento adotado pela Corte de origem esta dissonante
da orientagdo jurisprudencial desta Corte. Ante o exposto, nos
termos do Art. 932, V, b, ¢/c Art. 21, §2°, RISTF, dou provimento
ao recurso extraordinario para reformar o acérdao recorrido,
assentando a irrepetibilidade das verbas alimentares recebi-
das”. (Grifos do autor).

Trata-se, em suma, de reforco jurisprudencial relevante a tese
aqui defendida no presente ensaio, apenas com o reforgo técnico
dos dispositivos constitucionais e dos fundamentos recentemente
reafirmados pela Suprema Corte, evidenciando que a pretensao de
devolucao automatica de valores previdencidrios - notadamente em
contexto de verba alimentar e hipossuficiéncia - ndo pode ser tra-
tada como regra, devendo o caso concreto ser submetido a controle
rigoroso de exigibilidade, proporcionalidade e seguranca juridica,
em prestigio a protecdo social e a dignidade do beneficiario que
litiga em juizo em desfavor da Fazenda Publica.

A guisa de fechamento, conclui-se que a pretensao estatal de
repeticdo de valores pagos ao segurado, quando vinculados a pres-
tacdo previdencidria de natureza alimentar e percebidos sob amparo
jurisdicional, ndo se harmoniza, como regra, com o eixo constitucional
de protecao social, boa-fé e seguranca juridica. Em tais hipoteses, a
recomposicao ao erdrio nao pode ser tratada como consequéncia au-
tomatica do desfazimento do provimento antecedente, exigindo, ao
contrario, criteriosa aferi¢do da exigibilidade, com controle rigoroso
de proporcionalidade e vedacdo de medidas constritivas, de modo a
preservar a finalidade protetiva do sistema previdenciario.

Nessa mesma linha critica, sustenta-se que a orientagao con-
solidada no Tema 692 do STJ, tal como reafirmada e posteriormente

138



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

complementada para explicitar a devolucdo dos valores recebidos
por tutela proviséria revogada - inclusive com liquidac¢do nos pro-
prios autos e com referéncia expressa a beneficios previdencidrios
ou assistenciais, admitindo-se desconto limitado sobre eventual
beneficio ainda em manutencdo - pode ser compreendida, no
plano axiolégico-constitucional do processo previdenciario, como
vetor de regressividade na tutela da protecdo social, pois amplia
a racionalidade restitutéria para além da hipotese em que haveria
beneficio ativo apto a compensacao, alcancando situagdes em que o
segurado/beneficirio jA ndo percebe prestagdo continuada e, ainda
assim, se vé exposto a mecanismo de recomposicdo patrimonial pelo
Estado (Mouta Aratjo, apud Rubin, 2025, p. 265-273).

O desenvolvimento do tema revela-se especialmente gravoso
quando projetado sobre o beneficio assistencial, precisamente porque
o beneficidrio, em regra, encontra-se em condicao de vulnerabilidade
tdo intensa que sequer retine capacidade contributiva minima para
filiacao e custeio do regime previdenciario; por isso, a pretensao de
cobranga de valores fruidos sob amparo judicial - ainda que em cog-
nicdo sumadria - exige escrutinio ainda mais rigoroso de legitimidade,
necessidade e proporcionalidade, sob pena de converter a tutela pro-
visoria (instituto concebido para preservar utilidade e efetividade em
adequada inversdao do dnus do tempo no processo) em fonte de risco
financeiro intoleravel para quem depende do préprio provimento para
assegurar subsisténcia, distorcendo a finalidade protetiva do sistema
e impondo ao hipossuficiente um 6nus que, na pratica, neutraliza o
acesso a tutela jurisdicional efetiva.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A discussao sobre tutelas executivas de urgéncia e sua re-
vogacao, quando transportada ao processo previdenciario, exige
mudanca de chave interpretativa: a reversibilidade processual ndao
se confunde com repetibilidade material automatica. Se a tutela
provisoria é técnica de efetividade, sua revogagao nao pode operar
como gatilho mecéanico de cobranga, sob pena de se produzir efei-
to perverso: transformar a tutela jurisdicional em risco financeiro
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imposto ao hipossuficiente.

O ponto nuclear que buscamos desenvolver ao longo desta
apresentacdo é que a repeticao de valores alimentares recebidos
de boa-fé ndo pode ser tratada como consequéncia natural do
perde-ganha tipico do processo civil classico. A lide previdencia-
ria ndo é guerra ritualizada paritaria; nela, o segurado nao busca
enriquecimento, mas subsisténcia, e o recebimento de valores sob
amparo judicial constitui situacdo de confianca legitima reforcada
pelo Estado. Nesse cendrio, a devolugdo indiscriminada equivale,
na pratica, a sancionar a prépria tentativa de obtengao de protecao
jurisdicional, deslocando ao segurado o custo social do erro deci-
sorio e a incerteza inerente a cognicao sumaria.

A jurisprudéncia do STJ, tal como destacada no texto, eviden-
cia tensdo que precisa ser resolvida de forma mais ampla. O Tema
979, embora admita repetibilidade em hip6teses de erro material/
operacional, reconhece expressamente o papel da boa-fé objetiva e
exige andlise do caso concreto: verifica-se se era possivel ao benefi-
ciario perceber a irregularidade e se seria exigivel conduta diversa.

Esse raciocinio, entendemos noés, é compativel com o processo
previdenciario, porque faz a repeticdo depender de um requisito
axiolégico e fatico: a superacao do estado de boa-fé. Ja o Tema 692,
reafirmado e ampliado para incluir execugao nos préprios autos e
alcance a beneficios assistenciais, caminha para l6gica restitutéria
mais rigida, aproximando-se de responsabilizagdo objetiva pelo
simples fato de a tutela ter sido revertida (nas linhas do processo
civil classico fixadas no Art. 302 do CPC).

A critica central, portanto, ndo é episddica, mas sistémica:
quando o precedente autoriza devolucdo automatica, sem filtro
de boa-fé, ele colide com a finalidade protetiva do sistema social e
com a racionalidade da tutela proviséria, que se destina justamente
a proteger o vulneravel contra o tempo do processo. Essa colisdo
é ainda mais grave no beneficio assistencial, em que a propria es-
trutura do beneficio (LOAS) pressupode hipervulnerabilidade; ali,
a ameaca de devolucdo posterior tende a ser, por si so, fator de
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dissuasdo do acesso ao Judiciario e de inseguranga social.

Diante disso, a proposta conclusiva deste capitulo é objetiva:
todos os precedentes do ST] que tratam de devolucdo de valores
previdencidrios/assistenciais devem ser lidos sob um eixo comum,
vinculante e transversal: a boa-fé do segurado-hipossuficiente.
Isso significa, em termos operacionais: vedagdo de automatismo
executivo: a revogagao da tutela ndo autoriza, por si, execucao
restitutdria; filtro de boa-fé objetiva e inexigibilidade de condu-
ta diversa; controle de proporcionalidade e protecao do minimo
existencial: mesmo quando se cogite desconto, a medida deve ser
excepcional, calibrada, e jamais pode converter tutela provisoria
em fonte de empobrecimento superveniente; e interpretacao siste-
matica do microssistema de precedentes: o Tema 692 precisa ser
compatibilizado com a l6gica do 979 (boa-fé como critério) e pelas
distingdes admitidas nas instancias ordinérias quando houver cog-
nigao exauriente/dupla conformidade.

Em conclusao, a devolucao de valores recebidos de boa-fé, no
processo previdencidrio, deve ser tratada como excegdo altamente
controlada - e ndo como regra decorrente da precariedade formal
da tutela. O que se propde ndo é ruptura com a técnica processual,
mas sua constitucionalizacdo pratica no campo social: em que
vemos a tutela de urgéncia relacionada de alguma maneira com
a protecao da parte vulneravel; se a tutela em cognicdo sumaria
passa a produzir medo de endividamento futuro, perde sua fungdo
e degrada a jurisdigcao previdencidria.
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PERSPECTIVAS DO SISTEMA
PROCESSUAL ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL A PARTIR DO COMPLEXO
JULGAMENTO DO TEMA 1124/STJ”®

Fernando Rubin’!

1. INTRODUGAO: DESTAQUE AO TEMA 1124 DO STJ E SEUS
EFEITOS PROSPECTIVOS

Onovel precedente obrigatorio construido pelo Superior Tribu-
nal de Justica aponta seriamente para um novo normal no processo
previdencidrio: a pretensao deve nascer, preferencialmente, com um
nucleo faticoprobatério minimamente apto ja na via administrativa
(DER), para que a via judicial atue, como regra, como espago de apro-
fundamento - e ndo de estreia - de materiais instrutérios.

A nossa escrita, nesta quadra, organiza o debate a partir de
dois eixos: (a) critérios de configuracdo (ou auséncia) de interesse
de agir diante do chamado indeferimento forcado e do dever de
oportunizagao de complementacao instrutéria pelo INSS; e (b) cri-
térios de fixacdo da DIB/efeitos financeiros quando se reconhece
o interesse de agir, distinguindo as hipoteses de confirmacdo do
conjunto probatério administrativo (tendéncia a DER), das hipo-

70 Artigo cientifico escrito a partir especialmente das seguintes obras recentes do
Professor. RUBIN, Fernando. 10 anos do Novo CPC e o processo previdenciario.
Curitiba: Jurua, 2025; e RUBIN, Fernando (organizador). Processo aplicado na
perspectiva do time de elite 2025. Porto Alegre: Paixao Editores, 2025.

71 Pés-Doutorando em Processo Previdenciario pela PUCMG. Doutor e Mestre em
Processo Civil - Diretor Cientifico do IBDP. @fernandorubinrs.
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teses em que a prova essencial surge apenas em juizo (tendéncia
a citagdo valida ou a marco posterior em que implementados os
requisitos do beneficio previdenciério).

O conceito aqui é, sim, relativamente novo. Até entdo, o para-
metro estruturante que se tinha - sobretudo a partir do STF no Tema
350 (RE 631.240/ MG) - trabalhava a exigéncia de prévio requerimento
administrativo como condigdo para caracterizar a necessidade de ir a
juizo (interesse de agir), deixando claro que isso ndo se confunde com
exaurimento das vias administrativas e ha hipdteses em que o pedido
pode ser formulado diretamente em juizo (p. ex., entendimento ad-
ministrativo notoriamente contrario; e, em revisao/ restabelecimento/
manutencdo, salvo quando depender de matéria de fato ainda nao
levada ao conhecimento da Administracao).

Nesse desenho, o gatilho classico de falta de interesse de
agir gravitava em torno da auséncia de provocagdo administrativa
(ou da introdugao de fatos novos que demandariam apreciacao
administrativa prévia), sem maior detalhamento sobre o que se
entende por um requerimento processavel, nem sobre como lidar
com o cendrio - muito frequente - de pedidos formalmente exis-
tentes, porém materialmente incapazes de provocar andlise real
do direito pela Autarquia. E exatamente ai que o Tema 1.124/ST]
avanga para além do Tema 350/STF, sem nega-lo, mas internali-
zando-o e sofisticando-o. O STJ parte do mesmo eixo (interesse de
agir como resisténcia indevida na via administrativa), porém cria
uma camada adicional: ndo basta ter protocolo; exige-se requeri-
mento administrativo apto, isto é, acompanhado de documentacéo
minimamente suficiente para viabilizar compreensao e analise.
Com isso, o Tribunal esmitica cenarios de indeferimento forcado:
(a) pedido sem minimas condi¢des pode ser indeferido de plano;
(b) se o indeferimento decorre de falta de documentagdo minima -
ou se o segurado, intimado, ndo complementa - ndo se reconhece
interesse de agir, devendo o segurado, ao reunir a documentacao,
formular novo requerimento (novo marco de DER).

Essa categoria (indeferimento forcado) é o ponto de grande
novidade que identificamos desde o momento em que definida a fun-
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damentacao, a ratio decidendi do Tema 1124: ela ndo se confunde com o
Tema 350, porque aqui o foco ndo é s6 a auséncia do requerimento, mas
a qualidade minima do requerimento e a identificacao de hipoteses em
que o processo judicial seria acionado para suprir uma “nao-demanda
administrativa” materialmente construida. Além disso, o ST] explicita
um dever correlato do INSS: se o pedido é apto, porém insuficiente a
concessao, o INSS deve intimar para complementar (carta de exigéncia
ou meio idoneo); se ndo o fizer, o interesse de agir se configura - e o
juiz deve fundamentadamente avaliar se houve desidia do segurado
ou atuacgdo nao colaborativa do INSS.

Assim, ao que parece o Tema 350 (STF) fornece a moldura
(prévio requerimento e excegdes), mas o Tema 1.124 (STJ) opera
uma complexa engenharia fina dentro dessa moldura, criando o
critério de requerimento apto/indeferimento forcado, impondo
deveres instrutdrios ao INSS e reconhecendo que, em certos casos,
a consequéncia juridica ndo é apenas extinguir por falta de inte-
resse, mas reordenar o marco de DER (novo requerimento) e, por
derivacdo, o inicio da eventual prestacdao previdenciaria.

A consequéncia pratica é a centralidade nao s6 dos fatos juridi-
cos, mas principalmente agora da prova de origem: a atuagdo técnica
- notadamente a advocacia previdenciaria - deve estruturar o reque-
rimento administrativo como procedimento processavel, capaz de
evitar indeferimentos por auséncia de provocacdo eficaz (uma espécie
de inépcia da peticdo inicial na via administrativa) e de preservar,
quando devido, a DER como marco temporal do beneficio.

2. 0 TEMA 1.124/STJ COMO REORDENAMENTO DE PAPEIS

O Tema 1.124/ST] nao se limita a um debate contabil sobre
termo inicial. Ele redefine o arranjo institucional do processo previ-
denciario ao explicitar que, quando a concessdo ou revisao judicial
se apoia em prova ndo analisada pelo INSS na esfera administrativa,
a andlise deve comecar pelo interesse de agir e pela responsabilidade
de formacdo do acervo probatério.

Em termos de desenho institucional, em chave de processo e
desenvolvimento, o processo previdenciario tende a ser compreen-
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dido como linha continua (administracdo — jurisdi¢do). A DER
deixa de ser mero marco cronolégico para se afirmar como marco
de formacdo da causa de pedir e do nicleo probatério.

Vejamos entdo alguns pontos decisivos do julgado e criticas
que podem ser estabelecidas:

a) Restricao excessiva do direito de acdo e desconsideracdo da
natureza alimentar: o ST] reforca a necessidade de prévio reque-
rimento administrativo com identidade probatéria total ou ao
menos fundamental, sob pena de auséncia de interesse de agir.
Essa leitura pode subverter o papel do processo previdenciario
como instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais (Art.
6°, CF) e ignora, em certa medida, o cardter alimentar da presta-
¢do. Ofiltro probatério rigido pode restringir o acesso a jurisdigao
(Art. 5°, XXXV, CF), configurando jurisprudéncia defensiva.

b) Confusdo entre funcao administrativa e jurisdicional: o prece-
dente indica que a prova nova s6 possa ser analisada apds novo
protocolo no INSS, como se o Poder Judiciario dependesse da
chancela administrativa. Tal exigéncia colide com o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do e compromete de alguma maneira o
papel dojuiz como garantidor do direito fundamental a previdéncia.

(c) Fragilizacao do principio da cooperacao e da boa-fé: o julga-
mento invoca o dever de cooperacao, mas o aplica de forma um
pouco confusa, exigindo comportamento colaborativo ao menos
em maior medida do segurado. O verdadeiro sentido cooperativo
do Art. 6° do CPC pressupde dever reciproco. O INSS, como parte
publica, também deve agir com transparéncia e diligéncia na
instrucdo probatoria, em respeito a boa-fé objetiva (Art. 5°, CPC).

(d) Restricoes da primazia do mérito e da instrumentalidade das
formas: ao condicionar o exame judicial a identidade probatéria
do pedido administrativo, o ST] reintroduz em alguma medida
importante formalismo excessivo, contrariando a primazia do
mérito (Art. 4°, CPC) e os arts. 317 e 932, paragrafo tinico, do CPC.
O processo previdenciario deve privilegiar a efetividade do direito
material, admitindo a correcdo de vicios formais e probatérios em
nome da solucdo de mérito, ndo da extincao prematura.

(e) Critério impreciso para fixacdo do termo inicial: a opgao pela

145



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

data da citagdo nos casos de prova ndo submetida ao INSS pode
penalizar com imprecisao o segurado, ainda que a demora admi-
nistrativa ou judicial tenha contribuido para o desfecho. O marco
inicial deveria observar o momento em que o direito se tornou
devido, considerando a boa-fé objetiva e a natureza alimentar da
obrigacdo. A citagdo, como regra, é ato processual e ndo elemento
constitutivo do direito ao beneficio. A decisdo, portanto, ainda
mais sob a perspectiva do processo e desenvolvimento, parece
afrontar o principio da vedacdo ao enriquecimento ilicito do
Estado e a protecdo insuficiente aos direitos sociais.

3. PROBLEMA E HIPOTESE: A PROVA DE ORIGEM COMO CATEGORIA
ORGANIZADORA

Nada obstante as criticas que possam ser lancadas, como as
identificadas no topico anterior, o periodo atual - rumo a 2026,
quando escrevemos - parece estar mais voltado a compreensao do
novo fendmeno e a formagao de estratégias a respeito, ja que ainda
em 2025 presenciou-se diversas decisdes de Tribunais de origem
ja aplicando o precedente, dando regular andamento ao processo
nas instancias ordindrias.

Problema: como compatibilizar (a) a exigéncia de requeri-
mento administrativo apto, (b) o dever do INSS de oportunizar
a complementacdo probatoria e (c) a producao judicial de prova
(pericial/ oral/documental), sem que o Tema 1.124 /ST] se converta
em obstaculo indevido de acesso a jurisdigdo ou em incentivo ao
indeferimento automatizado?

Hipotese: a leitura coerente do Tema conduz a um modelo de
prova de origem, no qual: (a) o segurado deve inaugurar a pretensao
com fatos juridicos identificados e documentacdo minimamente
suficiente; (b) recebendo pedido processavel, o INSS tem o dever de
orientar e oportunizar complementacao; e (c) a instrucao judicial,
emregra, atua como aprofundamento que confirma/robustece fatos
ja articulados na via administrativa, preservando a DER quando
o conjunto probatério administrativo é confirmado ou quando a
deficiéncia instrutéria decorreu de omissao do INSS em exigir/
permitir a complementacao.
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4. A TESE REPETITIVA: CRITERIOS DE INTERESSE DE AGIR E
CRITERIOS DE DIB

Na fixacdo repetitiva do Tema a Primeira Segao do STJ esta-
beleceu critérios objetivos para (a) reconhecer ou afastar o interesse
de agir e (b) definir a Data de Inicio do Beneficio (DIB) e os efeitos
financeiros, em a¢des nas quais se invocam provas ndo analisadas
pelo INSS na esfera administrativa.

Em sintese operacional (parafrase dos critérios repetitivos):

* Interesse de agir: exige requerimento administrativo apto, com
documentacdo minimamente suficiente para compreensao e ana-
lise. Requerimento sem condi¢des minimas pode conduzir ao
indeferimento forcado. Se o indeferimento decorrer de auséncia
de documentacdo minima, ou se houver omissdo do segurado
em complementar a prova apds intimacdo, ndo se reconhece o
interesse de agir; reunida a documentagao, deve ser apresenta-
do novo requerimento. Se o pedido é apto, porém insuficiente, o
INSS deve intimar para complementar; se ndo o fizer, o interesse
de agir se configura. Em qualquer caso, cabe ao juiz avaliar, de
modo fundamentado, se houve desidia do segurado ou condu-
ta ndo colaborativa do INSS. Regra adicional: o interesse de agir
se configura quando o segurado leva a juizo os mesmos fatos e
as mesmas provas do procedimento administrativo; se pretender
inovar com fatos novos ou documentos essenciais, deve formu-
lar novo requerimento, ressalvada a apresentagao de documentos
ndo essenciais, complementares ou de reforgo.

* DIB/ efeitos financeiros: reconhecido o interesse de agir, se a deman-
da reproduz os mesmos fatos e provas do administrativo, a DIB ten-
de a DER, desde que o magistrado entenda preenchidos os requisitos
na DER, com base na prova do procedimento administrativo e na
prova judicial que confirme o conjunto probatdrio administrativo;
se os requisitos foram preenchidos depois, aplica-se a reafirmacao
(Tema 995/ST]). Se o INSS recebeu pedido apto, mas ndo oportu-
nizou complementacdo quando tinha obrigagdo, o juiz pode fixar a
DIB na DER ou em data posterior (inclusive anterior a citagdo), con-
forme o momento de preenchimento dos requisitos, reafirmando a
DER. Por fim, se a prova foi produzida somente em juizo por ter
surgido ap6s a acdo, a DIB sera fixada na citagdo valida ou em data
posterior, conforme o caso, respeitada a prescricao quinquenal.
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5. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO APTO: NAO E PERFEICAO, E
PROCESSABILIDADE

Apto, no vocabulério do Tema 1.124, ndo significa perfeito. A
exigéncia é de processabilidade: fatos juridicos minimamente identi-
ticados, pedido inteligivel e documentacdo minima que permita com-
preensao e analise do requerimento. Esse patamar evita dois desvios
igualmente nocivos: a judicializagdo como primeira alternativa por
conveniéncia; e o indeferimento administrativo como produto de au-
séncia deliberada de provocacao probatoéria (indeferimento forcado).

Com isso, muda a técnica do contencioso previdenciario: a
DER deve ser tratada como ponto de partida estratégico de prova,
com organizacdo do acervo e da narrativa fatica desde a via ad-
ministrativa, reduzindo a assimetria informacional e prevenindo
o deslocamento do marco financeiro para a citagdo por estreia
probatoéria em juizo.

Em sintese, o requisito de requerimento apto deve ser lido como
padrao minimo de processabilidade e ndo como sofisticagao formalista
da etapa administrativa. A aptiddo, aqui, cumpre uma funcao de gover-
nancga probatoéria: ela torna o pedido administrativamente enfrentével,
impede que a via judicial seja acionada sempre e, sobretudo, permite
que a DER se consolide como marco legitimo de protecdo temporal
quando os requisitos ja estavam efetivamente implementados.

Por isso, a técnica previdencidria contemporéanea passa a exigir
que o segurado - com assisténcia profissional sempre que possi-
vel - transforme o protocolo administrativo em verdadeiro ato de
inauguragao do nucleo fatico: narrativa minimamente identificada,
prova minima coerente e pedido inteligivel. Essa é a Gnica forma
de neutralizar o indeferimento forcado como patologia recorrente,
preservar ajustica temporal do beneficio e impedir que o precedente
seja distorcido em filtro de exclusao.

6. MATRIZ PRATICA DO NOVO NORMAL POS TEMA 1.124

* Nivel 0 - Requerimento inviavel indeferimento forcado): falta
fato juridico essencial ou falta documentagao minima indispen-
savel; tendéncia de auséncia de interesse de agir e necessidade
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de novo requerimento exclusivo na via administrativa (ou, se
superada por excegao, efeitos financeiros a partir da citagao
valida ou marco posterior).

* Nivel 1 - Requerimento apto (processavel): fato juridico deli-
mitado e prova minima coerente; dever do INSS de oportunizar
complementagdo; prova judicial como aprofundamento; tendén-
cia de preservacgdo da DER (se requisitos preenchidos na DER,
pela anédlise do administrativo e da prova judicial confirmatéria).

* Nivel 2 - Prova nao acessivel ao segurado (ou dependente de
sistemas/atos do proprio INSS): aqui temos hipotese excep-
cional em que apresentados os devidos fatos juridicos desde a
via administrativa, mas a prova nao foi trazida pelo segurado,
jd que nado estava em seu poder; exige-se entdo abordagem
diferenciada na imputagdo do énus probatério e na analise do
interesse de agir - sendo que do lado do segurado devem ser
trazidas as justificativas para nao apresenta¢ao da documentacao
habil, e do lado do INSS deve ser analisada com maior rigor o
dever administrativo de instrugdo e a vedagao de negativa por
omissdo institucional.

Essa matriz por niveis ndo é um exercicio classificatério; ela fun-
ciona como ferramenta de leitura do caso concreto e, principalmente,
como mecanismo de prevencado estratégica. O novo normal projeta
um contencioso em que a consequéncia juridica (extin¢ao por auséncia
de interesse, necessidade de novo requerimento, preservagao da DER
ou deslocamento do marco para a citagdo) dependerd da identifica-
¢do precisa de dois elementos: se houve inauguracdo minimamente
processavel do pedido na via administrativa e qual é a natureza da
prova produzida em juizo (estreia/essencial ou aprofundamento/
complementar). A partir disso, compreende-se por que a técnica deve
abandonar a improvisagdo: a organizacao do requerimento, a docu-
mentacdo minima e a justificagdo das impossibilidades probatoérias
passam a ser condicdes de estabilidade temporal do direito.

Ao mesmo tempo, a matriz explicita um ponto de equilibrio:
elando pode servir como férmula automaética de restricao do acesso

ao Judiciario, mas como padrao racional que induz melhorias na
Administragdo e impede que o processo previdenciario seja cap-
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turado por légicas adversariais rigidas incompativeis com o bem
da vida alimentar em disputa.

7. DEVER DO INSS DIANTE DO PEDIDO PROCESSAVEL: ORIENTAGAO
E COMPLEMENTACAO

Quando o requerimento é processavel, mas a prova é insu-
ficiente para concessao, a tese repetitiva impde ao INSS um dever
claro: intimar o segurado a complementar a documentacao ou a
prova por meio idoneo (exigéncia). A omissao administrativa nessa
oportunidade instrutdria, quando devida, desloca o foco da critica:
o problema deixa de ser a falta de prova do segurado e passa a ser
a quebra do dever administrativo de cooperacdo procedimental.

Esse vetor encontra reforco normativo no Art. 88 da Lei
8.213/1991, ao atribuir ao Servico Social a fungao de esclarecer direitos
e construir, conjuntamente com o beneficiario, caminhos de solugao
dos problemas surgidos na relacdo com a Previdéncia. A consequéncia
pratica é simples: recebido pedido apto, o INSS tem obrigacao de dar
regular andamento e oportunizar complementacao quando cabivel.

O dever de exigéncia/ orientacdo diante do pedido processavel
é, aqui, o verdadeiro contrapeso que impede a leitura unilateral do
Tema 1.124 como 6nus exclusivo do segurado. Se a aptidao admi-
nistrativa é requisito de processabilidade, ela também é o gatilho
que ativa um dever institucional correlato: o INSS nao pode se
comportar como instancia de negativa por inércia instrutéria, de-
vendo oportunizar complementagdo quando a concessao depender
de elementos que podem ser saneados no curso do procedimento.

Em termos praticos, esse ponto decide a legitimidade do siste-
ma: ou a Administracdo assume uma postura cooperativa e decis6-
ria (com exigéncias claras, motivacao aderente e encaminhamento
regular) ou o precedente corre o risco de ser instrumentalizado
para consolidar indeferimentos automatizados e, paradoxalmente,
ampliar litigiosidade.

Por isso, a leitura tecnicamente coerente é a que desloca o
foco - quando o pedido é processavel - da culpa pela falta de prova
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para a qualidade do itinerario administrativo: a omissdo em exigir
quando devido nao é detalhe burocratico; é falha de cooperacao
procedimental e de completude deciséria que contamina a prépria
discussao sobre interesse de agir e sobre justica temporal do bene-
ficio. Em tltima andlise, é nesse ponto que o Tema 1.124 revela seu
carater institucional: ele ndo apenas exige melhor prova na origem,
mas também cobra melhor decisdo na origem.

E bem verdade, encerrando este topico, que a tese pressupde do
segurado determinadas providéncias iniciais - o que é justificavel, pois
a ele compete inaugurar o requerimento e conferir processabilidade
minima ao pedido administrativo. Superada essa etapa, em havendo
regular processamento, desloca-se o foco para o 6nus institucional do
INSS no exame efetivo do mérito e no aprofundamento instrutério
quando necessario, mediante exigéncias claras e oportunizacao de
complementacao, evitando indeferimentos automaticos. Em termos
de racionalidade procedimental, ha aqui um paralelo com a l6gica do
processo judicial: a iniciativa é da parte (Art. 2°, CPC), mas a formacao
de um acervo suficiente para decisdo justa admite atuacao instrutéria
do 6rgao decisor (Art. 370, caput, CPC).

8. A PROVA JUDICIAL COMO APROFUNDAMENTO: PBESERVA(}AO
DA DER E A IMPORTANCIA DAS INSTANCIAS ORDINARIAS NA
APLICACAO DO PRECEDENTE

A leitura que melhor preserva coeréncia institucional e jus-
tica temporal é a que trata a prova judicial como aprofundamento
quando ela confirma ou robustece um conjunto ja inaugurado na
via administrativa.

Nessa linha, o Tema 1.124 ndo incide quando os documentos
fundamentais que embasam a concessdo judicial ja foram apre-
sentados administrativamente; nessa hip6tese, a complementagao
pericial/oral - e mesmo documental meramente reforcadora (do-
cumentos judiciais novos, de fatos velhos) - ndo altera o marco,
desde que os fatos juridicos tenham sido devidamente identificados
desde o procedimento administrativo.

Essa logica é decisiva porque, na pratica previdenciaria, pericia

151



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

e prova oral frequentemente nao criam o direito; elas qualificam tec-
nicamente fatos pretéritos ja devidamente articulados (incapacidade,
especialidade, ruralidade, dependéncia). Se o nticleo probatdrio nasceu
na origem (rectius: processo administrativo), a prova judicial tende a ser
espaco de confirmagdo/depuracdo e, por isso, a DER permanece, com
naturalidade, como marco de DIB/ efeitos financeiros (quando o direito
ja era devido desde entdo, respeitado ainda o brocardo tempus regit actum).

Reparem como a tese fixada no Tema 1124 autoriza uma ampla
possibilidade de aplicagao do precedente as instancias ordindrias,
a quem efetivamente incumbe a andlise e revolvimento do material
fatico-probatodrio. Ocorre que, sob essa perspectiva, o que as instan-
cias ordinarias determinarem em termos de aplicacdo do precedente
é o que deve vingar: se a prova judicial é autonoma/ prioritaria/
fundamental ou se a prova judicial é subsididria/complementar/
ratificadora das informagdes ja constantes no processo administra-
tivo junto ao INSS. Isso ocorre porque o STJ, como corte de vértice
que ndo vem atuando como corte de revisdo, ndo deveré, por isso,
ao menos como regra, reavaliar todo o cenario do caso concreto, o
que envolveria em tltima instancia aplicagao da histérica Simula 7.

Explicitado de outra forma, o que teremos pela frente: o Tema
1.124 apresenta um critério normativo, porém sua incidéncia de-
pende de um juizo eminentemente fatico-probatoério. Identificar o
que foi levado ao INSS, o que foi efetivamente analisado, se houve
exigéncia (e sua adequacao), se o indeferimento foi forcado, se a
prova judicial é essencial ou ratificadora, se ha coeréncia entre os
fatos narrados administrativamente e os fatos afirmados em juizo.
Em suma: o STJ entrega a matriz; as instancias ordinarias definem,
com base no acervo, se o caso se encaixa na hipétese do precedente
e qual consequéncia decorre dessa incidéncia.

Dai a afirmacdo pratica - e tecnicamente indispenséavel - de que
o que as instancias ordindarias determinarem em termos de aplicacdo
do Tema 1.124 tende a ser o que efetivamente prevalecerd. Nao por
deferéncia acritica, mas por arquitetura recursal: a requalificagdo do
conjunto fatico-probatdrio, quando exigida, esbarra na vedacao ao
simples reexame de prova em recurso especial. Por isso, o eixo real
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do debate ndo estd em repetir o niimero do Tema, mas em demons-
trar, com precisdo, a natureza da prova judicial: se ela é autonoma/
prioritaria/fundamental (inaugural) ou se ela é subsidiaria/com-
plementar/ratificadora (aprofundamento). Essa distingao, quando
corretamente fundamentada pelas instancias ordindrias, estabiliza a
solugdo: preserva-se a DER quando a prova judicial apenas robustece
0 que ja estava administrativamente inaugurado; desloca-se o marco
(citagdo ou novo requerimento) quando a prova judicial é, na pratica,
a primeira submissao do fundamento ao contraditério institucional.

Em consequéncia, a aplicacdo adequada do Tema 1.124 exige
um padrao alto de fundamentagdo no primeiro e no segundo grau,
inclusive em sede de eventuais embargos de declaracao manejados
pelas partes litigantes. Nao basta afirmar que houve prova nova
ou que a prova foi apresentada em juizo. E indispensavel explici-
tar: quais fatos juridicos foram deduzidos na via administrativa;
quais documentos foram apresentados e por que eram (ou nao)
minimamente suficientes; se o INSS oportunizou complementagao
e qual foi a resposta do segurado; qual é a fungao da prova judicial
produzida (estreia essencial ou reforco técnico); e por que, a luz
disso, a DER deve ser preservada ou o marco deve ser deslocado.

Em sintese: a leitura consistente do Tema 1.124 preserva a DER
sempre que a prova judicial for apenas aprofundamento do que ja
nasceu administrativamente - e coloca as instancias ordindrias no
centro do sistema justamente porque sao elas que qualificam o acervo
probatorio e decidem, com base em fatos, se ha prova essencial inau-
gural ou prova ratificadora. O STJ] forma o precedente; a jurisdicao
ordindria da vida ao precedente. E é nessa operacdo concreta - e nao
na retérica do namero do Tema - que se decide a justica temporal do
beneficio e a coeréncia institucional do processo previdencidrio.

9. INSERGAO DE CASOMODELO: QUANDO A PROVA ESSENCIAL
NASCE APENAS EM JUIZO

Vejamos uma determinada situacdo especial trazida recen-
temente ao nosso conhecimento, para fins de aplicacao pratica do
Tema 1124 /ST].
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Trata-se de pedido administrativo feito antes da nova previdén-
cia, em outubro/2019, que determinou a ndo concessao de B42, em
pedido do segurado sem advogado; em margo/2024 opera-se a citagdo
do INSS no processo ajuizado no mesmo ano, em que se debate o reco-
nhecimento de determinados periodos como especiais e juntado PPP
retificado a respeito, que ndo foi apresentado na via administrativa.
O juiz concede a procedéncia e deve fixar o marco do beneficio para
qual periodo: 2019 ou 2024, a partir do julgamento do tema 1124 STJ?

O caso-modelo sintetiza um cendrio que se tornara cada vez
mais decisivo na pratica: DER antiga (2019) com requerimento for-
mulado sem assisténcia técnica de advogado e sem apresentagao
do fundamento especifico (atividade especial) nem do documento
essencial (PPP); posterior judicializacdo (2024) com apresenta-
¢do de PPP retificado apenas em juizo e discussdo sobre o marco
(DER/2019 versus Citacao/2024).

Aplicando a matriz do Tema 1.124/ST]J, trata-se de hipotese
em que a prova essencial nao foi submetida ao INSS por depender
de providéncia do préprio segurado e ter sido efetivamente apre-
sentada apenas em juizo. Nessa hipotese, (a) discute-se a propria
configuracao do interesse de agir (por auséncia de provocagao admi-
nistrativa eficaz quanto ao fundamento e quanto a prova essencial),
e (b) superada a admissibilidade e reconhecido o direito, o marco
financeiro tende a ndo retroagir a DER originaria. A solucdo mais
consistente, conforme a légica do precedente aqui em investigagao, é
reconhecer efeitos financeiros a partir da citagdo valida, e ndo desde
o requerimento original, justamente porque ndo houve submissao
do elemento probatério essencial ao exame administrativo - e nem
mesmo do fato juridico (atividade especial).

Esse casomodelo ndo opera propriamente como restrigao in-
devida de direitos; ele opera como adverténcia técnicoinstitucional:
quem pretende preservar a DER deve estruturar a prova desde a
origem administrativa, evitando que a via judicial seja utilizada
como local de estreia da prova essencial.

Agora nem sempre o PPP retificado vai ser considerado pro-
va nova para mexer o marco do beneficio para a citagdo judicial.
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Se no caso concreto tivesse sido feito pedido administrativo com
a exposigdo correta dos fatos juridicos (atividade especial) e apre-
sentados documentos suficientes pelo segurado para impugnar o
PPP originario da empresa, por certo ter-se-ia condigdes de discutir
o marco da prestacdo previdencidria para a data da entrada do
requerimento administrativo - DER.

Nessa quadra, quando o PPP retificado apenas corrige, detalha
ou atualiza informacdes constantes de documento ja apresentado ao
INSS (como intensidade de agente nocivo, descrigdo de fungdao ou
correcao de dados técnicos), ele ndo introduz fato novo, mas apenas
aperfeicoa prova jé existente. Nessa hipotese, ha continuidade 16gica do
conjunto probatorio - caracterizando prova complementar e ndo nova.

Alias, o Art. 435 do CPC/2015 autoriza a juntada de documen-
tos novos destinados a contraposicdo ou esclarecimento de fatos
ja alegados. Em harmonia com os Arts. 4° e 6° do mesmo diploma,
deve-se privilegiar a primazia do julgamento de mérito e o dever
de cooperacdo processual. Assim, a apresentacao do PPP retificado
constitui ato colaborativo do segurado voltado a completude pro-
batoria e a efetividade da tutela de direito fundamental.

Portanto, o PPP retificado pode e deve ser considerado prova
complementar quando ndo inova a causa de pedir, limitando-se
a corrigir ou detalhar elementos de documento ja existente nos
autos administrativos. Nessa situacdo, o termo inicial dos efeitos
financeiros do beneficio previdenciario permanece na DER, pois
nao ha violagdo ao Tema 1124/STJ. Somente se o documento al-
terar substancialmente o contexto fatico - como inclusao de novo
empregador, periodo ou agente - é que se configurard prova nova,
aplicando-se a regra da citacao.

10. CONCL[JSAO: 0 FUTURO DO PROCESSO PREVIDENCIARIO,
A FORMACAO DE PRECEDENTE QUALIFICADO COM NATUREZA
ESTRUTURANTE E A QUALIDADE DA PROVA NA ORIGEM

O Tema 1.124/ST]J projeta um futuro em que o processo pre-
videnciario se organize por uma ética de distribuicao de encargos
e por uma légica de continuidade entre a via administrativa e a

155



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

jurisdicdo. De um lado, impde-se ao segurado - preferencialmente
assistido - o dever de inaugurar o requerimento com fatos juridicos
identificados e prova minimamente suficiente, de modo a evitar o in-
deferimento forcado e permitir o regular processamento do pedido.
De outro, recoloca-se o INSS no centro do seu papel institucional:
diante de requerimento processavel, deve orientar, impulsionar e
oportunizar a complementacdo necessaria, sem transferir ao Judi-
ciario o custo de formar, do zero, o acervo probatério que deveria
ter sido constituido na origem, no bojo do processo administrativo.

Assim, o sistema tende a premiar a prova de origem e a de-
sestimular a judicializagdo como atalho probatério. Em tese, ndo
se trata de negar tutela jurisdicional; trata-se de assegurar que a
tutela seja temporalmente justa e institucionalmente coerente, pre-
servando a DER quando a instrucao judicial apenas confirma ou
aprofundar a base probatoéria ja inaugurada na DER, ou quando
a deficiéncia instrutdria decorreu de omissdo administrativa em
oportunizar a complementacdo devida.

Contudo, o alcance mais transformador desse cenario nao
deve se limitar ao comportamento do segurado. O Tema 1.124/ST]
abre uma brecha que tende a se tornar incontornavel: a qualidade
do processo previdencidrio dependera também da qualidade da de-
cisdo administrativa. Se a via administrativa permanecer operando
por negativas automaticas ou padronizadas sem aderéncia ao caso
concreto, cria-se um paradoxo sistémico: exige-se do segurado um
padrao elevado de instru¢ao, mas mantém-se uma decisdo adminis-
trativa de baixa densidade - o que prolonga o tempo de resposta e
desloca para o Judiciario a funcdo de primeira decisao de verdade.

E aqui que se impde uma agenda de futuro: superar o mero
procedimento administrativo e consolidar um processo adminis-
trativo previdencidrio com garantias minimas equivalentes - em
densidade, ndo em forma - as garantias processuais que se reco-
nhecem na via judicial. Isso exige, em termos praticos, trés pilares:
oitiva do segurado e participagao minima na formacédo da decisao;
fundamentagado concreta e aderente ao caso; e duplo grau adminis-
trativo efetivo, coerente e justo.
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Nesse desenho, a Inteligéncia Artificial (IA) - quando utilizada
pela Administracao - passa a ser tema inevitdvel de governanca:
ou ela serd empregada para melhorar triagem, coeréncia, comple-
tude de exigéncias e qualidade decisdria, ou serd indevidamente
instrumentalizada para ampliar indeferimentos automaéticos e pa-
dronizados. O futuro é o da IA como ferramenta de qualificagdo do
processo, reduzindo negativas desnecessarias, sinalizando lacunas
probatérias com precisao e garantindo consisténcia em casos seme-
lhantes; nunca como substituto da anédlise humana responsavel, nem
como mecanismo de auséncia de transparéncia decisoria.

Assim, o Tema 1.124/STJ inspira uma certa virada institucio-
nal, sendo que o precedente emitido tem caracteristicas bem interes-
santes de uma decisao em processos estruturais: ele ndo se limita a
resolver a controvérsia de um caso isolado (DIB/ efeitos financeiros),
mas, ao que tudo indica, em légica expansiva de configuracao do
binémio processo e desenvolvimento, pretende em certa medida
reorganizar o funcionamento de um sistema publico de massas,
definindo padrdes de conduta, redistribuindo 6nus institucionais
e criando incentivos de conformidade para reduzir litigiosidade e
corrigir disfungdes repetitivas junto a Autarquia do Estado.

Em chave estrutural, o Tema 1.124 opera como uma decisdo de
governanca do contencioso previdencidrio: fixa um padrao minimo
de “provocacdo administrativa apta” (qualidade da prova e dos
fatos na origem), reforca o “dever de processamento regular e de
completude deciséria do INSS” (com exigéncias e orientagao quan-
do o pedido é processavel), e redefine a “fungao da jurisdicdo como
instancia predominantemente de controle e aprofundamento”.

Essas constatagdes ndo significam que concordamos com uma
légica de atuacdo judicial meramente residual e complementar.
Nao! Estamos trazendo aqui o que se esta apresentando de forma
preponderante a partir do julgamento do Tema 1124. Colhe-se agora
esse posicionamento, com a expectativa de que o viés estruturante
do precedente qualificado impulsione melhorias significativas no
encaminhamento de beneficios junto ao INSS na via administrativa,
nunca podendo ser admitido, por outro lado, restri¢des indevidas
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ao acesso a justica, devendo, assim, permanecer o Poder Judicia-
rio como guardido necessario e indispenséavel das prerrogativas
constitucionais e legais que possam ser reivindicadas pelo segura-
do-jurisdicionado.

Ou sendo dito de outro modo, ndo pode o Poder Judiciario
se valer da fixacdo de um precedente obrigatério para determinar
que simplesmente as partes resolvam suas questdes fora do ambito
judicial. A inafastabilidade do controle jurisdicional impede que
a autoridade judicial, a pretexto de aplicar precedente, imponha
as partes um dever de resolver fora do Judicidrio como condicao
de tutela, sobretudo quando o segurado se encontra em situagao
de vulnerabilidade e quando ha controvérsia acerca da suficiéncia
do procedimento administrativo, da adequagao das exigéncias,
da motivacdo do indeferimento, da prova produzida e do préprio
itinerario decisorio.

Em outras palavras, o Tema 1.124/ST] serve para qualificar a
formacdo da pretensao e distribuir racionalmente encargos e deve-
res entre segurado e Administragdo, e ndo para converter o processo
judicial em instancia excepcionalissima. O Poder Judiciario deve
permanecer como garantidor efetivo das prerrogativas constitucio-
nais e legais do segurado-jurisdicionado, inclusive para controlar
a regularidade do procedimento administrativo, a suficiéncia da
motivacao do INSS, a observancia do contraditério substancial
quando aplicével e a integridade do dever de decidir.

E o precedente qualificado, aqui, deve servir como instru-
mento de processo e desenvolvimento em sentido mais amplo: na
melhoria do desenho institucional e incentivo de decisdes adminis-
trativas mais responséveis, sobretudo quando se trata de direitos
sociais previdenciarios e de parte historicamente hipossuficiente.

O processo previdenciario, dentro deste macro contexto vol-
tado para o futuro, ndo serd mais administrativo ou judicial; sera
um s6 percurso, com responsabilidade do segurado na formagao
da prova na origem e responsabilidade do INSS - ao menos é o
que se espera também - na producdo de decisdes administrativas
densas, motivadas e revisaveis, ap6s adequada investigagao pro-
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batéria ainda na via administrativa. Assim, quanto mais o processo
administrativo se aproximar do padrao de racionalidade exigido no
Judicidrio, menor seré a litigiosidade por falhas estruturais; mais
célere sera a resolucdo da questdo posta a exame, com a liberagao
da prestacao previdencidria quando devida; mais justo serd o marco
temporal do beneficio; e mais legitimo sera a prépria aplicacdo do
filtro processual quanto ao interesse em agir.

No horizonte que o Tema 1.124/ST] inaugura, o desafio nao é
escolher entre administragdo e jurisdigdo, mas qualificar o percurso
inteiro: prova minimamente organizada na DER, decisdo admi-
nistrativa verdadeiramente enfrentada e controlavel, e Judicidrio
atuando com densidade quando chamado. O futuro do processo
previdenciario exige, a partir de tudo que aqui foi colocado, menos
automatismos (inclusive tecnoldgicos) e mais responsabilidade
institucional (na instrucao e na motivagao das decisdes). Se a Ad-
ministracdo decidir melhor, litiga-se menos; se o Judiciario aplicar
o precedente com precisdao fatico-probatoria, tutela-se com mais
justica temporal. E, em qualquer cenério, o acesso a jurisdicao
permanece como garantia inegocidvel do segurado hipossuficiente.
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NOTA SOBRE O REEXAME NECESSARIO
NO PROCESSO CIVIL BRASILEIRO E A
FORMACAO RECENTE DO TEMA 1081

PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
PARA O PROCESSO PREVIDENCIARIO

Fernando Rubin’?

O presente escrito examina a remessa necessaria (reexame
obrigatorio) no processo previdenciario, com énfase na evolugao do
conceito de sentenca iliquida sob o CPC/2015 e na recente fixagdo da
tese do Tema 1081 pelo Superior Tribunal de Justica, mostrando-se
como a formacao de precedentes obrigatorios no Brasil é tema rico e
contemporaneo, uma vez que se tem novidades a entregar ao nosso
exigente leitor durante a finalizacao da estruturagao desta obra.

Defende-se que a remessa necessaria nao possui natureza re-
cursal, mas de condicdo legal de eficacia de determinadas sentencas
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proferidas contra a Fazenda Ptublica, o que impacta (i) a extensao
da cognicado do tribunal; (ii) a formacdo da coisa julgada; e (iii) a
estratégia recursal do ente previdenciario.

A partir da tese repetitiva, sustenta-se que, quando a conde-
nagao previdenciaria for aferivel por simples calculos aritméticos
com base nos parametros fixados na sentenca, e for possivel esti-
mar com seguranca que o valor ndo excede o limite legal, deve ser
dispensado o duplo grau obrigatoério.

O estudo conclui que o Tema 1081 reforca a maturidade do
sistema ao substituir o formalismo da iliquidez aparente por um
critério de liquidez material, compatibilizando a protecao do erario
com a eficiéncia processual e a duracdo razoavel do processo em
demandas de carater alimentar.

A remessa necessdria é instituto tradicional do processo civil
brasileiro, historicamente associado a tutela do erario e ao reforgo
de seguranca em sentengas proferidas contra a Fazenda Publica.
No campo previdenciario, contudo, a aplicagao automaética do du-
plo grau obrigatério passou a tensionar valores estruturantes do
processo contemporaneo: eficiéncia, duragao razoavel, efetividade
e racionalidade do sistema de precedentes - sobretudo quando se
trata de prestacdes de indole alimentar.

Podemos sustentar, com razoavel seguranca, que a consolidacao
expansiva da remessa necessaria caminha em sentido pouco com-
pativel com a arquitetura dos modernos ordenamentos processuais,
que tendem a privilegiar a impugnacao voluntéria e responsavel, a
filtragem por critérios objetivos de relevancia, a estabilizagdo mais
célere das decisoes e a centralidade de mecanismos de uniformizacao
jurisprudencial. Em sistemas contemporaneos, a ideia de submeter
automaticamente ao tribunal toda decisdo desfavordvel ao Estado
perde densidade justificadora quando o préprio Poder Publico dispde
de advocacia institucional tecnicamente estruturada para recorrer nos
casos relevantes, e quando o sistema normativo ja oferece instrumentos
mais calibrados para a tutela do interesse pablico, como precedentes
qualificados, técnicas de julgamento repetitivo, modulagao e padroni-
zagdo decisoria. No processo previdencidrio, a critica ganha contornos
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ainda mais nitidos, pois a remessa automatica frequentemente nao
adiciona qualidade deciséria proporcional ao custo temporal imposto
ao jurisdicionado, convertendo-se, na pratica, em fator de atraso na
fruicao de prestacdes alimentares, sem demonstrar ganho equivalente
em seguranga do erario. Assim, mais do que afirmar a impropriedade
do instituto em si, o ponto é reconhecer que sua aplicacao deve ser lida
como excecao estrita, compativel com um processo civil orientado por
efetividade, duracao razoavel e coeréncia deciséria, e ndo como um
mecanismo de revisdo obrigatéria expansiva que, por inércia, desloca
para o Tribunal controvérsias ja resolvidas com base em pardmetros
objetivamente verificaveis.

O exame cuidadoso do histérico de aplicacdo da remessa neces-
saria - é bem verdade - aponta para a redugao dos seus préstimos a
medida que o Estado passa a dispor de estrutura institucional de defesa
qualificada e estavel, capaz de selecionar, com técnica e uniformidade,
as teses a serem sustentadas em juizo. A l6gica originaria do reexame
obrigatdrio esteve ligada a um contexto em que a representacao judicial
da Fazenda Publica era dispersa, pouco padronizada e vulneravel a
falhas de atuacdo, de modo que o duplo grau ex lege funcionava como
segunda barreira contra condenagdes potencialmente indevidas.

Esse cendrio, entretanto, foi profundamente alterado com a con-
solidacao de 6rgaos especializados e profissionalizados de consultoria
e contencioso, em especial a Advocacia-Geral da Unido, que passou a
reunir carreiras tipicas de Estado, atuacao coordenada, produgao de
orientagdes normativas internas, inteligéncia de dados e estratégias
de litigancia voltadas a uniformizagao de entendimentos.

Nesse novo ambiente, a remessa necessaria perde parte de sua
justificativa pragmatica: se a Fazenda Pablica conta com defesa técnica,
estruturada e tempestiva, o controle de correcao das decisdes pode (e
deve) ser exercido, prioritariamente, pelos meios recursais voluntarios,
manejados com racionalidade e seletividade, e ndo por uma devolucao
automatica e indiferenciada de sentencas ao tribunal.

Em outras palavras, a existéncia de uma advocacia publica robus-
ta desloca o fundamento do reexame obrigatério: ele deixa de ser um
instrumento necessario para “compensar” fragilidades institucionais
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e passa a demandar leitura estrita e excepcional, compativel com a
eficiéncia processual e com o desenho contemporaneo do CPC/2015,
que procura restringir hipoteses de remessa, privilegiando critérios
objetivos (como os limites do Art. 496, §3°) e a coeréncia com o sistema
de precedentes. Em matéria previdencidria, esse deslocamento é ainda
mais sensivel, porque a automatizacao do reexame tende a prolongar
a satisfacao de prestagdes alimentares, sem ganho proporcional de
seguranca quando a propria Fazenda dispde de aparato técnico para
recorrer apenas nos casos realmente relevantes.

O CPC/2015 redesenhou, de forma suficientemente adequada, o
regime do Art. 496 ao elevar os limites econdmicos e ampliar hip6teses
de dispensa, indicando que a remessa necessaria deve operar como
mecanismo residual. Nesse cenario, emergiu controvérsia repetitiva:
em agdes previdencidrias, embora a sentenca frequentemente nao traga
valor numérico final, ela normalmente fixa pardmetros suficientes para
apuracdo do quantum por simples célculos aritméticos. O problema
pratico foi evidente: bastaria a auséncia formal de liquidez para impor
reexame obrigatdrio, mesmo quando o valor da condenacao claramente
nao alcanga o patamar legal?

A resposta, agora vinculante, foi firmada pelo ST] no Tema 1081,
com julgamento de mérito em 05/02/2026 e publicagdo do acérdao
em12/02/2026, fixando tese de dispensa quando o valor for estimavel
por calculos simples e ndo exceder o limite do Art. 496, §3°, 1, do CPC.

O objetivo dessa nota é reconstruir criticamente esse percurso,
demonstrando como o Tema 1081 consolida a nocao de liquidez
material e qualifica a aplicagdo intertemporal de precedentes ante-
riores (Tema 17/STJ e Simula 490/ST]) no novo regime.

A remessa oficial (embora também denominada de recurso ex
officio) ndo é propriamente recurso, mas sim revisao de julgamento
instituida pelo sistema processual (em matéria de fato e de direito)”,
a ser realizada pela segunda instancia jurisdicional independente-

73 De hd muito tempo estamos estudando o reexame necessério, seja no &mbito do
processo civil (A Preclusio na dindmica do Processo Civil. Sdo Paulo, Atlas, 2014),
seja no ambito do processo previdenciario (O processo previdenciario e a aplicacao
pratica da preclusdo. Curitiba: Jurud, 2023).
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mente da vontade das partes.”

E tal (ampla) revisdo tem como objetivo atingir a seguranca de
que a sentenga pronunciada contra a Fazenda Publica haja sido escor-
reitamente proferida, razdo pela qual, concordamos com o magistério
de Nelson Nery Jr.,”” pode a remessa oficial importar inclusive reforma
dojulgado contra os interesses do ente publico - inexistindo, na espécie,
a figura da reformatio in peius, nao obstante o teor da Stmula n° 45 do
STJ, assim redigida: “[...] no reexame necesséario, é€ defeso, ao Tribunal,
agravar a condenacdo imposta a Fazenda Puablica”.” 7

Em um caso concreto, por exemplo, é perfeitamente possivel
que o Tribunal se veja diante de uma dupla tarefa cognitiva, cumu-
lando dois planos de devolugao distintos: de um lado, o exame dos
recursos voluntarios interpostos pelas partes, adstrito aos limites

74 Extrai-se da ementa da Acdo Resciséria n°® 51/R], 1% Sessdao do STJ, Rel. Min.
Geraldo Sobral, j. em 12/09/1989, a seguinte passagem: “(a) remessa Ex Officio
indubitavelmente nao é recurso e, sim, obrigatoriedade imposta ao magistrado
de submeter ao duplo grau de jurisdicao o decisum proferido”. Galeano Lacerda,
a seu turno, leciona: “O chamado recurso necessario, ou de oficio, nao constitui,
na verdade, uma impugnagao a sentenca, e sim, tdo s6, a modalidade que a lei
impde ao juiz para assegurar em determinados casos de interesse ptblico, o duplo
exame da causa, independentemente da vontade das partes, de forma a impedir,
assim, o transito em julgado da primeira decisao. Dai o acerto do novo cédigo em
eliminar a providéncia do elenco dos recursos, para inclui-la, sim, no capitulo da
coisa julgada” (Lacerda, 1974, p. 73).

75 A mais destacada passagem de Nelson Nery Jr. sobre o tema é a que segue: “[...]
O escopo final da remessa obrigatéria é atingir a seguranca de que a sentenca
desfavoravel a fazenda publica haja sido escorreitamente proferida. Ndo se trata,
portanto, de atribuir-se ao judicidrio uma espécie de tutela a fazenda ptblica,
a todos os titulos impertinente e intoleravel. ‘Conferir-se a remessa necessaria
efeito translativo ‘pleno’, porém, secundum eventum, afigura-se-nos contraditério
e insconstitucional. Contraditério porque, se ha translacdo ‘ampla’, ndo pode ser
restringida a reforma em favor da Fazenda; inconstitucional porque, se secundum
eventum, fere a isonomia das partes no processo” (Nery Jr., 2004, p. 190/191).

76 Wambier, 2005, p. 186; Aragao, 1977, p. 147/156.

77 Mesmo sendo voto vencido no julgamento da Apelacao Civel n° 70021160585 rea-
lizado pela 9* Camara Civel do TJ/RS, ainda nos idos de 2007, o Desembargador
Odone Sanguiné aponta com correcao, que “o cerne da questdo nao esta na verifi-
cacao de reformatio in peius, mas quanto a translatividade do reexame necessério.
Tratando-se de remessa necessaria, a devolutividade é plena, ndo podendo a re-
forma restringir-se ao beneficio da Fazenda Nacional, o que seria inconstitucional
por ferir a isonomia das partes”.
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objetivos e subjetivos em que foram manejados, com observancia
das regras de preclusdo, da dialeticidade e do efeito devolutivo
proprio da impugnacao; de outro, a apreciacao mais ampla do ca-
pitulo sentencial submetido ao reexame necessario, na extensao em
que a lei impde a revisdo obrigatéria da decisao proferida contra
a Fazenda Publica. Nessa conformacgao, o 6rgao ad quem pode ser
chamado a enfrentar, simultaneamente, questdes devolvidas por
apelacao do autor quanto a determinado ponto da condenagao,
insurgéncia do ente pablico quanto a outro capitulo, e, ainda, o
reexame ex lege de matérias que ndo foram objeto de inconformismo
recursal especifico, mas que permanecem sob o escrutinio obri-
gatorio em razdo da incidéncia do Art. 496 do CPC, abrangendo
inclusive matérias cognosciveis de oficio, tais como pressupostos
processuais e condi¢des da acao, bem como questdes tipicamente
enquadradas como preliminares e prejudiciais de mérito, a exemplo
de coisa julgada, litispendéncia, prescricao e decadéncia, quando
pertinentes ao caso. Desse desenho decorre a percepcao de que a
remessa necessaria pode ampliar o espectro de revisao para além
do perimetro tracado pelos recursos voluntarios, permitindo que o
Tribunal, no cumprimento de sua fungdo institucional de controle,
alcance aspectos do julgado que ndo foram devolvidos pela inicia-
tiva recursal das partes, o que fornece base tedrica para sustentar,
nessa hipotese peculiar, a inexisténcia de reformatio in peius, na
medida em que a atuagado revisional ndo decorre de recurso da
Fazenda, mas de imposicdo legal de reexame obrigatério.

Alfredo Buzaid, pioneiro no trato do tema, ainda em meados do
século XX, registra que a remessa oficial (instituto sem a devida corres-
pondéncia no direito comparado) nao pode ser compreendida como
recurso, tratando-se, na verdade, de uma “ordem legal de devolucao
da causa a instancia superior”. Dai seguir-se que a declaracao judicial
ndo pode produzir efeitos imediatamente, enquanto estd sujeita a nova
formulacdo da vontade da lei por ato jurisdicional hierarquicamente
superior (Buzaid, 1951, p. 7, 36, 45 e 56). Alids, a Samula n° 423 do
STF aponta justamente para essa direcdo, reforcando que o transito
em julgado da-se somente apds o julgamento da remessa oficial, ao
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aludir que: “[...] ndo transita em julgado a sentenca por haver omitido
o0 recurso ex-oficio, que se considera interposto ex-lege”.

Essa diretriz tem, em tese, consequéncias processuais relevantes,
pois impede que a auséncia de remessa seja tida como suprida por mera
certificacdo cartoraria de transito em julgado, preserva a racionalidade
do controle institucional sobre sentencas submetidas ao duplo grau
obrigatério e, sobretudo, reafirma que a remessa necessaria nao se
equipara a recurso voluntério, mas corresponde a imposi¢gdo normativa
que condiciona a estabilizagdo formal do provimento jurisdicional nas
hipéteses legalmente delimitadas. No processo previdenciario, essa
moldura mostra-se ainda mais sensivel, na medida em que evidencia
o custo temporal agregado pelo instituto e esclarece por que o CPC de
2015, em convergéncia com a formagao recente de precedentes qualifica-
dos, passou a comprimir o espaco de incidéncia do reexame obrigatoério,
reservando-o as situagdes em que efetivamente se justifique a revisao
ex lege. Isso se torna particularmente nitido quando se pensa em con-
denacdes contra o INSS referentes a periodo pretérito expressamente
delimitado no decisum, com termo inicial e termo final bem definidos e
parametros suficientes para apuracao imediata do montante devido, de
modo que o quantum pode ser mensurado por simples calculos e, ndo
raro, se enquadra em patamar apto a satisfacdo pela via de requisicao
de pequeno valor. Em contextos assim, a manutencdo automaética da
remessa tende a produzir um prolongamento artificial da fase cog-
nitiva, retardando a efetivacdo de obrigagdo ja plenamente aferivel e
compativel com o regime de pagamento mais célere, sem contrapartida
proporcional em incremento de seguranga, razao pela qual o sistema
contemporaneo exige leitura estrita do cabimento e atencao especial a
liquidez material e ao limite econdmico legalmente fixado.

Outro importante estudo do tema, que merece individual
referéncia, é o ensaio de Maria Lucia L. C. Medeiros, no qual se
critica posicao jurisprudencial adotada pelo STF, no RE n°100.034/
PE.”® A aludida jurista, com acerto, registra que o principio da

78 Na ementa do julgado do STF lé-se o seguinte: “O recurso de oficio das sentengas
contrarias a Fazenda Publica somente a esta aproveita, sem devolver a parte da
decisdo que lhe favorece, em relagdo a qual ocorre preclusdo se a parte adversa
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proibigao da reformatio in peius ndo se aplica a remessa de oficio, a
qual “[...] permite ao Tribunal o conhecimento pleno de todas as
questdes versadas em primeira instdncia e, bem por isso, ndao ha
que se proibir o eventual agravamento da situacao juridica da Fa-
zenda Publica”. Isto porque, ndo se deixa de anotar, a remessa de
oficio ndo tem natureza recursal, “[...] € uma condicdo de eficacia
da sentencga, condicdo esta imposta pela lei que ordena o reexame
necessdrio da decisdo para que, somente apos, esta produza seus
efeitos” (Medeiros, 1991, 302-313).

Assim, quanto a anélise da remessa oficial, tem-se que mesmo
que a parte demandada venha a cumprir a decisdo favoravel ao
demandante ainda ndo transitada em julgado, tal situacdo obsta tao
somente a apreciagdo da superior instancia do recurso voluntario
eventualmente manejado pela parte, mas ndo veda o conhecimento
da remessa oficial, que, desvinculada de natureza recursal, é uma
exigéncia imposta pelo sistema processual para que o Juizo ad quem
revisite integralmente o teor da decisdo origindria - inclusive, se
for o caso, para agravar a condenacao imposta a Fazenda Puablica.

Infelizmente, essa compreensdo mais sofisticada sobre a
extensdo objetiva da remessa necessdria e sobre a sua verdadeira
funcdo no sistema processual raramente ocupou lugar central na
jurisprudéncia majoritaria patria, que, por largos periodos, tratou o
reexame obrigatério como instrumento quase exclusivo de revisao
em favor da Fazenda Publica, reproduzindo uma leitura automa-
tizada e assimétrica do instituto, como se a remessa fosse simples
prolongamento do direito de recorrer do Estado e ndo mecanismo
de controle jurisdicional imposto pela lei.

Com isso, a pratica decisoria acabou por obscurecer a premissa
técnica de que, sendo a remessa oficial desvinculada de natureza
recursal, ela ndo se submete integralmente as mesmas balizas que
delimitam a devolutividade do recurso voluntério, nem se exaure
na funcdo pragmatica de protecdo do erario, mas se orienta a veri-
ficacdo institucional da corre¢do do julgamento, inclusive quanto

nao recorre, sob pena de reformatio in pejus” (1* Turma, Rel. Min. Rafael Mayer, j.
em 06/12/1983).
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a aspectos nao devolvidos por insurgéncia recursal especifica,
desde que inseridos no ambito de cognoscibilidade do Tribunal
no reexame obrigatdrio. O resultado dessa assimetria histérica foi
a consolidagdo de um uso seletivo do instituto, no qual o duplo
grau obrigatorio, em vez de operar como técnica de conformacao
do sistema decisério e de controle de legalidade em hipoteses estri-
tamente previstas, passou a funcionar como etapa adicional quase
automatica para reabrir a discussao do mérito quando conveniente
ao Estado, ao passo que se negligenciou, na mesma intensidade,
o debate sobre sua capacidade de abarcar revisao mais ampla do
contetido decisorio e sobre suas implicagdes para a estabilidade do
julgado, para o regime de preclusdes e para a coeréncia do sistema
de impugnacdes.

Essa tradicdo interpretativa, além de reforcar uma cultura pro-
cessual de beneficio institucional pouco compativel com o modelo
cooperativo do CPC de 2015, contribuiu para naturalizar o custo
temporal imposto ao jurisdicionado, particularmente em deman-
das previdencidrias de matriz alimentar, nas quais a permanéncia
do processo em segundo grau por forca de remessa obrigatoria
manejada como praxe defensiva nem sempre se acompanha de
incremento real de seguranca juridica.

Nesse cenario, a critica nao se dirige a existéncia do instituto
em si, mas ao modo como foi historicamente instrumentalizado,
pois ao reduzir a remessa necessaria a mecanismo de revisdo pre-
dominantemente favoravel ao Estado, a jurisprudéncia majoritaria
deixou de enfrentar, com a densidade dogmatica necessaria, os
contornos do objeto devolvido, os limites e deveres do Tribunal
no reexame imposto pela lei e a exigéncia contemporanea de que
toda técnica processual seja justificada por funcionalidade concreta
e proporcionalidade, e ndo por inércia ou por pressupostos histori-
cos superados pela profissionalizacao da advocacia ptublica e pela
consolidagdo de mecanismos mais adequados de uniformizacdo e
estabilizacao de entendimentos.

Por outro lado, na hipotese de o INSS nao interpor apelacao
contra a sentenca, o simples fato de a causa subir por remessa
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necessaria impede a formagao imediata da coisa julgada e desloca
o centro recursal para o acérdao proferido em segundo grau. A
partir da publicacdo do acérddo no reexame necessario, abre-se
ao ente previdenciario a possibilidade de interposigcao de recurso
excepcional (REsp/RE), por se tratar de novo pronunciamento
jurisdicional, ressalvada eventual debate quanto a ocorréncia de
preclusao légica (v.g., rentincia ao direito de recorrer ou pratica
de ato incompativel) e, ainda, a auséncia de prequestionamento
da matéria federal / constitucional no caso concreto (com eventual
necessidade de embargos de declaragdo para provocacao do debate).

Por isso, entendemos como importante a limitacao da remessa
necessaria no ambito do procedimento comum, ja que nos Juizados
Especiais desde sempre ndo fez sentido a sua aplicagao. Para o Novo
CPC, a questdo foi tratada de forma bem ousada, impedindo o cabi-
mento do reexame ex officio se a causa ultrapassasse nao o limite de
60 salarios minimos, como era no Cédigo Buzaid (e sugere o proprio
limite do rito dos juizados especiais federais previdencidrio), mas
sim o limite dos 1000 salarios minimos.

A impressao que se extrai da disciplina inaugurada pelo CPC
de 2015 é a de que a mens legislatoris deslocou o eixo justificativo do
reexame necessdrio para a tutela de condenacdes de maior impacto
financeiro, tratando o duplo grau obrigatério como técnica residual
voltada a hipoteses de envergadura econdmica significativa contra o
Estado, nas quais o risco fiscal e a necessidade de controle institucional
se mostram mais intensos. Ao elevar o patamar de dispensa para mil
saldrios minimos nas causas envolvendo a Unido e suas autarquias, o
legislador sinaliza que a remessa nao deve incidir, como regra, sobre
o contencioso social de massa, caracterizado por prestacdes de matriz
alimentar e valores usualmente inferiores, aproximando o instituto,
em termos de funcionalidade, de litigios em que o nticleo do debate se
relaciona mais diretamente a gestdo do patrimonio publico e a confor-
magcao de politicas arrecadatoérias e administrativas, como se observa
com maior frequéncia nos dominios administrativo e tributario.

A partir dessas premissas, em demandas contra a Fazenda
Pablica, o STJ corretamente tratou de identificar a questao como
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repetitiva e de direito relevante, afetando o Tema 1081 no ano de
2020, com a seguinte questao submetida a julgamento: “Definir se
a demanda previdenciaria cujo valor da condenacao seja aferivel
por simples calculos aritméticos deve ser dispensada da remessa
necessdria, quando for possivel estimar que sera inferior ao montan-
te previsto no artigo 496, § 3°, inc. I do Cédigo de Processo Civil”.

Apo6s bom periodo de maturagao, no corrente ano, veio final-
mente a formatagao da tese: “[...] a demanda previdenciaria cujo
valor da condenacdo seja aferivel por simples célculos aritméticos,
com base nos parametros fixados na sentenca, deve ser dispensada
da remessa necesséria quando for possivel estimar que ndo excedera
o limite previsto no Art. 496, § 3° I, do Cédigo de Processo Civil”.

O fim do reexame necessario pelo julgamento do Tema 1081
do STJ, no recente fevereiro de 2026, coloca-se, no nosso entender,
no sentido de maturidade do sistema, ao disciplinar que ndo se
aplica o recurso ex officio nas demandas previdencidrias quando
o valor da condenacao for aferivel por simples célculo aritmético.

Vejamos a ementa do acérddo, publicada agora em 12 de
fevereiro de 2026:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPETI-
TIVO. REMESSA NECESSARIA. ART. 496, § 3°, I, DO CPC DE
2015. DEMANDAS PREVIDENCIARIAS. CONDENACAO AFE-
RIVEL POR SIMPLES CALCULOS ARITMETICOS. LIQUIDEZ
MATERIAL. ARTS. 509, § 2°, E 786, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC DE 2015. TEMA REPETITIVO N. 17 DO STJ E SUMULA N.
490 DO STJ. DISTINCAO. INTERPRETACAO SISTEMATICA
SOB O REGIME DO CPC DE 2015. DISPENSA DO DUPLO GRAU
OBRIGATORIO. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. TESE FI-
XADA. I. QUESTAO EM DISCUSSAO 1. Definir se a demanda
previdenciaria cujo valor da condenacao seja aferivel por simples
calculos aritméticos deve ser dispensada da remessa necessaria,
quando for possivel estimar que ndo excedera o limite previsto no
Art. 496, § 3°, 1, do Codigo de Processo Civil de 2015. I1. RAZOES
DE DECIDIR 2. O Art. 496 do CPC de 2015 manteve a remessa
necessaria como regra, mas ampliou substancialmente as hip6teses
de dispensa, condicionando-a a afericdo de condenagdo ou pro-
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veito econdmico de valor certo e liquido inferior a 1.000 salarios
minimos, quando se tratar da Unido e de suas autarquias. 3. Nos
termos dos arts. 509, § 2°, e 786, paragrafo tinico, do CPC de 2015,
a necessidade de simples célculos aritméticos para a apuracao do
quantum debeatur ndo afasta a liquidez da obrigacdo reconhe-
cida em sentenca. 4. Nas demandas previdencidrias, a sentenca
usualmente fixa parametros suficientes a quantificagdo imediata
da condenagdo, configurando hipétese de liquidez material, ain-
da que ausente a indicacao numérica final do valor devido. 5. O
Tema repetitivon. 17 do ST] e a Stmula n. 490 do ST] permanecem
aplicaveis as sentencas materialmente iliquidas, isto é, aquelas
que nao permitem a afericao segura do valor da condenacao no
momento da prolagdo da decisdo, exigindo liquidacdo autonoma
ou atividade cognitiva complementar. 6. A luz do CPC de 2015,
a nocao de “sentenca iliquida”, na remessa necessaria, deve ser
compreendida como iliquidez material, e ndo como mera auséncia
formal de quantificagao numérica. 7. Quando a sentenga contém
elementos suficientes para a apuragao imediata do proveito eco-
ndémico por simples célculos aritméticos e permite concluir, com
seguranca, que o valor nao excede o limite legal, ndo incidem o
Tema repetitivo n. 17 do ST] nem a Stmula n. 490 do STJ. 8. A
aplicacdo intertemporal desses precedentes deve observar o novo
regime juridico da remessa necesséria instituido pelo CPC de 2015,
caracterizado pela elevacao substancial dos limites econdmicos de
dispensa e pela redefinicao legislativa do conceito de liquidez. III.
TESE JURIDICA FIRMADA A demanda previdenciéria cujo valor
da condenacao seja aferivel por simples calculos aritméticos, com
base nos parametros fixados na sentenca, deve ser dispensada da
remessa necessdria quando for possivel estimar que ndo excedera
o limite previsto no Art. 496, § 3°, I, do Cédigo de Processo Civil.
IV. SOLUCAO DO CASO CONCRETO 7. No caso, o Tribunal
de origem afastou a remessa necessaria ao reconhecer que a con-
denacao imposta a autarquia previdencidria é mensuravel por
simples calculos aritméticos e ndo se aproxima do limite legal de
1.000 salarios minimos, inexistindo ofensa ao Art. 496 do CPC de
2015, ao Tema repetitivo n. 17 do STJ ou a Stmula n. 490 do STJ”.

79 Informacdes completas do julgamento retiradas do sitio do STJ - https:/ / processo.
stjjus.br/repetitivos/temas_repetitivos/ pesquisa.jsp?novaConsulta=trueéetipo_pes-
quisa=Té&cod_tema_inicial=1081&cod_tema_final=1081. Acesso em: 15 fev. 2025.
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Extrai-se da ementa do precedente qualificado que que o Su-
perior Tribunal de Justiga, ao promover interpretacdo sistematica do
Art. 496 do Cédigo de Processo Civil de 2015 em consonancia com
os arts. 509, pardgrafo segundo, e 786, paragrafo tinico, do mesmo
diploma, fixou critério objetivo para o afastamento da remessa
necessaria nas demandas previdencidrias, assentando que a exi-
géncia de simples calculos aritméticos para a apuracao do quantum
debeatur ndo desnatura a liquidez da obrigacdo reconhecida em sentenga
e que, no dmbito social, é comum que o decisum contenha parametros
suficientes a quantificacdo imediata da condenacdo, o que configu-
ra liquidez material ainda que ausente a indicagao numérica final
do valor devido; a partir dessa premissa, o Tribunal distinguiu a
aplicacdo do Tema repetitivo nimero 17 e da Samula ntimero 490,
preservando sua incidéncia apenas para sentencas materialmente
iliquidas, vale dizer, aquelas que ndo permitem afericdo segura do
valor no momento da prolacdo e exigem liquidacdo autonoma ou
atividade cognitiva complementar, ao passo que, quando a sentenca
viabiliza a apuracao imediata do proveito econdmico por calculo
simples e permite concluir, com seguranga, que a condenagao nao
excede o limite legal previsto no Art. 496, pardgrafo terceiro, inciso
primeiro, afasta-se o duplo grau obrigatorio, devendo a aplicacao
intertemporal dos precedentes anteriores observar o regime juridico
do CPC de 2015, marcado pela elevacdo dos limites econémicos
de dispensa e pela redefini¢do legislativa do conceito de liquidez
relevante para o reexame necessario.

A impressdo que fica com o julgado é a de que o processo
previdenciario ndo pode mais se subverter em rito de protecao da
Fazenda Publica, mas instrumento de realizacao eficiente do direito
material do segurado, quando devidamente comprovado.

Ao reexame ex offiicio quando o valor da condenacdo é aferivel
por simples célculo aritmético e ndo supera o limite legal, o Superior
Tribunal de Justica rompe com o automatismo defensivo do Esta-
do, prestigia a leitura técnica da sentenca, a efetividade da tutela
jurisdicional e a duragao razoavel do processo. E exatamente esse
olhar estratégico - critico ao formalismo inttil, atento aos prece-

172



PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO DIREITO PREVIDENCIARIO

dentes obrigatérios e comprometido com a aceleragao responsével
do resultado - que se espera das Cortes de Vértice na quadra social:
com mais racionalidade, previsibilidade e seguranca juridica.

A luz do percurso reconstruido neste capitulo, as conclusdes
que se impdem nao se limitam a constatacao de que o Tema 1081/
STJ dispensou a remessa necessaria em um grupo de demandas
previdenciarias: o que se afirma, em perspectiva mais ampla, é a
consolidacdo de um critério de racionalidade sistémica para o duplo
grau obrigatorio, capaz de reposicionar o Art. 496 do CPC/2015 no
lugar que lhe é proprio, o de mecanismo excepcional e funcional,
e ndo de rotina defensiva do Estado™.

O ntcleo tedrico-prético da tese firmada esta em reconhecer
que, no processo previdencidrio, a sentenca frequentemente contém
parametros completos para a quantificacdo imediata do proveito
econdmico, de modo que a auséncia de cifra final ndo traduz, por
si, uma sentenca iliquida para fins de remessa: a iliquidez relevante
passa a ser a iliquidez material, isto €, aquela em que ndo se pode
aferir o valor com seguranga sem liquidacao autonoma ou atividade
cognitiva complementar, preservando-se, nesse recorte, a utilidade
residual dos precedentes anteriores (Tema 17 e Simula 490) apenas
quando realmente necessarios.

Essa viragem hermenéutica, explicitada no proprio acérdao
repetitivo ao articular os arts. 509, §2°, e 786, paragrafo anico, do
CPC, produz efeitos que transcendem a técnica do cabimento: ela
reorganiza incentivos no contencioso de massa ao exigir da jurisdi-
¢do - e das partes - um Onus argumentativo objetivo, substituindo
a velha automatizagao (ndo liquidou, remete) por uma verificagao
concreta (¢ mensuravel por cdlculo simples e esta abaixo do teto?),
com ganhos de coeréncia, previsibilidade e alocagao eficiente de
recursos jurisdicionais.

No plano estratégico, também se evidencia um impacto

80 Também com essa perspectiva recentemente posicionamos o leitor para obra de maior
folego: RUBIN, Fernando. 10 anos do Novo CPC e o processo previdenciario. Avangos,
reinterpretagdes e desafios frente a Lei n® 13.1015/2015. Curitiba: Jurua, 2025.
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frequentemente subestimado: reduzir a incidéncia da remessa ne-
cessdria significa mitigar o deslocamento do centro recursal para
o acordao proferido em segundo grau quando o INSS nao apelou,
encurtando o trajeto até a estabilizacdo do julgado e a efetivacdo
de prestacoes de carater alimentar, sem suprimir - nem poderia -
a possibilidade de impugnagao voluntéaria quando houver efetivo
interesse recursal; ao contrario, fortalece-se a ideia de que a advo-
cacia publica moderna deve atuar com seletividade e responsabi-
lidade institucional, recorrendo quando houver tese juridicamente
sustentavel e relevancia concreta, nao por inércia procedimental.

Em sintese, e aqui encerramos esta nota especial de atualiza-
¢do, o Tema 1081 reafirma que o processo previdencidrio ndo pode
ser reorganizado ao redor de uma légica de protecao automatica
do ente publico: ele deve permanecer orientado a realizacao efi-
ciente do direito material do segurado, quando comprovado, com
leitura tecnicamente adequada da sentenca e respeito ao desenho
contemporaneo do CPC/2015, que elevou os limites de dispensa
e promoveu uma compreensdo mais sofisticada de liquidez; por
isso mesmo, o precedente repetitivo representa um passo de ma-
turidade do sistema de precedentes obrigatdrios, ao compatibilizar
tutela do erdrio com duragao razoavel do processo e ao impor,
como critério de decisdo, a aderéncia a elementos mensuraveis e
verificdveis - exatamente o tipo de racionalidade que se espera de
uma jurisprudéncia de vértice em matéria social.
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Esta obra coletiva foi organizada para examinar, de forma
articulada, a formacao, a compreensao e a aplicacio dos
precedentes no ambito do processo previdenciario, sem
perder de vista que a autoridade das teses firmadas pelas
Cortes Superiores ndo dispensa a interpretacdo qualificada
pelas instancias ordinarias. Ao contrario, exige do intérprete
especial atencdo a ratio decidendi e ao contexto fatico-
probatorio do caso concreto, especialmente para a adequada
identificacio de hipoteses de distinguishing, sempre
em ambiente processual que assegure o contraditorio
substancial e a fundamentacio adequada das decisoes. A
premissa metodoldgica central do presente trabalho repousa,
portanto, na distin¢ao entre a formacao da tese vinculante,
tipica das Cortes de vértice, e a sua aplicacao concreta pelos
orgaos jurisdicionais ordinarios, distincao particularmente
sensivel no processo previdenciario, em que a centralidade
da prova, a condicio tradicional de hipossuficiéncia do
segurado e a natureza alimentar das prestacoes discutidas em
juizo impedem qualquer leitura automatica ou mecanicista
do sistema de precedentes.

ST IBDP

Instituto Brastlelro de

Direito Previdenc

[ : 978-¢

SB‘N, 97¢

978655

1o

-5

5

5“]“1 72

12172

65‘»

8

M/ conceito Atual




