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Introducao

A Constituicdo Federal reconhece a maternidade, a infancia e a familia
como bens juridicos tutelados pelo Estado e atribui a Previdéncia Social o dever
de garantir condigdes materiais minimas durante o afastamento decorrente do
parto, da adogédo ou da guarda para fins de adog¢ao. Nesse quadro, o salario-
maternidade concretiza direitos sociais ao substituir, de forma temporaria, a
renda da segurada em periodo marcado por necessidade reforgada de protecao
familiar e de desenvolvimento inicial da crianca.

A efetividade dessa protecdo nao decorre apenas da existéncia formal do
beneficio ou da definicdo dos requisitos de concesséo; depende, de modo direto,
da tempestividade da implantagdo. Diferentemente das prestagbes de longa
duracao, o salario-maternidade tem fruicdo limitada e vinculada a circunstancia
especifica da vida da segurada. A demora administrativa na anadlise do

requerimento compromete a funcéo social da prestacao e transfere a mae e ao
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nucleo familiar os efeitos da ineficiéncia estatal exatamente no periodo em que
a protecéao constitucional mais se impde.

Foi nesse cenario que sobreveio a Lei n® 15.415, de 25 de maio de 2026,
que acrescentou o art. 73-Aa Lei n® 8.213/1991 para fixar prazo maximo de trinta
dias na apreciacdo dos requerimentos de salario-maternidade pagos
diretamente pela Previdéncia Social e para prever a concessao provisoria
automatica do beneficio diante do descumprimento desse prazo. A alteracao
desloca para a Administracado Previdenciaria o 6nus da mora administrativa, sem
afastar a verificagao posterior dos requisitos legais.

A relevancia da nova disciplina sobressai quando confrontada com o
aumento da judicializacdo das demandas de salario-maternidade. Dados do
Painel INSS do Conselho Nacional de Justica, revelam centenas de milhares de
processos relacionados ao beneficio e demonstram que a tutela jurisdicional
passou a representar, em muitos casos, etapa necessaria a obtencdo de
prestacdo de natureza alimentar e temporaria. O fenédmeno desloca o debate
dos requisitos de concessado para o terreno da eficiéncia administrativa, do
acesso a protecao social e da racionalizagao da litigiosidade previdenciaria.

A presente Nota Técnica analisa a Lei n° 15.415/2026 sob trés
perspectivas: a protecao constitucional a maternidade, a efetividade dos direitos
previdenciarios e o potencial de redugéo da judicializagdo. Examina o conteudo
da alteragao, sua compatibilidade com a evolugao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, os dados de concess&o do beneficio constantes dos Boletins
Estatisticos da Previdéncia Social (BEPS) e os indicadores de litigiosidade do
Painel INSS, com vistas a avaliar os impactos para as seguradas, para a
Administracdo Previdenciaria e para o sistema de justica. No plano
metodologico, privilegiaram-se fontes primarias oficiais, os BEPS, publicados
pelo Ministério da Previdéncia Social, e o Painel INSS, do CNJ, no dmbito do
Programa Justica em Numeros, em detrimento de levantamentos jornalisticos ou
de fontes secundarias. Os dados de litigiosidade foram obtidos diretamente da
base do CNJ, com filtro especifico para "Salario Maternidade" e atualizagao até
30 de abril de 2026, sem inferéncia causal sobre os motivos individuais de
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ajuizamento, uma vez que o Painel mensura o volume das demandas, mas n&o

isola as causas de cada acao.

1. O conteudo da alteragao legislativa

A Lei n® 15.415, de 25 de maio de 2026, promoveu alteracéo pontual na
Lei n°® 8.213/1991 ao acrescentar o art. 73-A", que instituiu disciplina especifica
para o0s requerimentos de salario-maternidade pagos diretamente pela
Previdéncia Social. Ainovacao nao alterou os requisitos materiais de concessao,
a duracado, a forma de calculo ou nas hipdteses de cabimento. Seu objeto
restringiu-se a criacdo de mecanismos voltados a celeridade da analise
administrativa e a efetividade da fruigcao do direito.

O caput do novo dispositivo determina que o salario-maternidade pago
diretamente pela Previdéncia Social seja concedido no prazo de até trinta dias
contados do requerimento administrativo. Trata-se de previsao especifica,
inserida na propria Lei de Beneficios, que confere tratamento diferenciado a
prestacéo cuja utilidade social depende da concessdo em momento oportuno.

O nucleo da inovagao reside no § 1° do art. 73-A. O legislador estabeleceu
que o descumprimento do prazo ndo produz apenas consequéncias
administrativas internas, pois ultrapassados os trinta dias sem decisdo, o
beneficio deve ser concedido de forma proviséria e automatica,
independentemente da conclusdo da analise?. A norma rompe com a ldgica
anterior, em que a auséncia de decisdo mantinha a segurada integralmente

sujeita aos efeitos da mora, e transfere a Administragéo o 6nus da propria inércia.

T Art. 73-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente pela Previdéncia Social, o
beneficio sera concedido no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do requerimento administrativo.
§ 1° O descumprimento do prazo previsto no caput deste artigo acarreta a concessao provisoria
e automatica do salario-maternidade, sem prejuizo da posterior analise, pela Previdéncia Social,
do cumprimento dos requisitos legais pelo requerente. § 2° Da anélise de que trata o § 1° deste
artigo, resultara: | — a conversdo da concessao proviséria do beneficio em definitiva, se
cumpridos os requisitos; Il — a cessacao imediata do beneficio, se ndo cumpridos os requisitos.
§ 3° Os valores recebidos no periodo de concessao provisoria do salario-maternidade nao estao
sujeitos a repeti¢cao, salvo comprovada ma-fé.

2 § 1°do art. 73-A da Lei n°® 8.213/1991, acrescido pela Lei n® 15.415/2026.
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A concessao provisoéria ndo dispensa a verificagdo dos requisitos legais.
O § 2° do art. 73-A preserva a competéncia do INSS para aferir os pressupostos
do beneficio, dispondo que concluida a analise, a concessao provisoéria converte-
se em definitiva quando constatado o preenchimento dos requisitos ou cessa de
imediato quando verificada sua auséncia. A previsdo compatibiliza dois
interesses igualmente relevantes, o da protegcdo imediata da segurada durante
periodo constitucionalmente tutelado e do dever de a Administracdo controlar a
regularidade da prestacao.

O controle administrativo, portanto, permanece integro. O que se altera é
apenas a consequéncia juridica da demora, que deixa de impor a segurada uma
espera indefinida e passa a gerar concessao provisoria sujeita a revisao.

Aspecto correlato consta do § 3° do dispositivo que prevé que os valores
recebidos durante a concessdo proviséria ndo se sujeitam a repetigdo nas
hipoteses em que, ao final, ndo restem cumpridos os requisitos, ressalvada a
comprovada ma-fé da beneficiaria®. A regra harmoniza-se com a natureza
alimentar do beneficio e com sua finalidade protetiva. Como a prestacao destina-
se a manutencgao da segurada, da crianga e da familia durante o afastamento, a
cobranga automatica dos valores comprometeria a propria eficacia da protecao
pretendida pelo legislador. A ressalva da ma-fé, por sua vez, preserva a
integridade do sistema previdenciario e impede o0 uso da regra como instrumento
de fraude.

A Lei n® 15.415/2026 nao se reduz, assim, a alteragcédo procedimental. O
novo art. 73-A introduz mecanismo de efetivagdo de direito ja reconhecido pelo
ordenamento e aproxima o tempo da atuacdo administrativa do tempo da
necessidade social tutelada. Em beneficios de curta duragdo, vinculados a
situagbes especificas da vida do segurado, a demora administrativa n&o
configura simples questao de eficiéncia gerencial, ela impacta a propria utilidade
da prestacao. A alteracao desloca o debate do reconhecimento formal do direito
para sua concretizacdo efetiva, em consonancia com a fungao protetiva do

sistema de seguridade social brasileiro.

3 § 3°do art. 73-A da Lei n°® 8.213/1991, acrescido pela Lei n® 15.415/2026.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

2. A protecgao constitucional a maternidade e a infancia

A protecao a maternidade e a infancia ocupa posi¢cao central no sistema
constitucional de seguridade social. A Constituicdo de 1988 nao trata a
maternidade como interesse exclusivamente individual da mulher nem como
evento restrito a esfera privada da familia. Ao contrario, integra-a ao rol dos
direitos sociais fundamentais do art. 6°, ao lado da saude, da previdéncia e da
assisténcia aos desamparados. O art. 201, I, por sua vez, atribui a Previdéncia
Social a cobertura da maternidade, em especial a gestante, e insere a
contingéncia no ambito proprio do Regime Geral de Previdéncia Social.

Essa dupla insergéo constitucional impede que o salario-maternidade seja
reduzido a prestacdo meramente administrativa ou a beneficio de natureza
assistencial. Cuida-se de beneficio previdenciario de substituicdo temporaria da
renda durante afastamento especifico, em razdo do parto, da adog¢ao ou da
guarda judicial para fins de adogdo, conforme os arts. 71 a 73 da Lei n°
8.213/1991 (SANTOS, 2020; ROCHA, 2018; CASTRO; LAZZARI, 2023).

A doutrina previdenciaria confirma essa leitura. Castro e Lazzari (2023)
registram que o salario-maternidade, disciplinado nos arts. 71 a 73 da Lei n°
8.213/1991, destinava-se inicialmente as seguradas empregada, trabalhadora
avulsa e empregada doméstica, sem exigéncia de caréncia, pelo prazo de cento
e vinte dias, com inicio no periodo entre vinte e oito dias antes do parto e a data
de sua ocorréncia. Apontam, ainda, a evolugao legislativa posterior, com a
extensdo a segurada especial pela Lei n® 8.861/1994; a contribuinte individual e
a facultativa pela Lei n® 9.876/1999; e as hipdéteses de adogao e guarda judicial
para fins de adogdo, sobretudo a partir das Leis n° 10.421/2002 e n°
12.873/2013.

A disciplina da adogao e da guarda judicial reforga que a protegdo nao se
limita ao parto biolégico, pois o art. 71-A da Lei n° 8.213/1991 assegura o
beneficio, pelo periodo de cento e vinte dias, ao segurado ou a segurada que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao (SANTOS, 2020; ROCHA,
2018). O dado importa a analise porque demonstra que a finalidade do salario-
maternidade ultrapassa a tutela individual da segurada. Embora o pagamento se
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dirja formalmente a beneficiaria habilitada, a prestacdo assegura renda no
periodo em que a familia se reorganiza em razdo da chegada da crianga,
qualquer que seja a via, do parto, adogao ou guarda. A titularidade previdenciaria
nao esgota, portanto, a finalidade constitucional do beneficio.

Essa compreensao encontra respaldo nos arts. 226 e 227 da Constituigao
Federal. O art. 226 erige a familia a base da sociedade e a coloca sob especial
protecao do Estado. O art. 227 impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de assegurar a crianga, com absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude, a
alimentacao, a dignidade e a convivéncia familiar. No plano dogmatico, a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais imp&e aos 6rgéos estatais o
dever de conferir-lhes a maior eficacia e efetividade possivel, vedada a reducao
dos direitos sociais a previsbes meramente formais (SARLET, MARINONI;
MITIDIERO, 2020).

Dai decorre que a protegdo a maternidade exige mais do que a previsao
abstrata do beneficio. A tutela constitucional s6 se realiza de forma adequada
quando a prestacédo é disponibilizada em tempo compativel com a necessidade
que pretende atender. No salario-maternidade, a demora administrativa assume
gravidade peculiar, pois o beneficio tem duragdo limitada e finalidade
concentrada no periodo imediatamente relacionado ao parto, a adogao ou a
guarda judicial. Sob essa o6tica, a Lei n® 15.415/2026 opera como instrumento de
concretizacdo dos mandamentos constitucionais de protecdo a maternidade, a
infancia e a familia e, ao fixar prazo de analise e prever concessao provisoéria
diante da inércia estatal, assegura que a prestagdo seja usufruida enquanto

ainda cumpre sua fungao social.

3. Coeréncia com a evolugao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal

A Lei n° 15.415/2026 insere-se em movimento mais amplo de
fortalecimento da protecao constitucional a maternidade e a infancia, perceptivel
tanto na evolugao legislativa quanto na interpretagdo que o Supremo Tribunal

Federal conferiu as normas previdenciarias da matéria. Embora a nova lei trate
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especificamente da tempestividade da concessdo administrativa, seus
fundamentos dialogam com a orientacdo adotada pela Corte nos julgamentos
mais recentes.

A evolugao legislativa revela ampliagdo progressiva do ambito subjetivo
de protecdo. O beneficio, inicialmente concedido as seguradas empregada,
trabalhadora avulsa e empregada doméstica, sem caréncia, com duragédo de
cento e vinte dias, alcangou a segurada especial pela Lei n° 8.861/1994, a
contribuinte individual e a facultativa pela Lei n°® 9.876/1999, a segurada que
adotasse ou obtivesse guarda judicial para fins de adogdo pela Lei n°
10.421/2002 e o segurado ou segurada adotante pela Lei n°® 12.873/2013
(LAZZARI et al, 2023; SANTOS, 2020; ROCHA, 2018). Esse percurso
desvincula o salario-maternidade do modelo classico da trabalhadora
empregada e o integra a uma logica de cobertura da maternidade como
contingéncia social protegida, para além da relagédo formal de emprego.

A exigéncia de caréncia, porém, permaneceu como fator de diferenciagao
entre categorias. A disciplina anterior ao julgamento das ADIs n° 2.110 e n° 2.111
submetia contribuintes individuais e facultativas a exigéncia de dez contribui¢des
mensais, prevista no art. 25, Ill, da Lei n° 8.213/1991, e exigia da segurada
especial a comprovacgao de atividade rural nos dez meses anteriores ao inicio do
beneficio (SANTOS, 2020).

Ao julgar as ADIs n° 2.110 e n° 2.111, sob a relatoria do Ministro Nunes
Marques, o Supremo Tribunal Federal declarou, no mérito decidido em 21 de
marc¢o de 2024, a inconstitucionalidade da caréncia prevista no art. 25, lll, da Lei
n°® 8.213/1991 para a concessao do salario-maternidade as contribuintes
individuais, as facultativas e as seguradas especiais, ao reconhecer que a
diferenciacao violava a isonomia e a protecédo constitucional da maternidade. A
comprovagao de atividade rural permaneceu como requisito autbnomo da
segurada especial, distinto da caréncia de contribui¢des. A decisdao nao se
confunde com o objeto da Lei n° 15.415/2026, mas ambas partem da mesma
premissa de que a protecdo previdenciaria a maternidade nao pode ser

esvaziada por obstaculos que comprometam sua finalidade constitucional.
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A légica constitucional do julgado dialoga diretamente com a nova
disciplina. Se a exigéncia de caréncia foi considerada incompativel com a
Constituicao por restringir indevidamente o acesso ao beneficio, também a
demora administrativa excessiva compromete, no plano pratico, a utilidade da
prestacdo. Em ambos os casos, o resultado material se assemelha, pois a
segurada deixa de usufruir da prote¢cao no periodo de maior relevancia social. A
diferenca estd na origem do obstaculo, nas ADIs, um requisito legal
inconstitucional; na Lei n°® 15.415/2026, a auséncia de resposta administrativa
tempestiva. A nova legislagdo ndao amplia requisitos ou suprime controles;
apenas atribui consequéncia juridica ao descumprimento do prazo, preservada
a analise posterior pelo INSS.

Essa coeréncia também se |1€é a luz da maxima efetividade dos direitos
fundamentais. Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2020) sustentam que o art. 5°, § 1°,
da Constituicdo Federal autoriza reconhecer, ao lado do dever de aplicacao
imediata, o dever estatal de conferir as normas de direitos fundamentais a
maxima eficacia possivel. A premissa é especialmente pertinente ao salario-
maternidade, cuja protegao se realiza n&o pelo reconhecimento abstrato do
direito, mas pela possibilidade de recebimento da prestagdo durante o
afastamento que justifica sua existéncia. A Lei n° 15.415/2026, por isso, ndo
rompe com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ela transpde para o
plano procedimental a mesma racionalidade constitucional que orientou o

afastamento de barreiras desproporcionais ao acesso ao beneficio.

4. Dados de concessao, judicializacao e consequéncias da alteragao
legislativa

A analise da Lei n® 15.415/2026 reclama a conjugacé&o entre o conteudo
normativo da alteracéo, os dados oficiais de concessao do salario-maternidade
e os indicadores de judicializagcdo. A medida ndo se avalia apenas pela
perspectiva abstrata do prazo administrativo, pois sua relevancia nasce da
distancia entre a natureza temporaria da protecao, o volume de requerimentos e

o crescimento das demandas judiciais.
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No Regime Geral de Previdéncia Social, o salario-maternidade tem
expressivo peso constitucional, mas perfil financeiro distinto das prestacdes
continuadas, uma vez que trata-se de beneficio temporario, de duracgao limitada
€ valor médio proximo ao salario-minimo, voltado a substituicdo da renda durante
afastamento especifico em raz&o do parto, da adogao ou da guarda para fins de
adocéo.

Os dados dos Boletins Estatisticos da Previdéncia Social confirmam esse
perfil ao longo do tempo. Em dezembro de 2023, concederam-se 54.736
beneficios de salario-maternidade (espécie B80), com valor total de R$
77.362.054,00 e valor médio de R$ 1.413,41, correspondentes a 10,80% da
quantidade e a 9,00% do valor total dos beneficios concedidos pelo INSS
naquela competéncia. Em janeiro de 2024, foram 59.503 beneficios, no total de
R$ 89.313.466,00, com média de R$ 1.500,99, equivalentes a 11,67% da
quantidade e a 9,85% do valor. Em janeiro de 2025, registraram-se 48.889
concessoes, no total de R$ 80.561.956,00 e média de R$ 1.647,85, ou 10,89%
da quantidade e 9,32% do valor. Em dezembro de 2025, houve elevagao para
94.715 beneficios, total de R$ 153.512.099,00 e média de R$ 1.620,78, com
participacédo de 16,65% da quantidade e 14,04% do valor. Em janeiro de 2026,
foram 86.908 concessdes, no total de R$ 148.883.061,00 e média de R$
1.713,11, correspondentes a 18,82% da quantidade e a 16,02% do valor
concedido no periodo.

A leitura conjunta autoriza conclusdo objetiva, apesar das variagbes
relevantes em dezembro de 2025 e janeiro de 2026, a prestacdo conserva
carater temporario, de valor médio proximo ao salario-minimo, sem feicdo de
despesa continuada permanente. O dado é decisivo para a analise, porque a Lei
n° 15.415/2026 nao cria beneficio novo, ndo amplia a duracéo, nao altera a renda
mensal, ndo modifica a formula de calculo nem institui hipétese autbnoma de
concesséao.

A alteracao limita-se a disciplinar o tempo de resposta administrativa. Seu
impacto financeiro direto decorre da antecipagao proviséria do pagamento
quando o INSS nao aprecia o requerimento no prazo de trinta dias, preservada

a analise posterior dos requisitos. A concessao provisoria automatica nao
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expande a cobertura material; constitui técnica de efetivagdo de beneficio ja
previsto e submetido a controle administrativo subsequente. Por isso, a hipotese
de se utilizar uma objeg¢ao genérica de impacto financeiro ou atuarial ndo se
sustentaria, pois a norma nao dispensa a afericdo dos requisitos, nao converte
automaticamente a concessao proviséria em definitiva e ndo impede a cessacao
imediata diante da auséncia de pressupostos. O que se redistribui sdo os efeitos
da mora, de modo que a segurada n&o suporte sozinha o énus da auséncia de
resposta estatal em prazo compativel com a prestacéo.

O fendbmeno deve ser compreendido na dindmica mais ampla de
transferéncia de conflitos previdenciarios ao Poder Judiciario, em que a tutela
jurisdicional adequada exige atengao as particularidades do direito material de
seguridade social e as condi¢des concretas de quem busca protegédo (SAVARIS,
2019). A pertinéncia € evidente no salario-maternidade: beneficio de natureza
temporaria, vinculado a periodo determinado da vida da segurada e da criancga.
Quando o conflito se desloca para processo cujo primeiro julgamento médio
ocorre apos mais de duzentos dias, a tutela jurisdicional até reconhece o direito,
mas dificilmente recompde sua fungao social no intervalo em que a prestagao
deveria ter sido paga (SAVARIS, 2019).

O Conselho Nacional de Justica mantém o Painel INSS#, vinculado ao
Programa Justica em Numeros, como instrumento de monitoramento dos
processos relacionados ao Instituto Nacional do Seguro Social. A ferramenta
admite consulta por ramo de justi¢a, tribunal, grau, natureza, érgéo julgador,
unidade federativa, municipio, classe, assunto e espécie de beneficio, com
indicadores de estoque, entradas, julgamentos, baixas, tempo médio de
tramitacdo e taxa de congestionamento. Constitui fonte oficial voltada ao

acompanhamento da litigancia previdenciaria e assistencial, ao aperfeicoamento

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2025. Brasilia, DF: CNJ, 2025, p.
610. O relatério descreve o Painel INSS como ferramenta de monitoramento da litigancia
previdenciaria e assistencial, com indicadores processuais que subsidiam agdes de
desjudicializagdo e de aperfeicoamento da gestdo judicial. Disponivel em: https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-inss/. Acesso em: 26 maio 2026.
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da gestdo de processos de massa e a formulagdo de medidas de
desjudicializagao.

No filtro especifico de salario-maternidade, com dados até 30 de abril de
2026, o Painel INSS apontava 239.047 processos pendentes, dos quais 235.034
pendentes liquidos. Apenas nos quatro primeiros meses de 2026, registraram-
se 123.637 casos novos, 74.882 julgamentos e 105.353 baixas. Os indicadores
apontavam tempo médio de 239 dias para os processos pendentes, 227 dias
para os pendentes liquidos, 206 dias para o primeiro julgamento e 214 dias para
a primeira baixa, além de taxa de congestionamento bruta de 67,7% e liquida de
67,4%.

Esses numeros expdem a inadequacgao temporal do beneficio. A Lei n°®
15.415/2026 fixa prazo administrativo maximo de trinta dias; o Painel INSS indica
tempo médio de 206 dias para o primeiro julgamento judicial. Como o beneficio
tem duracao ordinaria de cento e vinte dias, nos termos da Lei n°® 8.213/1991, a
resposta judicial média pode sobrevir apds o transcurso integral do periodo de
protecao, o que confirma a inadequacéao da tutela tardia para essa espécie.

A série histdrica reforga a dimensao estrutural da litigiosidade. Em 2020,
houve 87.597 casos novos relacionados ao salario-maternidade; em 2021,
112.123; em 2022, 170.972; em 2023, 290.928; em 2024, 405.846; em 2025,
407.637; e em 2026, até abril, ja constavam 123.637. A comparagao entre 2020
e 2025 revela aumento aproximado de 365,35% nos casos novos. O dado néo
permite, isoladamente, identificar a causa de cada ajuizamento, pois o Painel
nao substitui a analise individual dos processos; demonstra, contudo, com base
empirica oficial, que a matéria assumiu proporg¢ao de litigiosidade de massa e
reclama resposta institucional compativel. A evolugao mensal acompanha esse
movimento: de cerca de 7.888 novos processos em janeiro de 2020, os registros
passaram, a partir de 2023, a patamares bem superiores, com meses acima de
trinta mil e quarenta mil casos, e marca superior a quarenta e um mil novos
processos em 2024.

A Lei n°® 15.415/2026 deve ser lida nesse contexto. A norma n&o suprime
todas as causas de litigio, ndo havera subsisticdo de controvérsias sobre

qualidade de segurada, categoria previdenciaria, comprovagao de atividade
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rural, vinculos contributivos, adogéo, guarda e demais requisitos, ela incide sobre
uma causa objetiva de transferéncia do conflito a esfera judicial: a da falta de
resposta administrativa em prazo compativel com a natureza alimentar e
temporaria da prestagao. A concessao provisoria automatica apos trinta dias de
inércia cria resposta normativa proporcional ao tipo de direito tutelado. O
beneficio segue sujeito a analise posterior; o INSS conserva o dever de aferir os
requisitos; a concessao pode tornar-se definitiva ou cessar conforme o resultado;
e a irrepetibilidade dos valores recebidos durante a provisoriedade encontra
limite na ressalva da ma-fé. Preserva-se o controle publico e, ao mesmo tempo,
evita-se o0 esvaziamento pratico da protecgao.

No plano institucional, a medida converge com a politica publica de
desjudicializagéo previdenciaria®. O volume de 239.047 processos pendentes e
de 123.637 casos novos somente até abril de 2026 demonstra que o tratamento
exclusivamente judicial impde custo elevado ao sistema de justica, a
Administracdo e as proprias seguradas. A resposta administrativa tempestiva
tende a reduzir o ajuizamento de agdes cuja finalidade imediata € obter beneficio
temporario, alimentar e constitucionalmente protegido®.

Aleitura conjunta dos Boletins Estatisticos e do Painel INSS afasta, assim,
duas interpretac¢des inadequadas. A primeira trataria a Lei n°® 15.415/2026 como
simples norma procedimental sem relevancia material; a segunda a qualificaria
como ampliagdo descontrolada de despesa previdenciaria. Os dados oficiais
revelam outra realidade, a lei atua sobre beneficio temporario, de valor médio
préoximo ao salario-minimo, ja previsto no RGPS, e sobre litigiosidade crescente
que consome tempo administrativo, estrutura judicial e capacidade institucional.
A relevancia da medida estd nesse encontro, ao fixar prazo objetivo e

consequéncia juridica para o descumprimento, a norma reduz a distancia entre

3> BRASIL. Conselho Nacional de Justica; Advocacia-Geral da Unido. Portaria Conjunta n°® 4, de
15 de abril de 2024. Institui a iniciativa Desjudicializa Prev, destinada ao enfrentamento da
litigiosidade previdenciaria e assistencial mediante medidas de prevengéao de litigios, redugao da
judicializacao e ampliagao da efetividade administrativa. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5528. Acesso em: 26 maio 2026.

% A conclusdo decorre da comparacgao entre os indicadores de litigiosidade do Painel INSS do
CNJ e o objetivo institucional da iniciativa Desjudicializa Prev, voltada a prevencéao de litigios
previdenciarios e assistenciais.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5528

IB

Instituto Brasileiro de

o direito formalmente reconhecido e a protecdo efetivamente recebida no
periodo em que a maternidade, a infancia e a subsisténcia familiar exigem

resposta estatal imediata.

5. A efetividade da protecao previdenciaria e a inadequacgao da tutela
tardia

A discussdo acerca da Lei n°® 15.415/2026 ultrapassa o debate sobre
prazos administrativos e gestdo previdenciaria. Em esséncia, a norma enfrenta
questao ligada a efetividade dos direitos fundamentais sociais e a exigéncia de
que a protecao seja disponibilizada em momento compativel com a contingéncia
que a justifica.

No campo da seguridade social, nem toda prestacdo mantém a mesma
relacdo com o tempo. Determinados beneficios conservam utilidade ainda
quando reconhecidos ou implantados ap6s longa tramitagédo. A aposentadoria, a
pensdo por morte e diversas revisdes preservam parcela significativa de sua
finalidade mesmo na concessdo tardia, porque os efeitos econdmicos se
recompdem pelo pagamento das parcelas retroativas devidas.

No salario-maternidade, a realidade € distinta, pois a protecdo vincula-se
a momento especifico e irrepetivel da vida da segurada e de sua familia. O
beneficio assegura condigdes materiais minimas no periodo imediatamente
relacionado ao parto, a adogao ou a guarda para fins de adog¢ao, de modo que a
mae se dedique aos cuidados iniciais da crianga sem perda da fonte de
subsisténcia. Sua finalidade constitucional associa-se a protecdao da
maternidade, ao fortalecimento dos vinculos familiares, a recuperacéo fisica e
emocional da mae e a garantia de condigbes adequadas ao desenvolvimento
inicial da crianca. A utilidade social concentra-se nos primeiros meses apos o
nascimento ou a adogdo, o que torna o fator temporal elemento essencial da
propria efetividade do direito.

Quando a resposta estatal se posterga por meses, a prestacao pode até
ser reconhecida e integralmente paga; ainda assim, parcela relevante de sua

finalidade constitucional ja tera se perdido. A renda destinada a proteger no
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periodo de maior vulnerabilidade familiar chega apenas apds o transcurso do
momento que justificou sua criagdo. A tutela tardia revela-se, entéo, insuficiente
para a integral concretizagdo da protecao constitucional a maternidade e a
infancia.

A jurisprudéncia constitucional caminha nessa dire¢do ao reconhecer que
a efetividade dos direitos fundamentais depende n&o s6 da previsdo normativa,
mas de mecanismos aptos a assegurar seu exercicio concreto e oportuno. A
protecao dos arts. 6°, 201, I, 226 e 227 da Constituicdo ndo se compatibiliza
com modelos administrativos que inviabilizem ou retardem em excesso 0 acesso
a prestacao destinada justamente a concretiza-la. Os dados do topico anterior
comprovam o ponto, onde o tempo médio de 206 dias para o primeiro julgamento
e de 239 dias para os processos pendentes supera o periodo ordinario de
duracao do beneficio, de cento e vinte dias. Dai a situagao paradoxal, o beneficio
pensado para os primeiros meses de vida da crianga permanece sem solu¢ao
administrativa ou judicial exatamente quando sua finalidade deveria produzir os
efeitos mais intensos.

Foi essa inadequacao entre o tempo da necessidade e o tempo da
resposta estatal que a Lei n°® 15.415/2026 enfrentou. Ao fixar prazo maximo de
trinta dias e prever concessao provisoria automatica diante do descumprimento,
o legislador reconheceu que, em beneficios de natureza temporaria e
contingéncia imediata, a demora ndao € mera questao de eficiéncia gerencial,
mas fator capaz de comprometer a utilidade do direito.

A fixacdo do prazo de trinta dias situa-se em percurso normativo mais
amplo. A Lei n° 9.784/1999 estabelece, como regra geral do processo
administrativo federal, o prazo de até trinta dias para decidir apds concluida a
instrugao, salvo prorrogagéao por igual periodo expressamente motivada. A Lei n°
8.213/1991 prevé o primeiro pagamento em até quarenta e cinco dias apds a
apresentacdo da documentagao necessaria. No RE n°® 1.171.152, o acordo
homologado pelo Supremo Tribunal Federal ja fixara o prazo de trinta dias para
a analise do salario-maternidade. A Lei n® 15.415/2026 avanca em relagao a esse

histérico, ndo apenas reafirmando o prazo, mas atribuindo consequéncia juridica
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especifica ao seu descumprimento com a concessao provisoria e automatica,
sem afastar a verificacdo posterior dos requisitos.

A evolugao administrativa posterior as ADIs n° 2.110 e n°® 2.111 recomenda
leitura atualizada do tema. A Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 188/2025
alterou a IN PRES/INSS n° 128/2022 para incluir o salario-maternidade no rol de
beneficios isentos de caréncia e para determinar a aplicacao dessa iseng¢ao aos
requerimentos realizados a partir de 5 de abril de 2024 e aos pendentes de
andlise até essa data, independentemente da data do fato gerador. A
readequacado administrativa apds o julgamento do Supremo Tribunal Federal
recomenda cautela na interpretacdo dos dados de judicializag&o, pois o Painel
INSS mensura o volume das demandas, mas nao isola as causas de cada
ajuizamento.

O prazo de trinta dias deixa, assim, de funcionar como simples parametro
de duragdo do processo administrativo e passa a ter consequéncia juridica
prépria. O descumprimento acarreta concessao proviséria e automatica, sem
prejuizo da analise posterior pelo INSS. A norma transforma a mora estatal em
fato juridicamente relevante para a protecao imediata da segurada.

Reitere-se que a solugdo adotada ndo eliminou os mecanismos de
controle nem afastou a verificagao dos requisitos. A analise posterior permanece
integra e pode resultar na conversdo da concessao provisoéria em definitiva ou
na cessacao imediata diante da auséncia de pressupostos. A propria lei
excepciona a comprovada ma-fé da beneficiaria, em resguardo da integridade
do sistema e do patriménio publico. N&o ha, portanto, flexibilizagao de requisitos
ou mitigagao dos deveres de controle, mas redistribuicao dos efeitos da demora,
de modo que a segurada nao suporte sozinha as consequéncias da auséncia de
resposta em prazo razoavel. Por esse caminho, a Lei n® 15.415/2026 aproxima
o funcionamento da Previdéncia Social dos objetivos constitucionais que
justificam o préprio beneficio, o de que a efetividade da protegédo depende da
capacidade estatal de disponibilizar a prestacao quando o direito fundamental

social se mostra concretamente necessario.
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6. Conclusao

A Lei n°® 15.415/2026 representa avango no aperfeicoamento da protecao
previdenciaria a maternidade ao enfrentar uma das principais dificuldades na
concretizacdo do salario-maternidade, da incompatibilidade entre o tempo da
necessidade social e o tempo da resposta administrativa.

A anadlise da evolugdo normativa, da jurisprudéncia constitucional, dos
dados da Previdéncia Social e dos indicadores de litigiosidade do Conselho
Nacional de Justica demonstra que a alteracéo responde a problema concreto e
documentado. De um lado, os Boletins Estatisticos revelam beneficio
temporario, de valor médio proximo ao salario-minimo e de impacto individual
limitado. De outro, o Painel INSS evidencia crescimento expressivo da
judicializagao, com centenas de milhares de processos em tramitagao e tempo
médio de resposta judicial superior a propria duragéo ordinaria da prestagéo. Os
numeros mostram que o beneficio pensado para os primeiros meses de vida da
crianga é, com frequéncia, analisado apenas apos o transcurso do periodo em
que sua finalidade deveria produzir os efeitos mais relevantes; nesses casos,
embora o direito venha a ser reconhecido, parcela da protegao pretendida pelo
constituinte ja tera se perdido.

Nesse contexto, a Lei n° 15.415/2026 desloca para a Administracao
Previdenciaria os efeitos da mora. A concessao proviséria automatica apds o
prazo de trinta dias ndo elimina a analise dos requisitos, ndo afasta os controles
e nao converte de imediato o beneficio provisério em definitivo; a competéncia
do INSS para verificar os pressupostos permanece integra, autoriza-se a
cessagao diante de sua auséncia e ressalva-se a comprovada ma-fé da
beneficiaria. O que a norma impede € que a auséncia de decisdo administrativa
inviabilize a finalidade da protecéo.

A medida mostra-se compativel com a evolugdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, em especial com o entendimento das ADIs n° 2.110
e n® 2.111, em que a Corte reconheceu a necessidade de interpretar as normas
do salario-maternidade em consonéncia com a igualdade, a protegdo a

maternidade, a protecéo integral da crianga e a efetividade dos direitos sociais.
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Ainda que o objeto da lei seja distinto do apreciado pelo STF, os dois movimentos
convergem para o mesmo propoésito: impedir que a protegdo constitucional da
maternidade se esvazie por obstaculos incompativeis com sua finalidade.

A nova disciplina encontra fundamento, ademais, nos principios da
eficiéncia administrativa e da duragao razoavel do processo, dos arts. 37 e 5°,
LXXVIIl, da Constituicdo. A atuacdo da Administragdo ndo se esgota na
observancia formal da legalidade; exige prestagdo adequada, eficiente e
tempestiva dos servigos publicos. A fixagdo de prazo objetivo e a atribuigdo de
consequéncia juridica ao seu descumprimento aproximam a atuagéo
previdenciaria dos parametros constitucionais de eficiéncia, transparéncia,
seguranca juridica e boa administragéo.

No plano institucional, a lei guarda potencial de desjudicializagéo. Ao
reduzir a necessidade de ajuizamento de ag¢des voltadas a obtengao de beneficio
alimentar e de duragao limitada, contribui para racionalizar o uso do Poder
Judiciario, conter a transferéncia de conflitos administrativos a esfera judicial e
fortalecer a resolucdo administrativa, em sintonia com as iniciativas de
desjudicializagdo e aperfeicoamento da gestdo publica desenvolvidas pelo
Conselho Nacional de Justica e por outros 6rgaos do sistema de justiga (Portaria
Conjunta CNJ/AGU n° 4/2024).

Em sintese, a relevancia da Lei n°® 15.415/2026 reside no reconhecimento
de que a protecao previdenciaria ndo se mede apenas pelo reconhecimento
formal do direito.

Em prestacbes temporarias e vinculadas a situagdes especificas da vida
do segurado, como € o caso do salario maternidade, a efetividade depende da
tempestividade da concessao. A maternidade, a infancia e a subsisténcia familiar
ndo aguardam a conclusdo de procedimentos prolongados. Ao assegurar
resposta estatal compativel com a urgéncia da contingéncia protegida, a norma
aproxima o sistema previdenciario dos valores constitucionais que justificam sua
existéncia e fortalece a protecdo a maternidade, a infancia, a familia e aos

direitos fundamentais sociais consagrados na Constituigdo da Republica.
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