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APRESENTACAO

A fundamentalidade material dos direitos fundamentais espelham a
necessidade em compreender o Direito como produto da cultura, bem como
entender suas engrenagens na atividade jurisdicional e da decidibilidade
nos demais ramos do Direito, como também no Direito Previdenciario.

O olhar deste projeto utilizou as lentes de género, a partir de di-
alogos multidisciplinares, bebendo da fonte das areas das perfumarias,
como assim é pejorativamente denominada as Ciéncias Humanas e So-
ciais, por ndo estarem vinculadas as Ciéncias duras (Fisica, Matematica,
Engenharias e etc.), por serem consideradas neutras; contudo, sabe-se que
nao existe neutralidade nas ciéncias, haja vista fazem parte de contextos
histéricos eivadas de conjunturas sistémicas, que reverberam na sociabi-
lidade do seu tempo, como atribui Helieth Saffioti.!

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Protocolo para Julga-
mento com Perspectiva de Género, por compreender que a neutralidade
se trata de um mito, em razdo dos operadores(as) do Direito atuarem sob
a influéncia da heranca patriarcal em simbiose com capitalismo, classe,
raca, etnia e entre outros marcadores sociais.

A suposta neutralidade e universalidade na norma formal e abstrata tem
se mostrado insuficiente para resolver essas desigualdades, pois busca a
sua incidéncia de igual forma para todos os individuos, mas olvida as di-
ferencas existentes, gerando, muitas vezes, mais desigualdades. Isso ocor-
re porque as bases sobre as quais o direito se constitui sdo atravessadas
por marcadores de género.?

1 SAFFIOTI, Heleieth. Género Patriarcado violéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo
Popular. Fundagdo Perseu Abramo, 2015. p. 44.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. CNJ cria Banco de Sentencas e
Decisodes com aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
25 jul. 2024. Disponivel em: https://www10.trf2 jus.br/corregedoria/cnj-cria-ban
co-de-sentencas-e-decisoes-com-aplicacao-do-protocolo-para-julgamento-com-
perspectiva-de-genero/. Acesso em: 31 out. 2024. p 104.
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Compreender as desigualdades assimétricas, naturalizadas, enrai-
zadas e sedimentadas por esteredtipos modeladores de papéis sociais fe-
mininos e masculinos, reproduzidos na atividade jurisdicional de forma
discriminatdria, acende a necessidade de adotar posturas disruptivas de
uma histéria na qual as mulheres em sua diversidade lutam por direitos
humanos ainda em construgdo, como o direito a igualdade, pois dados ofi-
ciais do Ministério da Previdéncia indicam que mulheres recebem mais
beneficios assistenciais e aposentadoria por idade do que os homens. Es-
tes, por sua vez, recebem mais aposentadorias por tempo de contribuicéo,
por ter maior valor social agregado as suas fungdes.> Ademais, apenas em
2023, a Lei 14.611 foi instituida, estabelecendo diretrizes sobre a equipara-
¢do salarial entre homens e mulheres.

Mergulhar no universo da Seguridade Social com a perspectiva de
género é desafiador pela necessidade de ampliar a consciéncia e conscien-
tizagdo da necessidade das corresponsabilidades entre homens e mulhe-
res na economia do cuidado, tal como compreender termos generificados
em sua complexidade, além de desnaturalizar violéncias simbolicas e sis-
témicas contra as mulheres em sua pluralidade.

E comum rotular de forma generalizada a violéncia contra a mu-
lher como violéncia de género; no entanto, é necessario diferenciar que
ha violéncia doméstica intrafamiliar, documental e, também, processual.
Registra-se que género ndo deve ser pensado como conceito autonomo,
mas construido e reconstruido da interacdo dos marcadores sociais ten-
sionados em contextos especificos.

“Género nunca opera de fato independente de outros aspectos da vida poli-
tica, portanto é erréneo pensar género como uma categoria de anélise auto-
noma” (Yuval-Davis, 2007, p. 229). A metafora dos caleidoscopios nos ajuda
a pensar género construindo e sendo construido, simultaneamente, pelos
demais marcadores sociais que sdo tensionados em contextos especificos.*

Ademais, Helieth Saffioti® entende género como um conceito aberto,
nao se resumindo a uma categoria de andlise apenas, mas também a uma

3 Tribunal Superior do Trabalho. Desigualdade salarial entre homens e mulheres evi-
dencia discriminagdo de género no mercado de trabalho. Disponivel em: st.jus.br/-/
desigualdade-salarial-entre-homens-e-mulheres-evidenciadiscrimina%C3%A7%
C3%A30-de-g%C3%A Anero-no-mercado-de-trabalho. Acesso em: 30 out. 2024

4  SARDENBERG, Cecilia M. B. Caleidoscépios de género: Género e interseccionalidades
na dindmica das relagdes sociais. Dossié - Desigualdades e Interseccionalidades.
Caleidoscopios de género. Disponivel em: mediacoes,+Gerente+da+revista, +1-DOS
SIE+(3).pdf. Acesso em: 30 out. 2024.
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categoria historica, como aparelho semiético, conceitos normativos como
interpretagdo dos significados, ndo se abreviando apenas as lentes do pa-
triarcado, o qual se encontra em constante transformacao, tendo adotado
a roupagem de legitima defesa da honra por décadas, a qual passou a ser
inconstitucional apenas em 2023°.

Nesse compasso, a heranca patriarcal em consonancia com outras
forcas de opressdao pautada na raga, classe, etnia, idade, feminizacao da
pobreza, capacitismo, entre outros marcadores transpassam os reconditos
dos lares e atinge toda a sociedade, conforme plasmados em dados forne-
cidos pelos Anuario de Seguranga Puablica de 2024,

Os dados extraidos dos boletins de ocorréncia em 2023, em compara-
¢do com o ano de 2022, registram aumento significativo da violéncia contra
as mulheres, que, quando somadas, chegaram a 1.238.208 de ocorréncias.

Foram 8.372 tentativas de homicidio de mulheres, o que significa um cres-
cimento de 9,2%. Desse total, 33,4% foram tentativas de feminicidio, isto &,
tentativas de matar uma mulher em funcdo do género, o que faz com que
as tentativas de feminicidio tenham crescido 71%. Também, as agressdes
em contexto de violéncia doméstical aumentaram: foram 258.941 vitimas
mulheres, o que indica um crescimento de 9,8% em relacdo a 2022. O na-
mero de mulheres ameagadas subiu 16,5%: foram 778.921 as mulheres que
vivenciaram essa situagdo e registraram a ocorréncia junto a policia. O au-
mento dos registros de violéncia psicoldgica também foi grande, de 33,8%,
totalizando 38.507 mulheres. O crime de stalking (perseguicao) também
subiu, com 77.083 mulheres passando por isso, um aumento de 34,5%.%

A violéncia de género é difusa e espelha poder e controle ecoados
das estruturas patriarcais em consonancia com outras formas de opres-
sdo. Segundo estudos feministas, a teoria backlash justifica o crescimento
da violéncia contra as mulheres como reagao a tentativa de romper com os
papéis naturalizados e culturalmente atribuidos, segundo Ana Paula Por-
tela.’ Ademais, a autonomia da mulher em suas variadas vertentes, seja

5 SAFFIOTI, Heleieth. Género Patriarcado violéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdo
Popular. Fundagao Perseu Abramo, 2015.

6  BRASIL. Tese da legitima defesa da honra é inconstitucional. Disponivel em:https://
portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=511556&ori=1. Acesso
em: 30 out. 2024.

7 Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica / Férum Brasileiro de Seguranca Pu-
blica. - 1 (2006) - Sdo Paulo: FBSP, 2024. 404 p.: il.

8 Id., ibidem.
9 PORTELLA, Ana Paula. Como morre uma mulher? Recife: Ed. UFPE, 2020.
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econdmica, fisica ou de tomada de decisdo, tensionam as relagdes entre
homens e mulheres repercutindo em formas de violéncias para manuten-
¢do do status quo feminino.”

O caso Marcia Barbosa de Souza e familiares versus Brasil (Relato-
rio n. 10/19) foi responsavel pela condenagao do Brasil, em decorréncia
do atraso e falhas nas investigagdes ao assassinato de Méarcia Barbosa de
Souza, gerando danos a integridade psiquica de seus familiares por violar
direitos a integridade pessoal, garantias judiciais e a igualdade de nao
discriminagdo ao violar o art.7 da Convengao Interamericana para Preve-
nir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (doravante denominada
“Convencéo de Belém do Para”), haja vista que o Brasil ratificou a Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992, e a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995."

Deveres dos Estados
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e scan demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
institui¢des publicos ajam de conformidade com essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia con-
tra a mulher;

¢) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administra-
tivas e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas admi-
nistrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer mé-
todo que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou dani-
fique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modifi-
car ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas

10 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica / Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
1 (2006) Sao Paulo: FBSP, 2023. 357 p.: il. Disponivel em: https://forumseguranca.org.
br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf.

11 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Mércia Barbosa de Souza e
outros Vs. Brasil. Sentenca de 7 de set. de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Acesso em: 30 dez. 2024.
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ou consuetudindarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violén-
cia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para as-
segurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restitui-
¢do, reparacdo do dano e outros meios de compensacao justos e eficazes;
h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vi-
géncia desta Convencao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)" enxerga o

contexto de violéncia contra a mulher no Brasil como um problema estru-
tural e generalizado. Elucida auséncia de estatisticas nacionais antes dos
anos 2000, evidenciando a dificuldade em realizar politicas ptblicas para
combater as violéncias contra as mulheres em razao do género, bem como
relata que a cultura de tolerancia a violéncia contra a mulher é romantiza-
da a medida que é noticiado os crimes pela imprensa nacional.

A primeira pesquisa nacional sobre violéncia no Brasil, realizada em 1988
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), assinalou que,
das vitimas de violéncia no A&mbito doméstico, 63% eram mulheres e, em
70% dos casos, o agressor era o marido ou companheiro. Nesse mesmo
sentido, um estudo realizado em 2004 considerou que, a cada 15 segundos
uma mulher era severamente agredida por um homem no Brasil. Outros-
sim, uma pesquisa do Senado brasileiro do ano 2015 afirmou que uma
entre cada cinco mulheres havia sofrido alguma espécie de violéncia do-
méstica ou familiar, que as mulheres com o nivel de educacional mais
baixo sdo as mais afetadas e que as que tém entre 20 e 29 anos sdo as mais
propensas a sofrer violéncia doméstica pela primeira vez.*

Registre-se que a Lei 11.340/2006, doravante denominada Maria

da Penha, também foi promulgada em razdo da condenagdo do Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em prol de combater

12 BRASIL. DECRETO N° 1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996. Promulga a Convencao

13

14

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm.

CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Mércia Barbosa de Souza e
outros Vs. Brasil. Sentenca de 7 de set. de 2021. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Acesso em: 30 dez. 2024.

Id., ibidem. p. 17.
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a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Importante salientar
que a fundamentagao da sentenca do caso Marcia Barbosa faz uma ana-
lise sobre reducdo da taxa de homicidios contra a mulher no Brasil entre
2006 a 2013; contudo, apds esse periodo, relata que houve aumento, em
razdo que a Lei por si s6 ndo gera efetividade, caso ndo ocorra mudanga
de mentalidade e comportamentos sistémicos que legitimam a violéncia
contra a mulher.

O Brasil, mesmo com a Lei 13.194/2015, doravante Lei do Femini-
cidio, continuou entre 2006 e 2010 em sétimo lugar, conforme o Mapa da
violéncia de 2012."> Ademais, sinaliza a importancia em se adotar as len-
tes da interseccionalidade em razao de que as mortes violentas de mulhe-
res negras terem se elevado de forma significativa.

E importante notar que as mortes violentas de mulheres no Brasil nio
ocorrem de forma igual; hd um significativo recorte de raca.58 De for-
ma geral, a taxa de vitimizacdo das mulheres negras no pais é 66 vezes
superior a de mulheres brancas. A titulo de exemplo, entre 2003 e 2013,
houve uma reducdo de quase 10% nos homicidios de mulheres brancas,
mas um incremento de 54% nos homicidios de mulheres negras. Os dados
apresentados pelo Monitor da Violéncia, coletados em todas as regides do
Brasil, mostram que durante o primeiro semestre de 2020, 75% das mu-
lheres assassinadas eram negras. As mulheres jovens, entre 15 e 29 anos
de idade, também sao as principais vitimas dos feminicidios no Brasil.
O perfil especifico de mulheres assassinadas em maior ntimero no Brasil
corresponde a mulheres jovens, negras e pobres. Outrossim, na Paraiba a
taxa de homicidios cometidos contra mulheres negras se manteve em alta
desde o ano 2000, quando foi iniciada a medicdo. Ademais, entre os anos
2000 e 2017 o nimero de mulheres negras assassinadas duplicou. Em 2018
a taxa de mulheres negras assassinadas no estado da Paraiba foi quatro
vezes maior que a taxa de homicidios de outras mulheres.'®

A CIDH teceu severa critica a aplicabilidade da Lei 9.099/95, na dé-
cada de 1990, por considerar as agressdes contra a mulher como “delitos
de menor potencial ofensivo” potencializadores da discriminagdo e des-
caso estatal frente aos riscos e vulnerabilidades em que se encontravam

15 Cf. WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012 - Caderno complementar 1:
Homicidios de Mulheres no Brasil. Sao Paulo: Instituto Sangari. 2012, p. 11. Disponivel
em: https://assets-compromissoeatitudeipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/
Mapa-Violéncia-2012_HomicidiosMulheres.pdf.

16 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Mércia Barbosa de Souza e
outros Vs. Brasil. Sentenca de 7 de set. de 2021 Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Acesso em: 30 dez. 2024. p. 18.
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as mulheres em sua diversidade, sendo, muitas vezes, a resposta do Poder
Judiciario heterogénea, dependente de fatores pessoais e institucionais.

Em razao do crescimento da violéncia contra a mulher, depois de
2013, e a auséncia de efetividade da Lei Maria da Penha 11.340/2006,
esta vem sendo atualizada, desde 2017, com o objetivo de evitar, enfren-
tar e punir a agressdo, bem como responsabilizar cada 6rgdo publico
a ajudar a mulher sair do ciclo de violéncia. A Lei 13.505/2017" com o
art. 10-A, demonstra a importancia de o atendimento a mulher vitima
de violéncia doméstica ser prestado por servidoras do sexo feminino e
previamente capacitadas.

A propésito, no ano de 2018, houve o advento de duas leis: Lei
n°® 13.772, de 2018, e Lei n° 13.641, de 2018; nesta, houve a inclusdo de um
novo crime, um tipo penal especifico de formas de violéncia contra a mu-
lher, caso descumpra medida protetiva imposta, enquanto aquela alte-
rou-se a Lei para expressamente constar que a violagao da intimidade da
mulher constituiria uma forma de violéncia no d&mbito doméstico.

Ademais, no ano de 2019, no qual mais ocorreram alteracdes legis-
lativas na Lei Maria da Penha, pela Lei n° 13.894/2019, inseriu-se um novo
inciso ao art. 9° §2° acrescentou-se uma nova redacéo ao art. 11, inciso V,
e inseriu-se o art. 14-A e seus paragrafos; acrescentou-se, também, o art.
18, inciso II. A Lei n° 13.871, de 2019, de forma pedagoégica e orcamentaria
criou a obrigagdo do ressarcimento ao Estado em caso de gastos relativos
ao atendimento da vitima por meio do Sistema Unico de Satide (SUS) para
aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicolégica e dano moral ou patrimonial & mulher, tal como se for utili-
zado os dispositivos de seguranca para monitorar as vitimas de violéncia
doméstica ou familiar amparadas por medidas protetivas.’®

A Lei n° 13.882, de 2019, prescreve que as mulheres vitimas de vio-
léncia doméstica e familiar tém prioridade em matricular seus depen-
dentes em instituicdo de educagdo basica mais préoxima de seu domicilio
ou transferi-los para instituigdes mais préximas, independentemente da
existéncia de vaga. A Lein® 13.880, de 2019, trata da apreensao de arma de
fogo sob posse do agressor, como prescreve o art. 12, VI-A, bem como o
art. 18, VI. A Lei n® 13.836, de 2019, prescreve a obrigatoriedade do registro,
nos boletins de ocorréncia, se a vitima de agressdo ou violéncia doméstica
for pessoa com deficiéncia. Ademais, a Lei n® 13.827, de 2019, permite que
as medidas protetivas sejam aplicadas por Delegados de Policia ou por

17 BRASIL. LEI N° 13.505, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2017. Disponivel: https://www.nao
secale.ms.gov.br/mudancas-na-lei-maria-da-penha-2006-a-2021/.

18 Id., Ibidem
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policiais com chancela a posteriori do Poder Judiciario. E a mais recente Lei
n°® 13.984, de 2020, sugere ao agressor frequentar centro de educacao e de
reabilitagdo e acompanhamento psicossocial.”’

Cumpre consignar que a violéncia estrutural e generalizada sdo bar-
reiras impeditivas para consolidagao dos direitos humanos e fundamen-
tais das mulheres em sua pluralidade, haja vista a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) compreender que a nocao de igualdade esta
intrinsecamente relacionada com a natureza do género humano, de for-
ma que o principio fundamental da igualdade, bem como da nao discri-
minacado possui dominio de jus cogens. Nesse contexto, é norma imperati-
va e indispensével a protegao dos interesses comuns da humanidade com
arcabouco juridico da ordem ptublica tanto nacional quanto internacional.

Registra-se, ainda, que o Comité CEDAW atribui a presenca de es-
tere6tipos de género como ofensa aos direitos humanos das mulheres por
impedi-las ao acesso a justica, haja vista a prépria Convengao de Belém do
Para atribuir que a relacdo de poder pautada em desigualdades histéricas
é responsavel em plasmar preconceitos materializadas, muitas vezes, por
funcionarios estatais que reproduzem e potencializam as posturas e con-
dutas discriminatorias.

Em particular, a Corte reconheceu que os preconceitos pessoais e os
estere6tipos de género afetam a objetividade dos funcionarios estatais
encarregados de investigar as dendncias que lhes sdo apresentadas, in-
fluindo em sua percepcdo para determinar se ocorreu ou ndo um fato
de violéncia, em sua avaliacdo da credibilidade das testemunhas e da
propria vitima. Os esteredtipos “distorcem as percepgdes e ddo lugar a
decisdes baseadas em crengas preconcebidas e mitos, em lugar de fatos”,
o que por sua vez pode dar lugar a denegacao de justiga, incluindo a re-
vitimizacdo das denunciantes.?

Em razdo da condenagao do Brasil, no Caso Méarcia Barbosa, foram
outorgadas vérias medidas de reparacdo numa perspectiva de género
com a finalidade de “[...] combater a impunidade por todos os meios dis-
poniveis, ja que esta propicia a repeticdo cronica das violagdes de direitos
humanos, tais quais:”*

19 1d., Ibidem.

20 CIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Marcia Barbosa de Souza e
outros Vs. Brasil. Sentenca de 7 de set. de 2021 Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_435_por.pdf. Acesso em: 30 dez. 2024. p.44.

21 Id.ibidem, p. 50.
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184. Os representantes solicitaram a Corte ordenar que o Estado do Brasil:
i) adote medidas legislativas para assegurar que a imunidade parlamentar
nao seja um obstaculo para a investigagdo de graves violacoes de direitos
humanos e para o acesso a justiga; ii) adote medidas para enfrentar a vio-
léncia contra a mulher, em particular garanta a existéncia de 6rgaos de
gestao de politicas publicas para as mulheres com um enfoque especifico
nas situagdes relacionadas ao ciclo de violéncia, aos homicidios de mulhe-
res e aos feminicidios, levando em consideragdo os impactos despropor-
cionais para as mulheres negras e morenas e o recorte social da violéncia
de género e dos feminicidios; iii) implemente um programa de educacdo
de género para os niveis educativos bdsico e superior e para os funciona-
rios publicos encarregados de enfrentar a violéncia e administrar a justiga;
iv) assegure que as instituigdes responséveis pelas investigacoes, julga-
mento e san¢do implementem parametros internacionais como a jurispru-
déncia da Corte Interamericana e o Modelo de protocolo latinoamericano
de investigacdo de mortes violentas de mulheres por razdes de género,
bem como as diretrizes nacionais sobre a investigacdo de feminicidios;
V) garanta, com transparéncia, o acesso aos dados oficiais de mortes vio-
lentas registradas como feminicidios que provocaram processos penais,
de modo que os dados estejam detalhados por idade, raga, classe social,
perfil da vitima, lugar de ocorréncia, perfil do agressor, relacao com a viti-
ma, meios e modos utilizados, entre outras variaveis, que permitam uma
andlise quantitativa e qualitativa, vi) garanta a existéncia de instituicdoes
capazes de supervisionar a aplicagdo destas politicas com um enfoque em
violéncia e homicidio de mulheres por feminicidio.”

O Protocolo para Julgamento de Género nasceu da condenacdo
Marcia Barbosa de Souza e familiares versus Brasil, por meio de Porta-
ria n 27, de 02.02.2021, em que um grupo de trabalho bebeu da fonte da
Cartilha AJUFE Mulheres?, culminando na Recomendacdo CNJ n. 128,
de 15.02.2022, cujo objetivo é promover a igualdade substancial entre ho-
mens e mulheres; no entanto, seu nascimento foi desprovido de cogéncia.

Diante da inexpressividade da Recomendagdo n. 128, frente ao Po-
der Judiciario, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) instituiu a Resolucdo
n. 492 de 17.03.2023, na qual estabelece a obrigatoriedade de capacitagao
de magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género,
raga e etnia, em perspectiva interseccional, e cria o Comité de Acompa-
nhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género

22 Id. ibidem, p. 52.

23 AJUFE. Associa¢ao dos Juizes Federais do Brasil. Julgamento com Perspectiva de
Género, Um Guia para o Direito Previdenciario, 2020. Disponivel em: https://www.
ajufe.org.br/images/pdf/CARTILHA_JULGAMENTO_COM_PERSPECTIVA_DE_
G%C3%8ANERO_2020.pdf. Acesso em: 24 set. 2023.
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no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participacdo Institucional
Feminina no Poder Judicidrio.?*

Jean Soares Moreira® reconhece o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género como método interpretativo-dogmatico, com a fi-
nalidade de interpretar o direito em observancia ao caso concreto, em
detrimento da maneira abstrata. Cabe destacar, contudo, que é necessario
estar consciente da desigualdade estrutural, a fim de neutraliza-la para
alcancar a igualdade material. No entanto, sabe-se que esta nao é uma
tarefa simples.

E sabido que, no dia 19.10.2024, o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género fez trés anos, tendo o Secretario-Geral da ONU,
Antonio Guterres, declarado que: “A igualdade de género esté se distan-
ciando cada vez mais. No caminho atual, a ONU Mulheres a coloca a
300 anos de distancia””. Nesse sentido, é necessario amplificar o dialogo
sobre divisdo sexual do trabalho, bem como a economia do cuidado e
assimetrias generificadas, pois sao causas diretas em colocar as mulheres
em sua diversidade, em riscos e vulnerabilidades, haja vista, como bem
salienta Heleieth Saffioti, o patriarcado ou a ordem patriarcal de género
transpassa todas as instituicdes, e juiz (a), advogado (a), promotor (a) “[..]
respiram, comem, bebem, dorme etc., nesta ordem patriarcal de género,
exatamente a subordinacdo devida ao homem.”?

Ivan Jablonka® identifica que o privilégio de género é endémico em
todo mundo e reflexiona sobre a pergunta de Olympe de Gouges: “Ho-
mens, és capaz de ser justo? E uma mulher que te pergunta’, e, ap6s dois
séculos da morte da ativista feminista, Jablonka faz uma anélise ao redor
do globo e percebe que a modernidade permanece assimétrica, que as de-

24 CONSELHONACIONALDEJUSTICA.RESOLUCAON.492,DE17DEMARCODE2023.
Disponivel em: https://atos.cnjjus.br/files/originall44414202303206418713e177b3.
pdf. Acesso em 15 abr. 2025.

25 MOREIRA, Jean Soares. Lentes de Género no processo Judicial Previdenciario.
In: Honrando raizes, moldando futuros: 20 anos de uma jornada cientifica na
previdéncia e assisténcia social / Org. Maria Fernanda Wirth. 1. ed. Florianépolis:
Conceito Atual editora, 2024.

26 CENTRAL DOS TRABALHADORES DE TRABALHADORAS DO BRASIL. (CTB).
Trés anos do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
https://www.ctb.org.br/2024/10/29/tres-anos-do-protocolo-para-julgamento-com-
perspectiva-de-genero/.

27 SAFFIOTI, Heleieth. Género Patriarcado violéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Expressdo
Popular. Fundagdo Perseu Abramo, 2015. p. 100.

28 JABLONKA, Ivan. Homens Justos. Do patriarcado as novas masculinidades. 1. ed.
Sao Paulo: Todavia, 2021.
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sigualdades salariais, o desequilibrio das tarefas domésticas, bem como
as violéncias no ambito publico e doméstico se fazem presente, demons-
trando a resisténcia a mudanca. Também sinaliza que é preciso revolucio-
nar o masculino, com novas masculinidades ao abandonar papéis que foi
obrigado a assumir; dessa forma, pugna pela redistribuicdo do género,
assim como se faz com a redistribuicdo da riqueza para assegurar digni-
dade da pessoa humana.

Outrossim, ser mulher possui representagdes difusas, quando se
observa os vetores de opressao interseccionados, basta ver Sojourner Tru-
th que, em 1951, na Convencdo dos Direitos das Mulheres de Ohio, em
Akron, questionava o conceito universal de mulher ao denunciar o trata-
mento recebido em razdo de ser mulher negra e escravizada.

O pensamento feminista se deu mediante a construgdo a ferro e aguas
atlanticas, e a interseccionalidade veio até nés como ferramenta ancestral.
Nao por acaso, Sojourner Truth, nascida acorrentada ao escravismo, ven-
dida em leildo aos nove anos de idade, junto ao gado, tornou-se pioneira
do feminismo negro. Em discurso de improviso Eu ndo sou uma mulher?
proferido em 1851, durante a Convencao dos Direitos das Mulheres de
Ohio, em Akron, ela denunciou que “ninguém nunca me ajudou a subir
nas carruagens, nem pular pocas de lama [...], eu tive treze filhos e vi
a maioria ser vendida pra escravizagao”. Nestes fragmentos, a intelectu-
al pioneiramente articula raga, classe e género, questionando a categoria
mulher universal, mostrando que se a maternagem obrigatoria revela um
destino biolégico para todas as mulheres, seria apropriado ressaltar que
os filhos e as filhas das africanas eram vendidos escravizados.”

Frisa-se que ao utilizar as lentes de género é preciso compreender as
matrizes de opressdo nas sociedades contemporaneas como: capitalismo,
sexismo, racismo, etarismo, bem como género, raca e classe, as quais estao
em simbiose, forjando sistemas de estratificacdo e opressao intersecciona-
dos, como relata Cecilia M. B. Sardenberg?.

Sardenberg® segue ainda aduzindo que para adentrar numa nova
perspectiva epistémica de género é necessario identificar e analisar as es-
truturas de privilégios e opressao para verificar como elas se entrelacam e

29 AKOTIRENE, C. Interseccionalidade. Sao Paulo, SP: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. 152
p- ISBN 978-85-98349-69-5

30 SARDENBERG, Cecilia M. B. Caleidoscopios de género: Género e interseccionalidades
na dinamica das relagdes sociais. Dossié - Desigualdades e Interseccionalidades.
Caleidoscopios de género. Disponivel em: mediacoes,+Gerente+datrevista,+1-DOS
SIE+(3).pdf. Acesso: 30 out. 2024.

31 Id.ibidem.
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se manifestam na vida das mulheres em sua pluralidade, tendo em vista o
racismo, sexismo, capitalismo em consonancia com raga, classe, etarismo,
capacitismo entre outros. Esses marcadores plasmam experiéncias distin-
tas no ambito da sociabilidade, pois esses ndo sdo autdbnomos, eles reper-
cutem na dindmica das relagdes sociais de forma difusa, evidenciando a
inexisténcia do conceito de mulher universal.

Dessa forma, a igualdade substantiva quanto ao género serd eman-
cipada quando as hierarquias sociais forem enfrentadas na andlise do Di-
reito, bem como a interpretagdo ocorrer a partir dos vieses das assimetrias
de uma sociedade generificada, de modo que o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género chama a atencdo da importancia da reprodu-
¢do de desigualdades no Brasil por intermédio do Direito, embora aponte
a capacidade de construir uma sociedade mais livre, justa e solidaria.*
Contudo, para isso precisa ser realizada uma revolugao cultural.®

Cecilia Sardenberg* salienta a importancia em compreender género
a partir da dindmica das rela¢des sociais sob o prisma feminista, contem-
plando o aspecto histérico-cultural, em razdo de que as sociedades con-
tempordneas estdo imersas em matrizes de opressao, como: capitalismo,
sexismo, racismo, etarismo, lesbo/homofobia, capacitismo, género, raca e
classe, as quais nao agem independentemente, nem de forma auténoma, e
forjam sistemas de estratificagdo e opressdo interseccionados.”

Com esse objetivo maior em mente, me proponho, neste trabalho, a tecer
algumas consideracdes sobre os determinantes de género na dindmica das
relagdes sociais a partir de uma perspectiva feminista. Entendo, porém,
que, nas sociedades contemporaneas, capitalismo, sexismo, racismo, eta-
rismo, e lesbo/homofobia, dentre outras matrizes de opressdo, ndo agem
independentemente. Ao contrario, estao por assim dizer, imbricadas, ou
em “simbiose” (SAFFIOTI, 1992), constituindo-se como matrizes de opres-
sdo que se entrelacam e se reforcam (COLLINS, 1989), forjando sistemas de
estratificacdo e opressao interseccionados (CRENSHAW, 1991). Da mesma

32 HAMBURGO, Andreia Lima Cerqueira. Aslentes de géneronaslides previdenciarias:
heuristicas e neurodireito. In: Direito e Conexdes: Interseccdo do Direito Militar,
Tributario, Maritimo, Penal Previdenciario, Internacional e Perspectiva de Género.
Coor. Elba Braga e Andreia Hamburgo. 1. ed. Ed. Dourada, 2024.

33 LENER, Gerda. A criacdo do patriarcado: histéria da opressdo das mulheres pelos
homens. Traducao Luiza Selllera. Sdo Paulo: Cultrix, 2019.

34 SARDENBERG, Cecilia M. B. Caleidoscopios de género: Género e interseccionalidades
na dindmica das relagdes sociais. Dossié - Desigualdades e Interseccionalidades.
Caleidoscopios de género. Disponivel em: mediacoes,+Gerente+da+revista,+1-DOS
SIE+(3).pdf. Acesso: 3 nov. 2024.

35 Id., ibidem.
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forma, género, raca e classe e demais elementos constitutivos das relagdes
sociais (SCOTT, 1988) nao atuam separadamente. Esses elementos se in-
tersectam e recortam uns aos outros, modificando, mutuamente, uns aos
outros. Isso implica dizer que as respectivas categorias de género, raca,
classe e outras categorias sociais similares ndo sao categorias autobnomas.
Dai porque, ainda que privilegiando o enfoque de género, reconhego que
nem tudo é “uma questdo de género” e, assim, que no contexto da vida
social, “género” nao é vivenciado separadamente. Precisamos, pois, pen-
sar em instrumentos conceituais que nos permitam identificar e analisar
como estruturas de privilégio e opressdo se intercruzam em diferentes
niveis e se manifestam na vida cotidiana das mulheres e na construcéo de
suas identidades.*

Assim, esta obra ird dedilhar temas como economia do cuidado,
marcos dos organismos internacionais que pavimentam caminhos para
minimizar e, quica, erradicar as desigualdades de género, dados oficiais,
metas para fomentar o desenvolvimento sustentavel e para transversali-
zar as politicas publicas em género.

Ante o exposto, Cecilia Sardenberg® aduz que as politicas publicas,
bem como programas de empoderamento das mulheres devem se apro-
priar de instrumentos conceituais de género para identificar e analisar
as estruturas de privilégio e opressdo que se intercruzam e plasmam os
diferentes niveis discriminatérios espelhados na vida das mulheres em
sua diversidade e suas identidades, de modo que reverberam na dindmica
das relacgoes sociais e na decidibilidade.

36 Id., ibidem.
37 Id., ibidem.
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ECONOMIA DO CUIDADO E
DESIGUALDADES NO DIREITO DO
TRABALHO E PREVIDENCIARIO

Fernanda Angeli
Marcos Espinola
Maria Eduarda Thomann Gallo

O termo care (cuidado, em lingua inglesa) possui varias acepgdes
sobre a questdao dos cuidados. Numa perspectiva mais ampla, atribui-se
ao desempenho de atividades, gratuita ou nao, pela prestagao de servigos
orientados a satisfacao de necessidades fisica ou psicolégica de terceiros.*®

Frisa-se a atividades do care ndo remuneradas e executadas nos re-
conditos dos lares sao invisibilizadas e que, por décadas, nao fizeram parte
das estatisticas oficiais; no entanto, destaca-se que causam impactos deleté-
rios as mulheres, quando estas se encontram em riscos e vulnerabilidades.

O trabalho de cuidado envolve muitas horas e tempo dedicado ao cuida-
do com a casa e com pessoas: dar banho e fazer comida, faxinar a casa,
comprar os alimentos que serdo consumidos, cuidar das roupas (lavar,
estender e guardar), prevenir doencas com boa alimentacao e higiene em
casa e remediar quando alguém fica ou estd doente, fazer café da manha,
almoco, lanches e jantar para os filhos, educar e segue por horas a fio.

A economia do cuidado é essencial para a humanidade. Todos nés pre-
cisamos de cuidados para existir. E, se hoje vocé é uma pessoa adulta, é
porque alguém ja desempenhou horas de trabalho de cuidado com ali-
mentacdo, vacina, remédios, limpeza e higiene, educagao, entre diversas
outras funcdes por horas. E a sociedade, os empregadores que contratam
pessoas (veja que 6bvio), a gestdao publica, as universidades, todas as de-

38 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. https://www?2.camara.leg.br/atividade-legis
lativa/estudos-e-notas-tecnicas/fiquePorDentro/temas/economia-do-cuidado-
set-2017.
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mais esferas se aproveitam desse trabalho que é gratuito ou mal-remune-
rado (quando terceirizado).”

E necessédrio compreender que a sistematica do trabalho produtivo

x trabalho reprodutivo é essencial para lancar luz a politicas publicas
sobre a corresponsabilidade entre os papéis femininos e masculinos.
Ademais, segundo o Laboratério Think Olga* “[...] o trabalho de cuidado
nao-pago feito por mulheres representa uma economia 24 vezes maior
que a do Vale do Silicio.”

Figura 1: Cuidado como subsidio a economia

O cuidado é o maior subsidio @ economia

cuidado
reprodutivo sadde doméstico

*Em paridade por poder de compra (PPC) Fonte: ILO/OIT

Fonte: Laboratério Think Olga*!

Cumpre-se assinalar ainda que o esforco do cuidado equivale a 11%

do PIB, mais do que qualquer indistria e mais do que o dobro que todo
setor agropecudrio produz.*? Nesse sentido, a invisibilidade do trabalho
do cuidado repercute no Direito Previdenciario por nao possuir uma 16-
gica produtiva, o qual precisa ser visibilizado.
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LABORATORIO THINK OLGA. Economia do Cuidado: como podemos visibilizar
o trabalho invisivel das mulheres na economia do cuidado?.2020. Disponivel em:
https://lab.thinkolga.com/economia-do-cuidado/. Acesso em: 3 nov. 2024.

1d., ibidem.

LABORATORIO THINK OLGA. Economia do Cuidado: como podemos visibilizar
o trabalho invisivel das mulheres na economia do cuidado? 2020. Disponivel em:
https://lab.thinkolga.com/economia-do-cuidado/. Acesso em: 3 nov. 2024.

1d., ibidem.
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1. TRABALHO PRODUTIVO X TRABALHO
REPRODUTIVO/TRABALHO IMPRODUTIVO

O trabalho é uma atividade fundamental na organizacao das socie-
dades e na economia. Aqui, este tépico aborda o trabalho produtivo, repro-
dutivo e o improdutivo, abordando a visdo de Adam Smith e Karl Marx,
trazendo a critica feminista de Silvia Federici, conceituando-o, mas, tam-
bém, entendendo suas inter-relagdes e implica¢des sociais e econdmicas.

Adam Smith, em “A Riqueza das Nagoes” (1776)*, define trabalho
produtivo como sendo aquele que resulta na produgao de bens e servigos,
que agregam valor econdmico mensuravel ao Estado. O trabalho na agri-
cultura, manufatura e comércio, por exemplo, é considerado produtivo ja
que produz bens e servicos que podem ser vendidos no mercado, permi-
tindo, assim, o aumento da produtividade e especializagao.

Adam Smith reconhece também o papel dos servicos na sociedade,
mas faz uma clara distinc¢do entre trabalho produtivo e improdutivo. Ser-
vicos que contribuem diretamente na produgdo de bens como a agricul-
tura entre outros sdo considerados produtivos; por outro lado, os servigos
como os domésticos e entretenimentos, apesar de contribuirem para o
bem da sociedade, sdo considerados trabalhos improdutivos.

Ja para Karl Marx, em “O Capital”,* publicado quase 100 anos de-
pois, traz o contexto de trabalho produtivo voltado para o capitalismo, em
que para ele o trabalho produtivo é aquele que gera mais-valia, ou seja, o
trabalho que cria valor excedente a acumulagdo e lucro do capital. Os tra-
balhadores produzem além do necesséario para sua prépria reprodugao,
e esse excesso fica na mdo dos capitalistas, o que faz com que haja um
crescimento na economia, embora gere desigualdades e conflito entre as
classes menos favorecidas.

Para Marx, os servicos financeiros, comerciais e administrativos po-
dem ser considerados produtivos, se contribuirem para a valorizagdo do
capital. No entanto, servicos que ndo geram mais-valia, como a maioria
dos servicos publicos e domésticos, sdo classificados como improdutivos.

O trabalho reprodutivo é conceituado como sendo um trabalho nao
remunerado; é o feito por mulheres em sua grande maioria, em seus lares,
como cuidar dos filhos, limpar a casa, fazer comida entre outros. Silvia
Federici, em seu livro “O Patriarcado do Salario™®, faz criticas a Marx,
dizendo que:

43 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. Sao Paulo: Editora Nova Cultural, 1996.

44 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2013.
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Em O capital, Marx ndo reconhece em nenhum momento que a produ-
¢do da forca do trabalho requer algum trabalho doméstico - preparar re-
feigdes, lavar, e costurar roupas, formar criangas, fazer sexo. “Trabalho
doméstico” para ele é o que hoje chamariamos de trabalho assalariado
realizado em casa. Nenhum trabalho, além do necessario para produzir
os “meios de subsisténcia” que os saldrios podem comprar, é considerado
por Marx como sendo necessario para a reproducado da forca de trabalho
como contribuicdo a seu valor.

O trabalho reprodutivo é ignorado pela sociedade, é visto como
uma obrigacdo feminina, um bem necessario que sem ele ndo seria pos-
sivel a realizagdo do trabalho produtivo e improdutivo. Esse pensamento
vem de um conceito histérico-estrutural patriarcal, que esté arraigado na
sociedade mundial e deve ser alterado; ha de se falar em um trabalho em
conjunto, homem e mulher, politicas ptblicas que valorizem, reconhecam
e remunerem esse trabalho essencial para o dia a dia da sociedade. O
Estado peca por nado valorizar esse trabalho que é invisivel; por que ndo
haver uma remuneracdo para estes trabalhos? E ndo é um salario para a
mulher que cuida da casa, mas um salario para quem cuida da casa.

As industrias de brinquedos, por exemplo, fabricam e vendem
brinquedos como fogdes, maquinas de lavar, ferro de passar, vassoura,
kit de cozinha entre outros, os quais se poderia ficar citando indefinida-
mente. Mulheres sdo criadas para cuidar da casa e de sua familia, sem
dizer que as profissdes em que a mulher predomina sao praticamente as
mesmas que executam em casa. Em fontes oficiais do Governo, IBGE e
IPEA*, pode-se verificar que as profissdoes demonstradas abaixo refletem
o que foi citado acima.

Quadro 1: Percentual das profissdes, segundo o género

Profissao Mulheres (%) | Homens (%)
Enfermeiras e Técnicas de Enfermagem 85 15
Professoras de Educacdo Infantil e Fundamental 95 5
Assistentes Sociais 89 11
Secretarias e Assistentes Administrativas 98

Cuidadoras de Idosos e Criancas 94 6

45 FEDERICI, Silvia. O patriarcado do saldrio: notas sobre Marx, género e feminismo.
Sao Paulo: Editora Boitempo, 2018.

46 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: https://www.
ibge.gov.br. Acesso em: 3 jul. 2024. IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br. Acesso em: 3 jul. 2024.
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Vendedoras do Comércio Varejista 67 33
Psicélogas 82 18
Nutricionistas 92 8
Fisioterapeutas 85 15
Diaristas e Trabalhadoras Domésticas 96 4

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em contrapartida, as profissdes predominantemente masculinas
sao ligadas a fisica, a matematica, a trabalhos bragais, entre outros. A mu-
lher tem capacidade e inteligéncia de sobra para atuar nessas profissoes,
mas a cultura estrutural patriarcal ndo a incentiva para que atue nessas
profissdes. Abaixo, o quadro demonstra essa diferenca gigantesca, fazen-
do um contraponto no quadro anterior.

Quadro 2: Percentual das profissdes predominantemente masculinas

Profissao Homens (%) | Mulheres (%)
Engenheiros 85 15
Técnicos em Manutencao 95 5
Motoristas de Caminhao 97 3
Operadores de Maquinas Pesadas 98 2
Eletricistas 94 6
Policiais Militares 90 10
Pescadores 93 7
Soldadores 98 2
Pedreiros 99 1
Pilotos de Aviao 96 4

Fonte: Elaborado pelo autor.

O mercado de trabalho pode e deve ser, ou ao menos deveria, ser
igualitario nas questdes relacionadas ao género, masculino e feminino; a
discrepéncia existente entre os géneros é enorme e, sobre este ponto, serdo
trazidos conceitos e serdo discutidos os chamados Teto de Vidro e o Solo
Pegajoso. Temas que dizem respeito, principalmente, ao género feminino.

2. TETO DE VIDRO, SOLO PEGAJOSO E ABELHA RAINHA:
REPERCUSSOES NA SEGURANCA SOCIAL

Conforme verificou-se, a desigualdade de género no mercado de
trabalho é uma realidade e dois conceitos ilustram a barreira que as mu-
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lheres tém constantemente na sociedade: o chamado Teto de Vidro e o
Solo Pegajoso; alinhado a esses conceitos, tem-se a Abelha Rainha que faz
com que as mulheres sejam mais sensiveis a esses cendrios.

O conceito de Teto de Vidro refere-se as barreiras invisiveis e in-
tangiveis que impedem as mulheres de alcangar os niveis mais altos de
lideranca e decisdo nas organizacdes, independentemente de suas qualifi-
cagOes ou realizacoes. Essas barreiras sao mantidas por préticas culturais
e institucionais que favorecem a ascensao masculina, perpetuando desi-
gualdades de género no ambiente de trabalho.

Quadro 3: Percentual de ocupacéo de cargos de lideranca por género

Cargo Homens (%) | Mulheres (%)
CEQO/Presidente 85 15
Diretor Executivo 80 20
Gerente Geral 75 25
Chefe de Departamento 70 30
Supervisor Sénior 65 35
Lider de Projeto 60 40

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se, pelo quadro acima, que mulheres ndo se destacam em
cargos de alto nivel, e isso ocorre em decorréncia do chamado Teto de Vi-
dro; observa-se que a mulher até vislumbra e acredita ser possivel chegar a
esses postos, mas nao o alcanga. Concorrem as vagas, mas sao, muitas vezes,
surpreendidas negativamente com respostas sem fundamento. Lembrando
que as mulheres sdo mais instruidas que os homens; em levantamento feito
pelo IBGE e pelo INEP em 2024, as mulheres sdo mais instruidas que os
homens e, mesmo assim, ndo conseguem ocupar altos cargos.

Quadro 4: Grau de Educagéo Superior por género

Grau de Educacao Mulheres (%) | Homens (%)
Nivel Superior 53 47
Pés-graduacao 55 45
Mestrado 52 48
Doutorado 50 50

Fonte: Elaborado pelo autor.

Fatores que contribuem para esse disparate sdo diferengas salariais
que, frequentemente, evidenciam que as mulheres ganham menos que
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os homens, o que pode influenciar nas oportunidades de ascensdo na
carreira e promogoes. As responsabilidades domésticas que recaem so-
bre elas de alguma forma também podem limitar a oportunidades de
crescimento profissional.

O Teto de Vidro é um fendmeno mundial que merece ser ultrapassa-
do com politicas de igualdade de género nas organizagdes e pelo Estado,
programas de mentorias e patrocinio para que conectem as mulheres a
lideres que influenciem nas tomadas de decisdao. Muito embora mulheres
sejam mais instruidas que homens, elas ndo conseguem ocupar cargos
de alta lideranga, o que foge completamente do raciocinio 16gico, seja por
barreiras culturais, institucionais e praticas que perpetuam a desigualda-
de de género no ambiente de trabalho.

As instituicbes governamentais ou ndo governamentais devem
instituir cotas para que possam dirimir as diferencas entre homens e
mulheres e que possa existir a igualdade de género, o que visivelmente
nao acontece hoje. Que essas vagas merecedoras de serem ocupadas por
mulheres possam nao s6 serem disponibilizadas a elas, mas que sejam
ocupadas por elas.

O Solo Pegajoso é outro fendmeno que nao deveria existir, mas, da
mesma forma que o Teto de Vidro, ocorre em grande medida e é em cer-
to ponto um problema muito mais histérico-estrutural do que qualquer
outra coisa. Como ja citado, um dos motivos para que mais esse conceito
exista no mundo feminino e na desigualdade de género é devido a criagao
patriarcal que a sociedade impde as mulheres. Em t6pico anterior ficou
bastante claro em pesquisa mostrada que as mulheres ocupam, em sua
maioria, vagas relacionadas as ocupagdes didrias de casa. Conforme de-
monstrado em pesquisa executada pelo IPEA (2022)*, as mulheres traba-
lham em ocupagdes de menor salario e status sociais.

As estatisticas mostram que profissdes como diaristas, cuidadoras
de idosos e criancas e trabalhadoras domésticas sao predominantemente
ocupadas por mulheres, com percentuais superiores a 90%. Mulheres que
optam por essas profissdes, seja porque ja sabem ou porque é mais facil
acessar as vagas disponiveis ficam a mercé desses postos e, consequen-
temente, o Solo Pegajoso surge, ndo deixando que elas optem por outras
profissdes de melhor salario.

De maneira alguma deve-se desprestigiar tais profissdes, mas, como
ja citado, deveriam ser mais valorizadas e serem mais igualitdrias com o

47 IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Disponivel em: https://www.
ipea.gov.br. Acesso em: 4 jul. 2024.
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género contrario. As politicas publicas e o incentivo ptublico/privado de-
vem ter programas que desenvolvam essas mulheres para atuarem em
profissdes nas quais possam mostrar sua competéncia, tendo-se, assim,
um Estado mais igualitario.

O impacto do Solo Pegajoso é profundo, afetando ndo apenas as
mulheres individualmente, mas também a economia e a sociedade em
geral. Mulheres presas no Solo Pegajoso enfrentam maior risco de pobre-
Za, menor seguranga econdmica e menor acesso a beneficios sociais. Além
disso, a subutilizacdo do talento feminino resulta em perda de produtivi-
dade e inovacao, afetando negativamente o crescimento econdmico.

Algumas solu¢des que devem ser implementadas para que essas
pessoas possam ingressar em um mercado de trabalho diferenciado e
conseguir se desapegar do Solo Pegajoso sdao a implementacdo de politi-
cas que promovam a igualdade de género no local de trabalho, incluindo
transparéncia salarial, igualdade de oportunidades e combate & discrimi-
nagdo de género, desenvolvimento de politicas que facilitem a conciliagao
entre trabalho e responsabilidades familiares, como licencas parentais re-
muneradas, creches acessiveis e horarios de trabalho flexiveis, criacdo de
programas de formacao e desenvolvimento profissional especificos para
mulheres em setores de baixa remuneracdo, visando a aumentar suas
qualificagOes e oportunidades de ascensdo e facilitagdo de programas de
mentoria e redes de suporte que conectem mulheres com mentores e pa-
trocinadores, os quais possam ajudé-las a navegar e superar as barreiras
no mercado de trabalho.

Um ponto de suma importancia sao os reflexos na seguranca so-
cial, mulheres mantidas em posigdes de baixa remuneragdo contribuem
para desigualdade salarial de género e aumentam o risco de pobreza en-
tre elas, especialmente as chefes de familia, o que faz com que se tenha
menor ou nenhum acimulo de riqueza e recursos financeiros ao longo da
vida. As mulheres com baixa remuneracdo, permanecendo nesses empre-
gos, afetam diretamente as contribuicdes previdenciarias, resultando em
beneficios assistenciais e aposentadorias com valores baixos, levando-as a
mesmo aposentadas continuarem trabalhando.

A satide mental e o bem-estar sdo afetados ja que essas mulheres
precisam equilibrar o trabalho com os cuidados domésticos; a falta de
reconhecimento com a ndo progressao nos postos de trabalho levam ao
estresse, ansiedade e outras questdes de satde mental. Gerando um ou-
tro problema, satde publica. Em pesquisas executadas pelo IBGE, OMS e
OIT, chega-se a conclusao de que as mulheres sofrem em maior nimero
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que os homens devido ao trabalho e a dupla jornada, conforme dados
demonstrados abaixo.

Pelos quadros abaixo, percebe-se que as mulheres sao as mais atin-
gidas psicologicamente que os homens, tendo em vista que a responsa-
bilidade com as tarefas domésticas que geram a dupla jornada traz um
desgaste enorme a essas pessoas.

Quadro 5: Género e a dupla jornada

Categoria d Desempreg, D a Trabalho Informal | Dupla Jornada (Trabalho e )
e — %) %) Ansiedade (%) ) Cuidados Domésticos) (v) | P2t 42 COVID-19 na Satde Mental

Homens 65 7 10 40 20 Aumento de estresse e inseguranca
no emprego

Aumento de responsabilidades domésticas,
Mulheres 55 9 15 60 70 perda de emprego e aumento da ansiedade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 6: Género e salide mental

Faixa | Taxade Emprego | Taxade Emprego |Taxa de D Taxa de D Depressao | Depressao | Ansiedade | Ansiedade Estresse Estresse
Etiria | Homens (%) Mulheres (%) Homens (%) Mulheres (%) Homens (%) (%)| Homens (%) | Mulheres (%) | Homens (%) | Mulheres (%)
1825 55 50 15 18 s 12 10 14 10 15
2635 65 60 s 10 10 15 12 18 12 18
36-45 70 65 6 7 12 18 14 20 14 20
46-60 60 55 7 B 14 20 16 2 16 2

60+ 35 30 12 15 16 2 18 25 15 20

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Solo Pegajoso é uma barreira existente na sociedade e que nao
deve ser menosprezada, pois mantém muitas mulheres presas em empre-
gos de baixa remuneracao e status. Entender e abordar essa questao sob
a perspectiva de género é indispensavel para promover uma sociedade
mais justa e equitativa. A implementacdo de politicas eficazes e a mudan-
¢a cultural sdo passos essenciais para quebrar essas barreiras e permitir
que todas as mulheres alcancem seu pleno potencial.

Diante desses dois pontos, pode-se inserir um outro conceito que
auxilia as mulheres que continuem a ter o Teto de Vidro e o Solo Pegajo-
so como uma constante. Diferente do que acontece com o Teto de Vidro
e Solo Pegajoso, que sdo disseminados por homens, em que empecilhos
sao dispostos para que as mulheres nao consigam assumir altos cargos, o
fenomeno Abelha Rainha é protagonizado por mulheres.

Mulheres que conseguem passar a barreira do Teto de Vidro ou se
desgrudar do Solo Pegajoso, por temer a perda de cargo e de autoridade, ex-
ternalizam o sexismo e o machismo para que outras mulheres ndo tenham
chance de alcancar cargos de relevancia e nem postos com autoridade.

O fendmeno Abelha Rainha (Queen Bee)

[..] foi suscitado pela primeira vez em 1973 por G.L. Staines, T.E. Jaya-
ratne e C. Tavris. Eles o descreveram em um estudo sobre mulheres em
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posi¢des de lideranca que, ao contrario do esperado, tendiam a adotar
comportamentos que dificultavam o progresso de outras mulheres no am-
biente de trabalho. Esse conceito foi delineado em suas pesquisas sobre as
dinamicas de poder e género em organizagdes.*®

Para Camila de Vasconcelos Cesario, em sua tese de mestrado, as
mulheres que conseguem chegar a altos cargos, e sdo consideradas abe-
lhas rainhas, tem comportamentos bastante claros:

[.] autoapresentagdo masculina - que corresponde os esteredtipos sobre
as caracteristicas dos lideres bem-sucedidos (competitivos, assertivos, am-
biciosos); b) distanciamento de outras mulheres - pois uma maneira de
melhorar suas oportunidades pessoais em organiza¢des dominadas por
homens é se distanciando de outras mulheres e ) legitimacdo da hierar-
quia de género - onde essas abelhas rainhas ao se distanciarem de outras
mulheres terminam por legitimar a desigualdade de género, seja concor-
dando com os esteredtipos negativos sobre as mulheres; seja negando a
ilegitimidade de resultados negativos para as mulheres enquanto grupo;
e nao apoiando e, algumas vezes, se opondo a agdes para lidar com a desi-
gualdade de género (Cesério, 2019).#

Os conceitos apresentados, aqui, fazem refletir-se sobre questdes
que devem ser extintas no mundo feminino. A unido entre as mulheres
deve existir cada vez mais para que esses conceitos fiquem na histéria e
que paradigmas sejam quebrados, assim como a estrutura histérico estru-
tural machista deixe de existir.

3. FEMINIZACAO DA POBREZA E SEUS REFLEXOS
NA DESIGUALDADE DE GENERO

A feminizagdo da pobreza é um fendmeno global que descreve a
crescente propor¢do de mulheres entre os pobres do mundo. Esse con-
ceito reflete a maior vulnerabilidade das mulheres & pobreza e a desi-
gualdade de género que exacerba as condi¢des de pobreza entre elas. Ele
explora as causas e impactos da feminizagdo da pobreza tanto no Brasil
quanto no mundo global.

A desigualdade de género vem marcada pela estrutura histérico

48 STAINES,G.L,;JAYARATNE, T.E,; TAVRIS, C. The Queen Bee syndrome. Psychology
Today, v. 7, n. 8, p. 55-60, 1973.

49 Cesario, C. V. (2019). Mulheres em cargo de lideranga. Porto, 2019, 73 f. Dissertagao
(Mestrado em Economia). Universidade do Porto, Faculdade de Economia. https://
repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/123810/2/364807.pdf.
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patriarcal e, por mais que as lutas existam e sejam didrias, ainda existe
a diferenca abismal entre o feminino e o masculino. A comecar desde a
infancia, a menina é diferenciada do menino nao s6 pelo érgao genital,
mas também por ter que ajudar em casa na limpeza, no cuidado com os
mais novos, na arrumacao, na cozinha; enfim, o trabalho reprodutivo nao
remunerado é o alicerce e o comeco dessa desigualdade de género que se
verifica no mundo.

O quadro abaixo demonstra, de forma impactante, o namero e
percentual de mulheres que se encontram em vulnerabilidade econé-
mico-social. O quadro de desigualdade social e de género é encontrado
mundialmente.

Quadro 7: mulheres em vulnerabilidade econémico-social

Regiao| Homens e Meninos (milhoes) | Mulheres e Meninas (milhoes) | Mulheres em Pobreza Extrema (%) | Homens em Pobreza Extrema (%) | Mulheres Chefes de Familia em Pobreza (%)
Mundo| 368 383 60 N/A N/A
Brasil N/A N/A 61 57 30

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em levantamento feito em setembro de 2022, pelo Governo brasilei-
ro”, o porcentual de mulheres que sdo chefes de familia e que receberam
o Auxilio Brasil é de 81,6%, nimero bastante alarmante, verificando-se
que essas mulheres nado sdo valorizadas como deveriam, seja no trabalho
pelos seus superiores ou em casa por seus companheiros, quando eles
existem. A valorizagdo por seus superiores no trabalho seria a quebra do
Teto de Vidro e o reconhecimento real da mulher na area de trabalho; e a
valorizacdo de seu companheiro na residéncia é a dele realizar as tarefas
doméstica ou dividir, e ndo ajudar. A palavra ajuda, neste caso, é errada,
porque as tarefas de casa, didrias ou ndo, sdo responsabilidade de ambos
e nao apenas da mulher.

A pobreza possui relacdo com fatores pessoais e é discriminatoria;
idade, género e cor sdo fatores que influenciam de sobremaneira a po-
breza no Brasil e no mundo. As mulheres estdo mais propensas a linha
da pobreza e, quando se agrega ao fator género a cor, os dados sdo mais
preocupantes ainda. De acordo com o IBGE, em pesquisa recente, 2022°":

Mulheres Pretas ou Pardas: A taxa de pobreza entre as mulheres pretas
ou pardas foi de 41,3%. Esta alta taxa reflete as desvantagens estruturais

50 BRASIL. Ministério da Cidadania. Perfil dos Beneficiarios do Auxilio Brasil. Brasilia:
Ministério da Cidadania, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br.
Acesso em: 3 jul. 2024.

51 AGENCIA IBGE. Panorama econdmico, educacional, trabalhista e da satde das
mulheres. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br. Acesso em: 3 jul. 2024.
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que estas mulheres enfrentam em termos de acesso a emprego, educagdo,
e outros recursos essenciais.

Mulheres Brancas: A taxa de pobreza entre as mulheres brancas foi de
21,3%. Embora esta taxa também seja preocupante, ela é significativamen-
te menor do que a observada entre as mulheres pretas ou pardas.

Com relacdo a educacao, as mulheres sdo a maioria no ensino su-
perior; entretanto, no ensino médio, a desisténcia é grande por parte das
meninas, e isso acontece devido as responsabilidades domésticas, violén-
cia de género e trabalho infantil.

Em Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 2015, foram estabe-
lecidas 17 metas globais com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)*; tais metas sdo parte da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel do planeta, e, dentre elas, a primeira diz respeito a erradica-
¢ao da pobreza, tamanha é a preocupacdo com esse problema. Dentro de
cada meta proposta, ha as sugestdes do que deve ser feito até 2030 para
que sejam atingidos os objetivos de cada uma das 17 metas, e, dentro
da meta erradicacdo da pobreza e nas outras metas também, é trazida a
questdo de género.

Durante a pandemia COVID-19, a taxa de desemprego entre as mu-
lheres atingiu 179%> enquanto a taxa entre homens foi de 12,2%; esses
ntmeros refletem o que é perceptivel analisando questdo de género, pois,
com as escolas e creches fechando e as criangas em casa, a responsabilida-
de recai sobre as mulheres que precisam sair dos empregos ou diminuir
a carga hordria ou ainda serem despedidas com a desculpa na cabeca de
seus superiores de que é uma ajuda, ji que precisam cuidar das criancas
ou dos idosos que estdo em casa.

Os dados citados em outros t6picos, como o Solo Pegajoso, a obri-
gacdo de cuidar da casa, das criancas, idosos e de sempre serem reco-
nhecidas como as guerreiras em algumas horas e sexo fragil (sem sen-
tido algum) em outras, deixam a mulher cada vez mais fadada a viver
na pobreza, sem reconhecimento profissional e mantendo essa estrutura
patriarcal viva eternamente.

52 Nagoes Unidas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/pt/. Acesso em: 9 jul. 2024.

53 SciELO. Pandemia e desemprego no Brasil. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/spmj/a/JV]rY49c61BBKCZMB2JjJPk/?lang=pt. Acesso em: 9 jul. 2024.
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4. ETARISMO: RISCO X VULNERABILIDADE

Risco pode ser conceituado como a possibilidade de eventos adver-
sos que podem ser avaliados e controlados de forma antecipada; e vulne-
rabilidade é a condi¢do em que um grupo ou um individuo est4 em conse-
quéncia negativa devido a uma situagao de risco que ndo foi solucionada,
seja por falta de interesse do Estado ou por qualquer outra situagdo como
falta de recursos materiais e servigos.

As mulheres sdo mais susceptiveis ao risco e consequentemente a
vulnerabilidade; o ser humano trabalha com extrema dificuldade para su-
prir suas necessidades e, em muitas, situagdes o risco diminui ou parece
ser extinto, mas € momentaneamente.

A desigualdade de género mais uma vez é vista nesses dois con-
ceitos. A mulher por ter carga horaria reduzida de trabalho remunerado,
ou ainda nao ter esse trabalho, mas ter o de cuidado com o lar e com as
pessoas que la moram, fica evidente o risco que ela esta exposta. Quan-
do ela precisa cuidar de tudo e de todos, seja trabalhando ou nao, ela
nao tem tempo para cuidar dela; outros fatores como baixa escolarida-
de, condicOes precarias de satide e habitacao, e falta de acesso a servigos
publicos basicos aumentam a vulnerabilidade. Outro ponto relevante é
quando essas mulheres foram envelhecendo, a maioria das que vivem na
informalidade ou que ndo trabalham para manter os cuidados com o lar
nao contribuem com a Previdéncia Social.

O envelhecimento populacional e a expectativa de vida estdo au-
mentando enquanto a taxa de nascimento esta menor em 2021, a razao de
suporte potencial (pessoas de 25 a 64 anos divididas pelo ntimero de pes-
soas com 65 anos ou mais) era de 5,1. Este nimero deve cair para 3,0, em
2050, e 2,0 até o final do século; ja a populacao idosa (60 anos ou mais) esté
aumentando constantemente e deve representar uma parte significativa
da populacao em 2050.>*

Essas mulheres passam a vida sendo pessoas preparadas para cui-
dar dos outros e das responsabilidades domésticas ndo se preocupando
com elas proprias e, nesse ponto, o risco de precisarem de um beneficio da
Previdéncia Social é muito alto. Como ndo contribuem, ou por nao saber
ou por nao ter dinheiro para isso, ficam, muitas vezes, a mercé da sorte.

A vulnerabilidade desse grupo que se enquadra como desigualdade
de género é realmente uma preocupagao que o Estado deve ter, pois essas

54 UNITED NATIONS. Population Pyramids: estimates, 2021, and medium projections,
2050. United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Divi-
sion, 2022. Disponivel em: http://population.un.org/dataportal. Acesso em: 12 jul. 2024.
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mulheres vao chegar a idade 60+ como chegam todos os dias, e ndo se
aposentardo. Acabam ficando, em sua grande maioria, no trabalho, mes-
mo sem poderem, por questdes de satide por ndo podem parar de traba-
lhar. Outras buscam a aposentadoria sem contribuicdo, conhecido BPC, e
podem nao ter direito também.

A busca por respeito aos idosos deve comegar desde a infancia; o
Estado deve ter programas de inclusao social e de explicagdes para que
todas as pessoas saibam seus direitos, mas também seus deveres. Progra-
mas escolares demonstrando o que é a Previdéncia Social e quais bene-
ficios ela pode gerar. Com esse proposito, o proprio Estado arrecadaria
mais e a preocupacdo com os idosos seria menos preocupante, e o risco e
a vulnerabilidade voltados para este assunto seriam menores.

5. PRECARIZACAO DAS RELACOES LABORAIS:
INFORMALIDADE E TEMPO PARCIAL

A informalidade no mercado de trabalho refere-se a atividades eco-
noémicas que em sua maioria nado sao registradas pelos seus empregadores
ou ainda que essas mulheres ndo facam o pagamento de impostos, nao
havendo registro formal ou pagamento de impostos. o que implica a au-
séncia de contratos formais e beneficios trabalhistas. Este fendmeno afeta
desproporcionalmente as mulheres, majorando a desigualdade de género.

Por escassez de empregos formais e por mulheres terem dificul-
dades em conseguir esses postos de trabalho, ja que a desigualdade de
género é uma constante no pais, seja por elas terem que cuidar de seus
afazeres domésticos, cuidados com a prole ou dos idosos, uma das opcoes
é aceitarem trabalhar na informalidade ou ainda optarem por periodo
menor de trabalho, o que para seus consumidores ou empregadores é
uma opgdo atrativa. Produtos com valores agregados menor de compra e
venda, e para os empregadores os valores podem ser pagos inclusive abai-
xo0 do saldrio-minimo, previsto em Lei com a alteracao da CLT em 2017,
o que leva a encargos menores.

55 Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracao
ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares
semanais, ou, ainda, aquele cuja duragdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais,
com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais. (Caput
alterado pela Lei n° 13.467/2017 - DOU 14/07/2017) § 1° - O salério a ser pago aos
empregados sob oregime de tempo parcial serd proporcional asuajornada, emrelagao
aos empregados que cumprem, nas mesmas fungoes, tempo integral. (Acrescentado
pela MP n° 2.164-41, de 24-08-2001, DOU 27-08-2001 - v. Em. Constitucional n° 32).
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Nao s6 o salario diminui, com o trabalho em tempo parcial; tem-
se outros problemas que podem nao afetar de imediato as mulheres; en-
tretanto; fica limitado o futuro, fica dificil a ascensdo na carreira, j4 que
trabalhando meio periodo as oportunidades de promogdo e desenvolvi-
mento pessoal sdo restritas e a inseguranga no emprego aumenta, ja que é
mais facil e barato dispensar uma mulher que trabalha meio periodo que
outro empregado em periodo integral.

Durante e apds a pandemia do COVID-19, as mulheres foram obri-
gadas, as que estavam trabalhando, a aceitarem a reducao de carga hora-
ria com redugdo de saldrio, ou, as que foram demitidas, a procurarem seu
sustendo e de sua familia de outra forma. Isso tudo mostra a informali-
dade como uma saida viavel, restando demonstrada, quadro abaixo, em
algumas profissoes>.

Quadro 8: COVID-19 e o aumento da informalidade

Profissao Aumento na Informalidade (%)
Trabalho Doméstico e de Cuidados 12
Vendas Informais 18
Costura e Confec¢do 14
Beleza e Estética 19
Comércio de Alimentos 22
Servigos de Limpeza 16

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nao que estas atividades nao sejam formais, com registro em CTPS,
ou que as empresarias sempre optassem por fazer registros de empresas,
mas elas servem para ilustrar e demonstrar que as que mais sofreram
com a pandemia que assolou o mundo foram as mulheres. Percebe-se que
as profissdes mais uma vez mostram que o Solo Pegajoso estd mais con-
cretizado para as mulheres. Todas as profissdes citadas sdao desde cedo
ensinadas as meninas, que elas devem cuidar dessas atividades, da lim-
peza e cuidado com as pessoas, costurar, se maquiar, cozinhar, enfim pro-
fissdes que precisam de mdo de obra e que de forma rapida dao retorno,
embora ndo o esperado, mas o suficiente para uma mae solo, por exemplo,
cuidar de sua familia.

56 CNN BRASIL. Informalidade volta a crescer e ajuda a derrubar renda no Brasil.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br. Acesso em: 7 jul. 2024. AGENCIA
BRASIL. Informalidade atinge 41,6% dos trabalhadores no pais em 2019. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br. Acesso em: 7 jul. 2024.
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Dentre os trabalhadores domésticos, 82% sao mulheres® contra 18%
de homens, os quais trabalham como jardineiro, piscineiro, motorista, vi-
gilantes, ou seja, ocupagdes que a Classe A pode pagar, trabalham na in-
formalidade. Essa informalidade é crescente e, em recente pesquisa, dos
5,7 milhoes*® de trabalhadores domésticos, aproximadamente 4,1 milhoes
vivem na informalidade e, destes, a predominéncia é de diaristas. Tanto
elas como os empregadores preferem dessa forma, ja que ndo desembol-
sarao com encargos e impostos.

Ap6s a publicacdo da Lei das domésticas, em 2015, a contratacdo
de domésticas mensalistas foi diminuindo ao longo dos anos, nao sé
pela carga financeira, que fez com que os empregadores optassem por
contratar diaristas, mas também pela pandemia, cendrios econdmicos e
politicos do pais.

Entre 2013 e 2021, cresceu a porcentagem de diaristas no mercado
de trabalho, de 37,5% para 46,2%, e a maior alta foi exatamente entre 2015
e 2017, logo ap6s a promulgacao da Lei das domésticas. As diaristas nao
contam com a protecao dos direitos trabalhistas e nem sociais. As empre-
gadas domésticas que sao dispensadas e precisam se manter no mercado
de trabalho, se sustentando e sustentando sua familia, acabam trabalhan-
do como diaristas.

A maior preocupacdo com essas mulheres é ndo terem a protecao
social, como salario maternidade, auxilio por incapacidade temporéria
(auxilio-doenga), aposentadoria e pensdo por morte para seus dependen-
tes, levando essas mulheres a maior vulnerabilidade.

Diminuir e acabar com a informalidade é complexo, mas politicas
e programas sociais podem ajudar. Maior disseminagdo do microempre-
endedor individual (MEI), redugdo da carga tributaria para pequenas e
médias empresas, educagdo profissionalizante, microcréditos para os in-
formais (se formalizarem) e uma campanha de conscientizacdo para os
informais e os formais sobre os beneficios assistenciais da Previdéncia
Social durante o ano todo.

57 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Ntimero de
trabalhadores domésticos com carteira assinada. Agéncia Brasil, 2023. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br. Acesso em: 10 jul. 2024.

58 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html. Acesso em: 10 jul. 2024.

Ageéncia Brasil. Namero de trabalhadores domésticos com carteira assinada. Dispo-
nivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-07/numero-de-
trabalhadores-domesticos-com-carteira-assinada Acesso em: 10 jul. 2024.
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6. SEGURADA ESPECIAL: AGRICULTURA FAMILIAR, SEGURANCA
ALIMENTAR, E A AUSENCIA DE PROTECAO SOCIAL EM
DECORRENCIA DOS ESTEREOTIPOS DE GENERO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por intermédio da Resolu-
¢do n° 492/2023 (Brasil, 2023), instituiu o Protocolo para Julgamento sob
a Perspectiva de Género, formulado pelo grupo de trabalho instituido na
Portaria n°® 27/2021 (Brasil, 2021)*, elencando medidas a serem observadas
pelo Poder Judicidrio em julgamentos envolvendo mulheres. Essas medi-
das tém relagdo direta com a promocao da igualdade material - ou seja:
as orientacdes da resolucdo partem do principio de que ha uma desigual-
dade a ser reparada por um julgamento conscientemente desigual capaz
de promover justica.

Em um pais originalmente formado em estruturas patriarcais, mar-
cando profunda desigualdade e violéncia estrutural de género (Sobie-
ranski; Camargo, 2021, p. 4)®, ainda sdo necessérios diversos avangos em
diferentes dreas da sociedade a fim de possibilitar a plena inclusao das
mulheres. Sob a ética juridica, um dos possiveis avangos ¢, justamente, a
observancia dos obstaculos encontrados por mulheres pelo mero fato de
serem mulheres para a efetivacao de seus direitos, tornando imprescindi-
vel uma anélise socioldgica e antropolégica da formagao do povo.

A titulo de exemplificacdo, discorrer-se-a sobre a situagdo da mu-
lher trabalhadora rural e os apontamentos do Protocolo para Julgamento
sob a Perspectiva de Género nessa temaética.

Ao menos desde o século XIX, a literatura sociolégica aponta para
a desvalorizacdo do trabalho feminino na zona rural, tendo inclusive a
obra “Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural no Bra-
sil” (1936), de Gilberto Freyre, debrucando-se sobre a questdo de forma
extensa e complexa. Apesar do transcorrer dos anos, essa ainda é uma
questdo que se projeta na atualidade e requer especial atencdo dos Pode-
res Judicidrio e Legislativo.

59 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (Brasil). Protocolo para julgamento com
perspectiva de género [recurso eletronico]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica -
CNJ; Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021.
Disponivel em: https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-
julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em: 10 nov. 2024.

60 SOBIERANSKI, Cristiane Aparecida Borghezan; CAMARGO, Marisa. O Papel da
Mulher na Formacao Social do Brasil e as Diversas Expressoes da Violéncia. Revista
de Estudos Interdisciplinares, v. 2, n. 1, 2021. Disponivel em: https://revistas.ceein
ter.com.br/revistadeestudosinterdisciplinar/article/view/25. Acesso em: 14 nov. 2024.
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O trabalho da mulher na zona rural sempre foi indispensavel para a
subsisténcia da economia familiar. Isso porque, além de majoritariamente
responsavel pelas tarefas domésticas e familiares, também atuam e atua-
vam no cultivo e na criacdo de animais, conforme a necessidade do nticleo
familiar e das terras (Freyre, 1936, p. 135).!

Todavia, mesmo com o acimulo de fungdes, a mulher sempre foi a
figura mais penalizada no meio rural devido a escassez de documentos e
demais elementos capazes de valorar sua indispenséavel forca de trabalho.
Em razao de sua principal concentragdo no ambiente doméstico e reduzi-
da participagdo em atividades, como dirigir veiculos, se deslocar das ter-
ras e vender produtos, a comprovagao de sua forga de trabalho se mantém
majoritariamente oculta.

Em evidente violéncia estrutural sofrida pela mulher do campo, as
marcas do desprezo pelo valor social de seu trabalho sao perpetuadas ao
longo do tempo. Até mesmo os Sindicatos de Trabalhadores Rurais leva-
ram muito tempo para autorizar a filiagdo de mulheres, o que efetivamen-
te teve inicio por volta dos anos 80 (Boni, 2004, p. 290). Além de ndo haver
incentivo a sua filiagdo, por muito tempo foram vistas como, meramente,
esposas de agricultores ou filhas de agricultores (Boni, 2004, p. 290).¢

Considerando que, na atualidade, os documentos relacionais aos
Sindicatos Rurais sao alguns dos principais documentos para formagao
de inicio de prova material de atividade laborativa rural para fins previ-
denciarios (Instituto Nacional do Seguro Social, 2022)%, esses sdo docu-
mentos que as mulheres deixam de ter e que se tornam um obstaculo ao
acesso aos beneficios previdencidrios.

Historicamente, ha muito mais homens recebendo beneficios rurais
do que mulheres (Souza, 2014, p. 81).°* Assim, além de terem o valor social

61 FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos: decadencia do patriarchado rural no
Brasil. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1936.

62 BONI, Valdete. Poder e Igualdade: as Relacdes de Género entre Sindicalistas Rurais
de Chapecé, Santa Catarina. Estudos Feministas, Florianépolis, v. 12, n. 1: 289-312,
janeiro-abril, 2004.

63 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). Instrucao Normativa PRES/
INSS n° 128, de 28 de marco de 2022. Disciplina as regras, procedimentos e rotinas
necessarias a efetiva aplicagdo das normas de direito previdenciario. Disponivel em:
https://portalin.inss.gov.br/in. Acesso em: 14 nov. 2024.

64 SOUZA, Edneia Lopes da Cruz. Previdéncia Rural sob uma perspectiva de género:
uma analise para as regides do Brasil. 2014. 130. Dissertacdo (Mestrado em Desen-

volvimento regional e do Agronegodcio) - Universidade Estadual do Oeste do Parand,
Toledo, 2014.
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de seu trabalho suprimido, as mulheres sdo privadas do amplo acesso ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

A situagdo descrita promove uma desigualdade e perpetua a vio-

léncia de género que nao refletem a situagdo real das trabalhadoras rurais.
Estudos apontam que, apesar de as mulheres representarem 30% da forca
de trabalho rural brasileira (IBGE, 2006)®, as mulheres dedicam 372 horas
anuais em atividades rurais, enquanto os homens - os outros 70% da forca
de trabalho rural - dedicam 368 horas anuais, em média (FAO, 2025).%

Sobre essa questao, o texto final do Protocolo para Julgamento sob

Perspectiva de Género assinalou:

Desvalorizacao do trabalho rural feminino

[.]

As mulheres sdao também submetidas a outros obstaculos diferenciados
para a comprovacao do seu trabalho rural. A dispensa legal da efetivagdo
de contribuicdes ao sistema previdencidrio, embora represente nitidamen-
te uma norma de carater protetivo que reconhece a vulnerabilidade dessa
modalidade de trabalho, acaba por gerar algumas dificuldades no que diz
respeito a prova do labor.

Desvalorizagado do trabalho rural feminino

[..]

“As mulheres sdo também submetidas a outros obstéculos diferenciados
para a comprovagdo do seu trabalho rural. A dispensa legal da efetivagdo
de contribuicdes ao sistema previdenciario, embora represente nitidamen-
te uma norma de carater protetivo que reconhece a vulnerabilidade dessa
modalidade de trabalho, acaba por gerar algumas dificuldades no que diz
respeito a prova do labor.

Como forma de reparar as profundas mazelas causadas as trabalhadoras
rurais, é cogente a aplicagdo do Protocolo para Julgamento sob Perspecti-
va de Género nas demandas administrativas - muito embora ndo abran-
gidas oficialmente pelas resolu¢des do CNJ - e judiciais que envolvem
mulheres enquanto trabalhadoras rurais tutelando seus direitos previ-
dencidrios, como medida de reparar a desigualdade perpetrada pelo sis-
tema patriarcal brasileiro.

Ao trabalhador rural segurado especial caberd o 6nus da prova nao sé
do trabalho na terra no periodo exigido pela lei, mas também do labor

65 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Agrope-

66

cuario. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION (FAO). Enhancing the potential
of family farming for poverty reduction and food security. Rome: FAO, 2015.
Disponivel em: http://www.fao.org/3/a-i5120e.pdf. Acesso em: 14 nov. 2024.
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desenvolvido em regime de economia familiar, o qual caracteriza essa
modalidade de segurado. As premissas determinadas pela lei para o reco-
nhecimento dessa peculiaridade do trabalho rural apresentam embaracos
especificos no que diz respeito as mulheres, cujo trabalho produtivo é cor-
riqueiramente apreciado sob o paradigma do trabalho masculino.

Contribui, ainda, para reforgar essa dificuldade a presenca de termos va-
gos e indeterminados, tais como regime de economia familiar, trabalho
indispensavel a subsisténcia, mitua dependéncia e colaboracdo. Esses
termos deixam em aberto ao operador do direito, seja a autoridade admi-
nistrativa que aprecia os pedidos de concessdo de beneficios, seja o juiz
no caso de uma acao judicial, um exercicio maior de discricionariedade
na apreciacado das provas trazidas pelo segurado. A auséncia de critérios
objetivos e o necessario exercicio de um juizo de valor a respeito da mo-
dalidade de trabalho desenvolvida pelo produtor rural em nada contribui
para a protegdo previdenciaria da mulher trabalhadora rural.

Isso ocorre porque o poder simbélico, que parte do paradigma do traba-
lho masculino para atribuir valor ao trabalho feminino, acaba operando
na légica da decisao. Mesmo que a mulher dedique a mesma quantidade
de horas de trabalho rural quanto o homem, ou que seu trabalho seja tdo
duro quanto o do companheiro ou familiar, a sua comprovacao depende
de um esforco probatério qualificado, o qual decorre da presuncédo deriva-
da do senso comum, de que o homem é o provedor, e de que cabe a mulher
uma fungdo meramente “auxiliar”.

Assim, se a familia labora no campo em pequenas propriedades, ao ho-
mem estéa formada automaticamente a conviccio de que ele lavra a terra. A
esposa, tal presungdo nao se faz a priori. Dela comumente se exige a prova
de que o tempo dedicado ao trabalho doméstico ndo tenha consumido a
maior parte das horas do dia, o que conduz a decisdo sobre reconhecer
ou ndo o trabalho em regime de economia familiar a um espago maior de
discricionariedade judicial.

Como as dindmicas sociais partem simbolicamente da premissa da essen-
cialidade do trabalho masculino e da eventualidade do trabalho feminino,
a autoridade administrativa ou o juiz acabam por presumir essa realida-
de simbodlica e, inconscientemente, exigem das mulheres uma prova mais
robusta do seu trabalho como produtora rural, assim como um esforgo
maior de justificacdo [...].

Como forma de reparar as profundas mazelas causadas as traba-

lhadoras rurais, é cogente a aplicacdo do Protocolo para Julgamento sob
Perspectiva de Género nas demandas administrativas - muito embora
ndo abrangidas oficialmente pelas resolucdes do CNJ - e judiciais que en-
volvem mulheres enquanto trabalhadoras rurais tutelando seus direitos
previdencidrios, como medida de reparar a desigualdade perpetrada pelo
sistema patriarcal brasileiro.
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O tema da segurada especial e a auséncia de protegao social em decor-
réncia dos esteredtipos de género devem ser abordadas a partir da anélise
de como esses estere6tipos perpetuam a desigualdade e afetam diretamen-
te as mulheres no meio rural, especialmente no contexto previdenciario.

Inicialmente, importante destacar que a agricultura familiar é fun-
damental para a seguranca alimentar no Brasil. Responséavel por uma
parcela significativa da produgdo de alimentos, a agricultura familiar for-
nece produtos essenciais como feijao, mandioca, leite e hortalicas. Essa
atividade garante o sustento das familias envolvidas e contribui signifi-
cativamente para o abastecimento do mercado interno, sendo um pilar
essencial da seguranca alimentar do pais.

E as mulheres desempenham um papel central na agricultura fami-
liar. Elas participam ativamente das atividades agricolas, além de serem
responsaveis por tarefas domésticas e pelo cuidado da familia. No entan-
to, essa contribuicado é frequentemente subestimada e invisibilizada, de-
vido aos esteredtipos de género que relegam o trabalho feminino a uma
posicdo de menor valor.

Na Previdéncia Social, as mulheres na agricultura familiar sao clas-
sificadas como seguradas especiais. A legislacdo brasileira reconhece a
importancia desse grupo assegurando direitos previdencidrios, como
aposentadoria por idade, pensdo por morte e auxilio-doenga. Contudo,
para que as mulheres possam usufruir desses beneficios, elas precisam
comprovar sua condicao de trabalhadoras rurais, o que pode ser um pro-
cesso complicado devido a informalidade e a falta de documentacdo que
caracterizam muitas dessas atividades.

O cerne da questao é que os estere6tipos de género profundamen-
te enraizados continuam a influenciar negativamente a percepcdo e o
tratamento dessas mulheres, tanto por parte da sociedade quanto pelas
instituicdes responsaveis pelo reconhecimento e concessao de beneficios
previdencidrios, seja o INSS ou o Poder Judiciario.

Estudos mostram que, embora a legislacao preveja igualdade de di-
reitos, na pratica, as mulheres rurais, muitas vezes, tém dificuldade em
comprovar seu tempo de servigo e em acessar seus direitos previdenci-
arios. Isso ocorre devido a uma visado tradicional que associa o trabalho
agricola predominantemente aos homens, subestimando ou até ignoran-
do a participagdo das mulheres.

Além disso, o trabalho feminino no campo é frequentemente visto
como uma extensao das responsabilidades domésticas, sem valor econo-
mico e sem o reconhecimento formal necessario para a inclusao no siste-
ma previdencidrio. Tanto é que nas audiéncias de instru¢do de processos
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de aposentadoria rural, ndo é raro perguntas do Judicidrio como “Vocé é
casada?” como se a mulher rural, para ter a condigdo de segurada espe-
cial, necessita ser casada.

Esse cendrio é agravado por uma falta de acesso a informacdo e a
assisténcia juridica adequada, o que torna mais dificil para as seguradas
especiais reivindicarem seus direitos. Além disso, a burocracia e as exi-
géncias documentais desproporcionais criam barreiras adicionais para
essas mulheres.

Portanto, a auséncia de protecdo social para as seguradas especiais
reflete uma combinacdo de fatores estruturais, culturais e institucionais
que perpetuam a desigualdade de género.

Para mitigar esses problemas, é essencial que haja uma conscienti-
zagdo crescente sobre a importancia de reconhecer e valorizar o trabalho
das mulheres rurais, além de simplificar os processos de acesso aos bene-
ficios sociais, garantindo que as politicas publicas sejam verdadeiramente
inclusivas e equitativas.

O grupo detrabalho, instituido pela Portaria CNJ n. 27 de 02/02/2021,
sugeriu diretrizes para a valoracdo de provas para a segurada especial,
abordando questdes de como devem ser admitidas provas para além do
rol taxativo do art. 106 da Lei n. 8.213/1991, incluindo videos e fotografias
que possam provar a qualidade de segurada especial de uma trabalhado-
ra ruricola, e que “a realizacdo de atividades precarias e “bicos” (manicu-
re, diarista etc.)) necessarios a subsisténcia ndo devem ser circunstancia
que, por si s, afastam a qualidade de segurada especial das mulheres”,
ensejando um avango na analise do contexto da mulher rural®.

A visdo tradicional que subestima o trabalho feminino no campo
perpetua a ideia de que o papel da mulher é secundario ou dependente
do homem, ainda que elas sejam as principais responsaveis pelo trabalho
agricola.

Antes da Constituicao de 1988, o regime previdenciario rural era
restrito e centrado no arrimo de familia masculino. A nova ordem cons-
titucional trouxe maior igualdade entre os géneros, mas, ainda assim, as
mulheres continuam a enfrentar barreiras culturais e institucionais que
dificultam a comprovacdo de suas atividades rurais.

Mesmo com a legislacao previdenciéria e a Constituicdo garantin-
do direitos iguais, muitas mulheres tém seus pedidos de aposentadoria
negados devido a alegacdo de que o marido possui outra fonte de renda,

67 Conselho Nacional de Justica - Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ,
n. 27, de 2 de fevereiro de 2021.
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o que desconsidera o valor do trabalho agricola realizado pela mulher.
Isso reflete a permanéncia de uma hierarquia estrutural que invisibiliza
o trabalho feminino e reforca esteredtipos de género, mesmo quando o
trabalho da mulher é indispensavel para a subsisténcia familiar.

A conclusdo é a de que o trabalho da mulher rural deve ser va-
lorizado e reconhecido como uma parte integrante e essencial da renda
familiar, e ndo visto como algo secundario ou dispensavel. Além disso, a
negacdo de beneficios como a aposentadoria por idade rural representa
ndo apenas uma restricdo financeira, mas um dano a visao social do papel
da mulher no campo.

A perspectiva de género é vital para entender como as desigual-
dades afetam as mulheres no campo e para formular politicas que pro-
movam a justica social e econdmica, assegurando que as mulheres agri-
cultoras possam contribuir de maneira plena e justa para a seguranca
alimentar e o desenvolvimento rural sustentavel.

7. DEVER DO ESTADO: POLITICA NACIONAL DE CUIDADO

A Politica Nacional de Cuidado surge como uma resposta neces-
saria as demandas sociais e econdmicas contemporaneas, especialmente
quando observada sob a 6tica da igualdade de género.

O cuidado, enquanto conceito, abrange o conjunto de atividades
voltadas a manutencédo e reproducdo da vida, que incluem tarefas como
o preparo de alimentos, a limpeza doméstica e a assisténcia a individuos
em situacdo de dependéncia, como criangas, idosos e pessoas com defici-
éncia. Apesar de ser uma atividade essencial ao bem-estar coletivo e ao
funcionamento da economia, ele tem sido historicamente invisibilizado
e relegado, predominantemente, as mulheres, sem a devida valorizagao
ou reconhecimento.

No Brasil, essa situagdo perpetua-se como uma das principais bar-
reiras a equidade de género. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), em 2022, as mulheres dedicaram, em média, 21,3 horas
semanais ao trabalho de cuidado doméstico ndo remunerado, enquanto os
homens dedicaram apenas 11,7 horas. A sobrecarga de trabalho doméstico
e de cuidados afeta diretamente a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho, perpetuando ciclos de desigualdade social e econdmica.

Essa diferenca revela ndo apenas a injusta distribuigao das respon-
sabilidades de cuidado mas também a necessidade urgente de intervencao
estatal para garantir a igualdade de condicdes entre homens e mulheres.
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8. CUIDADO: UM TRABALHO, UM DIREITO E
UMA NECESSIDADE UNIVERSAL

O conceito de cuidado, além de ser um trabalho essencial, é também
um direito humano universal e uma necessidade intrinseca a vida em
sociedade.

Todas as pessoas, em algum momento do ciclo da vida, necessitam
de cuidado, seja durante a infdncia, em periodos de doenca, na velhice ou
em situagdes de incapacidade temporaria ou permanente. O cuidado §,
portanto, uma atividade fundamental para a sustentabilidade da vida e
para o funcionamento das sociedades e economias, e, consequentemente,
um dever do Estado.

Contudo, a forma como o cuidado é distribuido socialmente no
Brasil é altamente desigual. O Diamante dos Cuidados, modelo tedrico
amplamente utilizado para ilustrar a distribuicdo social do cuidado, in-
clui quatro atores principais responsaveis pela provisao desses servigos:
a familia, o Estado, o mercado e as comunidades. No Brasil, entretanto, as
familias e, especialmente, as mulheres dentro dessas familias continuam
a ser as principais provedoras de cuidado, exacerbando a desigualdade de
género. Além disso, as mulheres negras e de baixa renda enfrentam uma
dupla discriminacado: além de cuidarem mais, também tém menos acesso
aos servicos de cuidado oferecidos pelo Estado.

Um exemplo concreto dessa desigualdade pode ser observado no
tempo que as mulheres mais pobres dedicam ao trabalho de cuidado nao
remunerado. Em 2019, conforme dados da PNAD, mulheres com rendi-
mentos de até %4 de saldrio-minimo por més dedicavam, em média, 24,6
horas semanais a atividades de cuidado ndo remunerado, enquanto aque-
las com rendimentos superiores a oito salarios-minimos dedicavam 14,2
horas. Esse cendrio revela uma crise estrutural no acesso ao cuidado e
a consequente necessidade de uma reorganizagao social do cuidado, na
qual o Estado deve desempenhar um papel central.

9. A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E A
ORGANIZACAO SOCIAL DO CUIDADO NO BRASIL

Historicamente, o Estado brasileiro tem desempenhado um papel
subsididrio na organizagdo social dos cuidados, deixando essa respon-
sabilidade primariamente as familias e, em especial, as mulheres. Esse
arranjo é insustentavel tanto do ponto de vista ético quanto social, pois
agrava as desigualdades de género e de classe, além de comprometer a
qualidade do cuidado oferecido. A implementagdo de uma Politica Na-
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cional de Cuidado ¢, portanto, uma necessidade urgente para redistribuir
as responsabilidades de cuidado entre o Estado, o mercado e a sociedade.

A desigualdade na oferta de cuidados é ainda mais evidente quando
se analisam as condi¢des de tempo e acesso ao mercado de trabalho. Em
2021, 30% das mulheres em idade ativa ndo estavam procurando emprego
devido as responsabilidades com filhos, parentes ou afazeres domésticos,
enquanto essa proporcao era de apenas 2% entre os homens, conforme a
PNAD. Entre as mulheres negras, o impacto é ainda maior, com 32% fora
do mercado de trabalho devido as responsabilidades de cuidado, em com-
paracdo com 26,7% entre as mulheres brancas.

A Politica Nacional de Cuidados, proposta pelo Governo Federal,
visa a remediar essa disparidade ao implementar praticas que redistribu-
am o trabalho de cuidado, garantindo que ele ndo recaia exclusivamente
sobre as mulheres.

A Politica propde um enfoque no cuidado como um direito univer-
sal e como um bem publico, essencial ndo apenas para o bem-estar das
pessoas, mas também para o funcionamento das economias e da socieda-
de. A proposta também reconhece o impacto negativo que a atual organi-
zagao social dos cuidados tem sobre a trajetéria educacional e econdmica
das mulheres, especialmente as mais pobres e negras.

Ao implementar uma Politica Nacional de Cuidados, o Estado assu-
me o compromisso de redistribuir responsabilidades e garantir condicoes
mais justas para quem precisa de cuidados e para quem oferece esses
servigos. Isso inclui a provisao de suporte adequado para cuidadoras e
cuidadores e também o reconhecimento desse trabalho como parte inte-
grante da economia, garantindo direitos trabalhistas e previdenciarios,
especialmente, para as mulheres que dominam essa forca de trabalho.

Nao se pode olvidar o dever do Estado em formular e implementar
a Politica Nacional de Cuidados sob a perspectiva de género para garantir
que as mulheres, historicamente sobrecarregadas pelo trabalho de cui-
dado, possam ter acesso a direitos iguais e a participagao plena na vida
econdmica e social do pais.

10. QUEM CUIDA DE QUEM CUIDA?! VIES DE UMA FAMILIA ATIiPICA

Um estudo publicado, em 2010, no Journal of Autism and Developmen-
tal Disorders revela que os niveis de estresse e impacto na satde mental
dos pais de autistas sdo compardaveis aos de soldados em guerra. Isso ndo
é apenas uma opinido ou perspectiva, sdao marcadores bioldgicos mensu-
raveis que demonstram a quao desafiadora é a rotina de uma familia que
enfrenta esse contexto.
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A rotina intensa, que exige atengdo plena e cuidado com o ambiente
a todo tempo, e o fato de lidar com crises recorrentes sdo apenas o aspecto
basico desse cendrio. A sensacdao de impoténcia, a preocupacao, o fardo
financeiro e a exigéncia de dedicagdo que recai sobre os progenitores, es-
pecialmente sobre a mae, sdo panos de fundo dessa jornada.

Essas familias, na maioria dos casos, contam com uma rede de
apoio reduzida, se comparada as familias tipicas, devido ao receio dos ou-
tros em lidar com as criancas neuroatipicas ou por causa do capacitismo
presente na sociedade.

Essa realidade, quando mostrada na midia, geralmente vem envolta
em sensacionalismo, retratando as maes como guerreiras que renunciam
a tudo, até de si mesmas, para cuidar dos filhos. Embora a maternidade
em si ja seja transformadora, a maternidade atipica traz uma carga emo-
cional e fisica ainda mais intensa, desafiando constantemente o desenvol-
vimento pessoal, a resiliéncia e a fé dos cuidadores.

Entretanto, essa caracteriza¢do coloca as criangas com deficiéncia
como uma responsabilidade exclusiva de seus pais, ao invés de reconhe-
cé-las como cidadas com direitos e deveres, e parte de uma responsabili-
dade que também é da sociedade. E preciso reconhecer que, assim como
qualquer crianca, as criangas, jovens e adultos com deficiéncia precisam
de uma aldeia, um suporte social abrangente que os acolha e ofereca apoio
de forma continua e equitativa.

Cuidar de quem cuida é essencial. Dividir o fardo de forma sistémi-
ca, por meio de politicas ptblicas e leis adequadas, nao é uma questao de
caridade, mas, sim, um dever do Estado com esses cidadaos.

O maior medo dos pais de criangas neuroatipicas é o que acontecera
com seus filhos no dia em que nao estiverem mais presentes. Esse medo
é agravado pela falta de uma estrutura social que permita que essas pes-
soas vivam como cidaddos plenos, independentes dos seus cuidadores.

O contexto previdencidrio brasileiro oferece algumas protecdes
para os cidaddos neuroatipicos, como o Beneficio de Prestacao Continu-
ada (BPC), garantido pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com De-
ficiéncia (Lei 13.146/2015), e a Politica Nacional de Protecao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei 12.764/2012). Essas
legislagbes asseguram acesso a servigos de satde, educagao e previdéncia
e sdo fundamentais para garantir a protecdo social dessas pessoas e suas
familias, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva e justa. Mas
isso ndo é suficiente.

Todos os dias milhdes de mulheres estdo produzindo bens e servi-
¢os dentro de suas casas por meio do cuidado, mas isso nao entra no Pro-
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duto Interno Bruto (PIB) porque ndo é atividade econdmica; é necessario
um olhar social para essas pessoas.

Pensando na protecao social dessas mulheres que cuidam, o estado
de Mato Grosso do Sul instituiu um programa chamado Cuidar de Quem
Cuida, destinado a apoiar cuidadores ndo remunerados de pessoas com
deficiéncia, oferecendo um beneficio mensal de R$ 900,00. O Programa
visa melhorar a qualidade de vida dessas familias, reduzindo desigual-
dades sociais e promovendo o acompanhamento e a sattide mental dos
cuidadores. O valor do beneficio é pago diretamente ao cuidador selecio-
nado, podendo ser acrescido em até 100% no més de dezembro.

O Programa é vinculado a Secretaria de Assisténcia Social e ndo pode
ser acumulado com outros beneficios de transferéncia de renda. Seu finan-
ciamento vird de doagdes, acordos com 6rgaos publicos, Fundo de Investi-
mentos Sociais (FIS) e Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOMP).

Iniciativas como esta devem ser reverberadas em Ambito nacional, a
fim de que as pessoas que cuidam possam ter meios de efetuar suas con-
tribuicdes previdencidrias e garantir a sua seguranca social.
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MARCOS INTERNACIONAIS E
INICIATIVAS BRASILEIRAS PARA
A EQUIDADE DE GENERO

Heloisa Correa Meneses

O cenario internacional e nacional para a promocdo da equidade de
género e o empoderamento econdmico das mulheres tem sido moldado
por importantes iniciativas de organizac¢des internacionais e instituicdes,
sendo importante mencionar e descrever pontualmente nos subcapitulos
a seguir cada uma delas: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT);
Organizacao Ibero-Americana de Seguranca Social (OISS); Associagdo In-
ternacional de Seguranca Social (ISSA); Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), com a Agenda 2030, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) e ONU Mulheres; Conferéncia Interamericana sobre Seguri-
dade social (CISS); Conselho Europeu; e Women 20.

Ademais, cumpre salientar a importancia dessa ressignificacdo da
perspectiva de género para os direitos humanos das mulheres em cons-
trucdo e a sua implementacao por meio da transversalizacdo de politicas
publicas, sob a 6tica intergeracional e o consequente desdobramento na
Seguridade Social.

No Brasil, vérias iniciativas governamentais e organizacoes da so-
ciedade civil tém trabalhado para reduzir a desigualdade de género. As
Politicas de Promocao de Equidade de Género sérias tém sido inovadoras
para enfrentar tanto as desigualdades de género quanto as raciais, sendo
um esfor¢o para promover a inclusdo econémica e social das mulheres.
Essas Politicas buscam garantir maior representatividade feminina em
cargos politicos e promover a igualdade salarial.

1. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que, em inglés, sua
sigla é ILO (International Labor Organisation), foi fundada em 1919, em Ge-

55



COLECAO ESTUDOS DIRIGIDOS

nebra, na Suiga, e foi fruto da Conferéncia de Paz em Paris, que também
deu origem ao Tratado de Versailles, assinado em 28 de junho de 1919,
acordo de paz que colocou fim a 1° Guerra Mundial e criou, ainda, a Liga
das Nagodes, cujo foco era garantir a paz mundial, e reorganizou a car-
tografia geopolitica do mundo, conforme assevera Roberta Castellani e
Marina Vicente (2016, p. 428):

[..] os povos ansiavam e planejam estratégias para estabelecer a paz mun-
dial, e esta é alcancada com a Justiga Social entre os povos, ora a remu-
neracao devida de um labor prestado de forma decente é um mecanismo
para que se alcance a Justica Social, e para que se obtivesse éxito foi criado
um organismo internacional de carater supranacional para aplicar diretri-
zes no ambito internacional, e assim estabelecer regras e auxiliar os povos
para realizar de forma plena, a entdo idealizada, Justica Social.

Assim, surgiu, em um contexto de entre guerras e ap6s grandes re-
volugdes na sociedade pds-moderna, - Revolugdo Industrial, Revolugdo
Francesa, Revolugdo Inglesa -, culminando na mudanca das relacoes de tra-
balho. Em todos esses movimentos clamou-se por direitos humanos, bem
como o inicio do reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Logo,
também se buscou a luta pelo espaco laboral, que era um ambiente que ndo
proporcionava essas condi¢des de dignidade humana, pois, em muitas ve-
zes, o local contava com instalacdes precarias em que os trabalhadores nao
tinham equipamentos de protegdo. Assim como o local inapropriado, ndo
possuiam leis trabalhistas para se ampararem, de forma que cumpriam
jornadas de até 17 horas de trabalho por dia. Nesse contexto, a garantia de
direitos minimos passa a ser o centro do processo de Justica Social.

Aliado a isso, as mulheres eram submetidas a condi¢des subuma-
nas, trabalhavam gréavidas, levavam seus filhos para o chao da fébrica e as
criangas, mesmo em tenra idade, ja comegavam a trabalhar.

Imagem 1: representacao do trabalho subumano das mulheres

Fonte: Esquerda Diério.
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Imagem 2: criangas trabalhando em fabrica de
fiacdo na Georgia, EUA, em 1909.

Fonte: Biblioteca do Congresso dos EUA.

Dessa forma, a Organizacao Internacional do Trabalho foi respon-
savel por atuar diretamente em varios paises, unidos pelo propésito de
garantir o Trabalho Decente e a Inclusao Social de todos os trabalhadores.

Cumpre salientar o que dispde Paulo Henrique Portela sobre a cria-
¢do da OIT no contexto de norma de Direito Internacional do Trabalho:

As normas de Direito Internacional do Trabalho contam com uma estru-
tura voltada a promover a sua aplicacdo, composta por 6rgaos e mecanis-
mos que permitem que a OIT monitore o cumprimento das obrigagdes in-
ternacionais dos Estados na matéria e tome as providéncias cabiveis para
dar concretude aos preceitos constantes das convengdes e recomendacdes
internacionais do trabalho (Portela, 2017, p. 478).

A OIT é regida por trés documentos. O primeiro é a sua Consti-
tuicdo de 1919 que foi revisada em 1946. O segundo documento é a De-
claracdo da Filadélfia de 1944. O terceiro documento é a Declaracdo dos
Principios Fundamentais de 1988.

Dessa forma, ressalta o que dispde o Preambulo da Constituicao
da OIT:

[..] existem condic¢des de trabalho que implicam , para grande ntimero de
individuos, miséria e privacdes, e que o descontentamento que dai de-
corre pde em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é
urgente melhorar essas condi¢des no que se refere, por exemplo, a regula-
mentagdo das horas de trabalho, a fixa¢do de uma durac¢do maxima do dia
e da semana de trabalho, o recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o
desemprego, a luta por um salario que assegure condicdes de existéncia
convenientes, a protecdo dos trabalhadores contra as moléstias graves ou
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profissionais e os acidentes de trabalho, a protecdo das criancas, dos ado-
lescentes e das mulheres, as pensdes de velhice e de invalidez, a defesa
dos interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacao
do principio “para igual saldrio mesmo saldrio [..].

O preambulo da OIT elenca, de maneira ndo exaustiva, matérias
e questdes sobre o trabalho e os trabalhadores que deveriam ser objeto
da acdo da OIT (regulamentagdo das horas de trabalho; protecao dos tra-
balhadores contra doencas gerais ou profissionais e contra acidentes de
trabalho; pensdes de velhice e de invalidez; afirmacdo do principio “a tra-
balho igual, salario igual”; afirmacdo do principio da liberdade sindical)
(Leitao, 2016, p. 8).

Em 1946, a Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Tra-
balho, reunida em Filadélfia em sua 26? sessdo, adota, em 10 de maio de
1944, a presente Declaracao, quanto aos itens e objetivos da Organizacao
Internacional do Trabalho e aos principios que devem inspirar a politica
dos seus membros.

Em 26 de junho de 1948, foi assinada a Carta das Nacdes Unidas
por 50 paises, dando origem a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU); a
partir do surgimento da ONU, a OIT passou a ser incorporada e se tornou
uma de suas agéncias, conforme artigo 57 das Cartas das Nacdes Unidas.

Em 1948, também surge a Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos, a qual pactuou com os principios fundantes da OIT e assegurou, em
seu art. 23, que a toda e qualquer pessoa devem ser garantidas condicdes
justas e favordveis de trabalho, incluindo remuneracao satisfatéria, bem
como existéncia compativel com a dignidade humana:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicoes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remune-
ragdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentarao, se necessa-
rio, outros meios de protegao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses (OIT, 2018).

A OIT é estruturada por trés 6rgaos, quais sejam: a Conferéncia
Internacional do Trabalho, o Conselho de Administracdo e a Repartigao
Internacional do Trabalho.
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Dessa maneira, compete a Conferéncia Internacional do Trabalho,
como assembleia geral da OIT, elaborar e aprovar as normas que consti-
tuem a regulamentacdo internacional do trabalho, com a finalidade de
fomentar a protecdo aos direitos fundamentais do trabalhador e a univer-
salizacdo da justica social.

A QOIT, desde sua criacdo, possui grande relevancia no cendrio inter-
nacional por meio de diversas Convengdes, Resolugdes e Recomendagdes,
de forma que esse organismo internacional padroniza o direito do traba-
lho internacional e retine as nagdes em um mesmo objetivo: assegurar o
direito do trabalho fundamental para todos de forma decente (Castellani;
Vicente, 2016, p. 430).

Assim, é cedico trazer a lume o detalhamento de cada uma destas
regulamentacdes:

A) Convengdo internacional de trabalho é o instrumento mais impor-
tante da acao da OIT, porque uniformiza os direitos nacionais em relagdo
a matéria em causa. Uma vez aprovada pela CIT, cada Estado-membro
“obriga-se”, num prazo maximo de 18 meses, a apresenta-la, para efeitos
de aprovagdo, ao 6rgdo nacional competente. Caso seja aprovada, o Esta-
do-membro” comunicaré a sua ratificacdo formal [..] ao Diretor-Geral e
tomara as medidas que forem necessarias para tornar efetivas as disposi-
¢oes da referida convengao”. No caso de ndo aprovacao “pelo 6rgao nacio-
nal competente”, o Estado-membro “apenas tera a obrigacdo de informar
o Diretor-Geral do BIT”.

B) As recomendagdes seguem uma tramitacdo semelhante a das conven-
¢Oes e “os 6rgdos nacionais competentes” decidirdo autonomamente se
desejam ou ndo adotar as diretrizes nelas estabelecidas. Relativamente ao
controlo da aplicagdo das convengoes ratificadas, existem duas modalida-
des. O controlo dito regular, que é fundado nos relatérios anuais que cada
Estado deverd enviar ao BIT, relativamente a situagdo da aplicacao das
convengdes “as quais aderiu” e, igualmente, nas eventuais observagoes
apresentadas pelos representantes patronais e sindicais. Antes de qual-
quer decisdo da Conferéncia sobre um eventual incumprimento, intervém
ainda a “Comissao de peritos independentes” e a “Comissao tripartida
da aplicagdo das convengdes” da Conferéncia. Recomendacgdo nao é sus-
cetivel de ratificagdo, mas no campo da OIT, ela acarreta para os Esta-
dos-membros obrigacdes de natureza formal [...] a recomendagdo cumpre,
assim, a funcdo de fonte material de direito.

C) Resolugdes compreendem os instrumentos aprovados por maioria sim-
ples da Conferéncia Internacional da OIT e sao editadas com o intuito de dar
seguimento as questdes incluidas na ordem do dia da Conferéncia ou para
estabelecer regras de procedimentos e, em especial, os apelos dos Estados-
membros para que adotem certas medidas ou que ratifiquem. (OIT, 2018).
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Conforme disposto acima, as Convengdes da OIT possuem forca
normativa e necessitam de ratificagdo por parte dos Estados-membros,
para que possam ser dotados de aplicabilidade e eficacia dentro do direito
interno daquele pais. Ao passo que as recomendacdes ndo tém essa forca
normativa, sendo consideradas espécies de diretrizes que orientam e re-
comendam ao legislador interno mudancas para serem aplicadas, confor-
me diretrizes da OIT (Barbosa, 2024, p. 56).

Vale ressaltar que 184 Convencdes e 192 Recomendagoes foram ado-
tadas, desde 1919, pela OIT. Elas abrangem todas as questdes que surgem
no mundo do trabalho e servem de guia as agdes nacionais.

A OIT tem como missao a promocao da justica social e dos direitos
humanos no trabalho; e sua atuacdo tem se intensificado ao longo dos
anos em prol da protecdo dos direitos das mulheres no ambiente de tra-
balho. Nesse cendrio, o Direito Internacional do Trabalho, por meio do
reconhecimento das desigualdades sofridas pelas mulheres em relagao
aos homens, busca conferir protecao ao direito da mulher na busca pela
efetivacao do direito fundamental a igualdade de género. Dessa forma, a
OIT desenvolveu convengdes importantes para proteger as mulheres no
trabalho, das quais se destacam®®:

Convencao n° 3: versa sobre os direitos da mulher em situacao ges-
tacional e em situa¢do de p6s-parto, assegurando-a uma folga para ama-
mentacdo. A Convencao n° 3 ndo garantiu exatamente a busca pelo direito
a igualdade entre os géneros nas rela¢des atinentes ao mercado de traba-
lho, mas trouxe uma preocupacado ao bem-estar da mulher, reconhecendo
a condicdo gestacional e de pds-parto e entendendo que essa especifici-
dade deve ser observada para que se busque um melhor tratamento a
mulher (Barbosa, 2024, p. 60).

Convencao n° 4: faz referéncia ao trabalho noturno da mulher. As-
sim, estabeleceu qual seria o periodo noturno, apresentando distingdes
especificas de alguns paises. Percebe-se que essa convencdo também nao
buscou ainda a prote¢do ao direito a igualdade da mulher nas relagdes
de trabalho, mas, sim, reproduzir um pensamento social que indica certa
intengdo de preservar a imagem social da mulher (Barbosa, 2024, p. 60).

Convengao n° 29 (1930): refere-se a Trabalho Forcado ou Obriga-
torio, adotada pela Conferéncia em sua 14* Sessdo, em Genebra, 28 de
junho de 1930 (com as modificagdes da Convencdo de Revisdo dos arti-
gos finais, de 1946). A Convencao define trabalho forcado como aquele

68 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conheca a OIT. Disponivel
em: https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-countries/americas/brasil.
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exigido a uma pessoa sob ameaga de castigo e para o qual ela ndo se
ofereceu voluntariamente.

Convengao n° 89 (1948): relativa ao Trabalho Noturno das Mulheres
Ocupadas na Industria adotada pela Conferéncia em sua 30° - Sdo Fran-
cisco, 17 de junho de 1948. Em seus dispositivos traz a proibi¢do da mu-
lher de exercer cargos em empresa industrial, seja ela pablica ou privada,
durante o periodo noturno.

Convengao n° 100 (1951): trata da questao remuneratdria, versando
que deve haver igualdade de remuneracdo de homens e mulheres que
exercam trabalho de igual valor, demonstrando avango no dispositivo
que, de fato, buscou a igualdade de condicdes entre os géneros.

Convencao n° 102 (1952): relativa a Norma Minima da Seguranga
Social. Estabeleceu os niveis minimos de protecao a serem garantidos
em relagdo a cobertura, adequacao, condi¢des de acesso e duracdo no que
diz respeito a um conjunto de nove riscos sociais, muitas vezes referidos
como os ramos dos sistemas nacionais de Seguranca Social. Eles incluem
cuidados médicos e beneficios concedidos em caso de doenga, desempre-
go, velhice, acidente de trabalho, responsabilidades familiares, materni-
dade, invalidez e morte do chefe de familia.

Convencao n° 118 (1970): reporta a Igualdade de Tratamento entre
Nacionais e Estrangeiros em Previdéncia Social. O Brasil ratificou esta
convengdo por meio do Decreto 66.497/1970, garantindo aos trabalhado-
res estrangeiros os mesmos direitos previdenciarios dos brasileiros.

Convencao n° 156 (1981) e a Recomendacao n° 165 (1981): referem-se
a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores dos
dois Sexos: Trabalhadores com Responsabilidades Familiares. Trata dos
trabalhadores que possuem encargos de familia, buscando uma igualdade
de oportunidades e de tratamento para homens e mulheres trabalhadores
com responsabilidade com seus filhos e dependentes, levando em consi-
deracdo o paragrafo 14, do preambulo das Nac¢des Unidas de 1979, ainda
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo da Mulher.

Convencao n° 183 (2000): trata da protecdo da maternidade sendo
adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Traba-
lho, em sessao realizada em Genebra, em 15 de junho.

Convencao n° 189 (2011) e a Recomendagao n° 201 (2011): no ano
de 2011, foi discutido o tema “Trabalho decente para as trabalhadoras
domésticas”, na centésima Conferéncia Internacional do Trabalho. Esta
Convengao afirma os direitos fundamentais dos(as) trabalhadores(as) do-
mésticos(as) e estabelece normas do trabalho minimas para os(as) traba-
lhadores(as) domésticos(as).
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Recomendacao n° 202 (2012) - Pisos Nacionais de Protecao Social: pro-
porciona orientagdes aos Estados-membros na construcao de Pisos de Prote-
¢do Social no quadro de sistemas integrados de Seguranca Social construi-
dos atendendo as circunstancias nacionais e aos niveis de desenvolvimento.

Esta é apenas uma das normas internacionais do trabalho que pro-
curam assegurar um nivel adequado de protecao social.

Convencao 190 (2019): refere-se a um tratado internacional que esta-
belece a protecao contra violéncia e assédio no ambiente de trabalho. Ela
trata da eliminacdo do assédio e da violéncia no ambiente de trabalho.

O Brasil integra a Organizacao Internacional de Trabalho desde
1945, como um de seus membros fundadores. Na Constituicdo Federal
Brasileira, o artigo 59, paragrafo 3¢, estabelece-se uma importancia sobre a
incorporagdo de tratados internacionais de direitos humanos, conferindo-
lhes um status especial dentro do ordenamento juridico.

De acordo com essa disposigdo, tratados e convengdes internacio-
nais sobre direitos humanos, apds serem aprovados pelo Congresso Na-
cional por meio de um processo legislativo renovado (em duas Casas e em
dois turnos, com trés quintos dos votos), passam a ter o mesmo status das
Emendas Constitucionais, integrando a Constituicao e tendo primazia so-
bre a Legislacdo infralegal.

Esse mecanismo foi criado pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004, e visa a fortalecer a protecdo dos direitos humanos no Brasil, con-
ferindo aos Tratados uma posi¢cdo mais elevada, semelhante as Normas
Constitucionais. Essa medida garante que esses Tratados nao possam ser
alterados ou revogados por leis ordindrias e consolida o compromisso do
Brasil com a observancia dos direitos humanos de maneira alinhada aos
padrdes internacionais.

Por fim, uma analise detalhada das normas da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT) revela a importancia fundamental do trabalho
para o desenvolvimento social e para a sustentacdo das condigdes de vida
humana, sendo um pilar essencial no sistema econémico capitalista.

Contudo, para que esse sistema funcione de maneira justa, é neces-
sario que existam regulamentacdes que protejam os trabalhadores contra
praticas exploratérias e desumanas. A OIT, como uma agéncia das Na-
¢oes Unidas, atua globalmente para garantir que todas as pessoas tenham
acesso a condi¢des de trabalho dignas, promovendo ndo apenas a justica
social mas também uma paz fundamentada na valorizacdo da dignidade.

Além disso, as normas e convencdes da OIT trazem um nivel de

62



DIREITO PREVIDENCIARIO SOB AS LENTES DE GENERO

uniformidade entre as legislacdes trabalhistas de diversos paises, promo-
vendo o respeito aos direitos humanos basicos no ambiente de trabalho.

Dentro dessa perspectiva, é essencial destacar a importancia da
igualdade de género e da protecdo dos direitos das mulheres no trabalho,
pois garantir a equidade nas condi¢des de trabalho e de remuneracéo é
fundamental para combater a pobreza e promover a justica social.

2. ORGANIZACAO IBERO-AMERICANA DE SEGURANGA SOCIAL (OISS)

A Organizagdo Ibero-Americana de Seguranca Social (OISS) é uma
organizacdo internacional, técnica e especializada, cujo objetivo é promo-
ver o bem-estar econdmico e social dos paises latino-americanos e de to-
dos aqueles que estao ligados pelas linguas espanhola e portuguesa, por
meio da coordenacao, troca e uso de suas experiéncias mutuas na Previ-
déncia Social e, em geral, no campo da Prote¢do Social. (Art.1° Estatuto,
OISS, 2024). Registra-se que o Instituto Brasileiro de Direito Previdencia-
rio (IBDP) é membro associado da OISS.

A OISS encontra seus primeiros antecedentes no I Congresso Ibe-
ro-Americano de Seguridade Social realizado em Madrid-Barcelona em
1951, dentro do qual foi criada uma Secretaria para apoiar os congressos
subsequentes que seria chamada de Comissao Ibero-Americana de Segu-
ridade Social; mas foi no II Congresso Ibero-Americano de Seguridade
Social, realizado em Lima (Peru) em 1954, no qual, com a presenca da
maioria dos paises membros da Regido, além das Filipinas, Haiti, Bélgica
e [talia, juntamente com representantes da OIT, OEA e ISSA, que foi apro-
vada a “Carta Constitucional da OISS” (OISS, 2024).

A partir dessa data, a Organizacao iniciou atividades com estrutura
transitdria e estatutos provisorios, que foram aprovados no III Congresso
Ibero-Americano de Seguridade Social, realizado em Quito, Equador, em
novembro de 1958; consolidando-se, desde entao, como uma organizagao
internacional, que evoluiu ao longo do tempo para responder em cada
momento histérico as necessidades existentes no dominio da Seguranca
Social e proporcionar a colaboragao mais proxima e eficaz as instituicoes
que a compdem (OISS, 2024).

Atualmente, é constituido pelos seguintes paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Pa-
raguai, Peru, Portugal, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Além disso, tem como condigdes exigidas estarem ligados pelas lin-
guas espanhola e portuguesa e os seus paises signatdrios devem conter
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institui¢cdes que administram seguro social obrigatério e complementar,
previdéncia social e previdéncia social, bem como suas associagdes e fe-
deracdes. Ademais, tem ainda como associados as institui¢des que repre-
sentam setores profissionais, trabalhistas, de ensino ou de pesquisa que
buscam fins relacionados a Previdéncia Social. Esses membros ndo tém o
direito de votar ou participar de 6rgaos governamentais.

A organizagdo trabalha com uma abordagem multidimensional, in-
tegrando satde, trabalho, aposentadoria, previdéncia social e outros as-
pectos que garantem a seguranca social da populacdo. Além disso, busca
fortalecer os sistemas de seguranga social e promover a cooperagdo entre
os Estados-membros, criando uma rede de apoio técnico, formacao e troca
de informacdes sobre protecao social.

Dessa forma, busca promover o bem-estar econdmico e social dos
povos ibero-americanos, gracas a natureza técnica e especializada no
campo da Protecdo Social e que desenvolva seu trabalho promovendo e
coordenando o intercambio de experiéncias em diferentes contextos da
Previdéncia Social.

Durante esses 62 anos de existéncia, a OISS promoveu progressiva-
mente agdes para alcancar a universalizacdo da Previdéncia e Protegao
Social. Ao mesmo tempo, propde os meios para que seus membros for-
necam assisténcia técnica e social reciproca e executem planos de agao
comuns. Também trabalha para a assinatura de acordos e acordos de coo-
peragdo e promove a adogdo de padrdes internacionais.

Os programas especiais incluem, entre outros: o Acordo Multilate-
ral Ibero-Americano de Seguridade Social, que protege os trabalhadores
migrantes e suas familias como garantia de seguranca econémica na ve-
lhice, invalidez, morte ou sobrevivéncia; a Estratégia Ibero-Americana de
Satde e Seguranca no Trabalho; o Programa sobre a situagao dos idosos
na regiado; o programa destinado ao emprego de pessoas com deficiéncia;
o Centro Ibero-Americano de Autonomia Pessoal e Assisténcia Técnica
(CIAPT), que tem dois escritérios (na Argentina e na Colémbia); e o Pro-
grama de Igualdade de Género nos sistemas de Seguridade Social.

Da mesma forma, a OISS vem desenvolvendo outras linhas de acéo,
tais como: o desenvolvimento de estruturas governamentais de regulacao,
inspecdo, vigilancia e controle em Protecao Social; melhoria da governa-
¢do e gestdo dos sistemas de seguranga social; educagdo em Seguridade
Social; desempenho dos sistemas de satde; e promocgdo de politicas para
a conquista da igualdade e do combate a pobreza.

Assim, cumpre salientar a importancia da Convengao Multilateral
Ibero-Americana de Seguridade Social para a ampliacdo da protecado so-
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cial dos paises signatarios. Em um breve panorama histérico, tem-se que
foi na XVII Capula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo,
sediada em Santiago no Chile, em 2007, que se instituiu a Conveng¢ao Mul-
tilateral Ibero-Americana de Seguridade Social, representando um gran-
de marco para os paises signatarios.

No Brasil, a Convengao Multilateral Ibero-Americana de Segurida-
de Social foi aprovada pelo Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo
n° 769, de 30 de outubro de 2009. No entanto, a Convengao entrou em vigor
para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 1° de
maio de 2011 e comegou a produzir efeito em 19 de maio de 2011, data da
assinatura do Acordo de Aplicacdo da Convengao Multilateral Ibero-ame-
ricana de Seguridade Social (Decreto n°8.358/2014).

Atualmente, a Convencao Multilateral Ibero-Americana de Segu-
ridade Social estd em vigor nos seguintes paises: Espanha, Portugal e
paises da América Latina (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, El Salvador,
Equador, Paraguai, Peru, Uruguai).

Os principios basicos da Convengao® - similares aos dos outros
instrumentos internacionais, bilaterais ou multilaterais de Seguranca So-
cial - sdo os seguintes:

a) A igualdade de tratamento entre os nacionais e as pessoas estrangei-
ras que prestem servicos num determinado Estado. Como regra geral, as
pessoas abrangidas pela Convencdo tém direito aos beneficios e ficam su-
jeitas as obrigacoes que estejam previstas na legislacdao do Estado ao qual
se aplique a mesma Convencdo e onde desenvolvam a sua atividade, nas
mesmas condicdes que os nacionais desse Estado.

b) A determinacdo de uma tnica legislacdo aplicavel, ja que s6 se pode
estar abrangido de forma obrigatéria pela legislacao de Seguranca Social
de um Estado de cada vez.

) A conservagdo das expectativas de direitos de penséao, através da totali-
zagao de periodos de contribuigdo ou de emprego e da aplicagdo da regra
de “prorata”. A regra prorata complementa a totalizacdo dos periodos de
contribuicdo. Embora a instituigdo de um Estado tenha que totalizar (so-
mar) todos os periodos de contribuicdo cumpridos nos diferentes Estados
para o acesso a prestacao ou para a determinagdo do seu montante, no
entanto ndo vai pagar a totalidade da prestagdo, mas apenas a parte pro-
porcional correspondente as contribui¢des cumpridas nesse Estado.

69 Guia-de-aplicacion_portugués_actualizacién_2021_v2.pdf. Disponivel em: https://
oiss.org/wp-content/uploads/2021/02/Gui%CC%81a-de-aplicacio%CC%81n_
portuguef%CC%81s_actualizacio%CC%81n_2021_v2.pdf. Acesso em: 30 set. 2024.
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d) A conservagao dos direitos adquiridos, através da aplicagdo da “expor-
tabilidade das prestagdes”. Significa que quando se obtém um direito a
prestacdo num Estado Parte, se pode continuar a receber essa prestacao
ainda que se resida noutro Estado Parte.

e) A colaboragao administrativa. E realizado pelos “Organismos de Liga-
¢do”, organismos designados para assegurarem a comunicagdo entre as au-
toridades e instituicdes de Seguranca Social de cada um dos Estados Parte,
garantindo o cumprimento das solicitagdes formuladas no ambito de cada
acordo. (sugestdo de conceito apresentado pelo Brasil). Os Organismos de
Ligacao sdo designados por cada Estado Parte e consignados como tais nos
anexos correspondentes do Acordo de Aplicagdo da Convengao.

Essa Convencdo representa uma importante conquista na imple-
mentagdo e universalizacdo de direitos para migrantes na protecdo social
de seus direitos de prestacdes sociais, em especial, igualdade de trata-
mento, implementacdo da totalizagdo de periodos trabalhados em paises
signatarios do acordo multilateral. Dessa forma, com a totalizacdo dos
periodos de contribuicao realizados nos diferentes paises, garante-se a
protecdo social e a continuidade dos direitos previdenciarios dos traba-
lhadores. E, assim, fundamental para evitar a dupla tributagdo previden-
cidria e para assegurar que os trabalhadores possam somar os periodos
de contribuigdo de diferentes paises para obter beneficios como aposenta-
doria, pensao por morte, e outros beneficios de seguridade social.

De outra sorte, além da importancia da Convencdo Multilateral
Ibero-americana de Seguridade Social, cumpre destacar que a OISS im-
plementou o Programa de Equidade de Género no Sistema de Segurida-
de Social Ibero-Americano. A inclusao da perspectiva de género se deu
pelo fato de que as mulheres representam 50,6% da populacao da regiao
da América Latina, cerca de 315 milhdes de pessoas, e, embora tenha
havido grandes avancos na igualdade formal entre mulheres e homens,
a verdade é que ainda ha muito a ser feito para alcangar igualdade para
praticar (OISS, 2024).

O objetivo é promover a igualdade das mulheres nos sistemas de
Seguridade Social da regido, tendo como objetivo geral promover a in-
clusdo da perspectiva de género nesses sistemas de Seguridade Social
e como destinatarios as institui¢cdes de Previdéncia Social dos paises
ibero-americanos, sendo as tltimas beneficidrias das a¢des as mulheres
desses paises.

Os sistemas de Seguranga Social ndo sdo neutros em termos de gé-
nero, pelo contrario, uma vez que estao ligados ao mercado de trabalho,
reproduzem as desigualdades que ocorreram no local de trabalho.
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O mercado de trabalho é uma das areas em que se vé mais clara-
mente os obstaculos que as mulheres ainda enfrentam, com taxas de par-
ticipacdo mais baixas na forca de trabalho e taxas de desemprego mais
elevadas, mais peso na economia informal e maior instabilidade laboral.
Da mesma forma, enfrentam uma disparidade salarial significativa e in-
terrupgdes nas suas carreiras profissionais devido ao cuidado de menores
ou idosos em situagdo de dependéncia.

Essas realidades do mercado de trabalho tém impacto nos sistemas
de pensdes, uma vez que se traduzem numa menor densidade de contri-
buigdes das mulheres e, como consequéncia, num menor acesso ao direito
a uma pensao contributiva e num menor montante de pensdes recebidas.

Assim, as mulheres sdao as principais beneficiarias das pensdes
ndo contributivas e das pensdes derivadas dos direitos adquiridos pelo
seu conjuge ou companheiro, cujo montante geralmente cobre apenas as
necessidades basicas.

Mas os proprios sistemas de pensdes - criados em torno de um mo-
delo de sociedade tradicional - também escondem os seus proprios ele-
mentos que geram desigualdade.

Essa situagdo estende-se também a outras componentes. Assim, se
verifica que as mulheres, devido a sua menor autonomia econdémica, tém
menos acesso aos servigos e tratamentos de satde, aos quais se somam
os problemas derivados da maternidade, a violéncia e abuso de género, o
impacto na satide da mulher, a dupla jornada de trabalho e as consequ-
éncias de ndo se incluir a perspectiva de género nos cuidados de satde.
Da mesma forma, tém impacto no eixo de Protecdo Social que constitui
0S servicos sociais.

Apesar dos progressos na criacao de servicos especificamente di-
rigidos as mulheres - programas para vitimas de violéncia, programas
para familias monoparentais, etc. -, é também necesséario aplicar uma
perspectiva transversal de género a todos os outros servigos para evitar
que os servicos sociais contribuam para perpetuar papéis estereotipa-
dos de género.

Ademais, é necessdrio que as situagdes de discriminagao multi-
pla que, muitas vezes, sofrem as mulheres em risco de exclusao social
sejam tidas em consideracdo nos sistemas, desenhando-os a partir de
uma visao abrangente.

Perante essa realidade, e no cumprimento do seu mandato de pro-
mocao da Protegdo Social, a Organizagdo Ibero-Americana de Seguranca
Social (OISS) lancou um novo Programa para a igualdade de género nos
sistemas de segurancga social”.
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Dessa forma, a OISS destacou seis principais desigualdades de gé-
nero que sao possiveis de serem encontradas dentro do sistema de Segu-
ridade Social e que precisam ser combatidas:

1) Pensdes contributivas mais baixas para as mulheres, porque em
sua vida profissional acumulam menos contribuigdes previdenciarias.

Cabe salientar alguns pontos que somados sao impactantes nessa
esfera de desigualdade de género:

a) Elas sdo incorporadas em menor grau ao trabalho remunerado,
devido ao fato de ainda serem as principais responsaveis pelas ta-
refas domésticas e cuidados com idosos e menores dependentes.

b) Acesso a empregos em piores condigdes do que os dos colegas
do sexo masculino, sendo, muitas vezes, empregos de baixa
qualificagdo e menor remuneracdo. Nao em vao, os principais
setores de trabalho para as mulheres na América Latina sdo os
servigos domésticos, fabricas de exportagdo de produtos téxtil e
a agricultura sazonal.

¢) Tém um aumento da instabilidade laboral. As mulheres sdo a
maioria nos contratos temporarios e sazonais.

d) Disparidades salariais entre homens e mulheres.

e) Repetidas interrupcdes de sua carreira profissional, devido ao
cuidado de idosos dependentes ou menores.

f) Comportamento pré-ciclico do desemprego feminino, para que
as mulheres sejam as primeiras a perder o emprego em contextos
econdmicos desfavoraveis.

2) As mulheres sdo as principais beneficidrias de pensdes nao con-
tributivas e as pensdes derivadas dos direitos adquiridos pelo seu conjuge
ou parceiro, cujo valor geralmente cobre apenas as necessidades basicas,
constatando-se um real aumento de mulheres idosas que vivem na pobre-
za e na indigéncia.

3) Alguns sistemas de Previdéncia Social incluem elementos discri-
minatérios, como utilizacao de tabelas diferenciadas de mortalidade por
sexo para o calculo de pensoes.

4) Os sistemas de Seguranga Social, na sua maioria, ndo analisam
o trabalho ndo remunerado que, principalmente, mulheres realizam (ma-

70 Os dados foram transcritos do site oficial da Organiza¢ao Ibero-Americana de Segu-
ranga Social - OISS. Disponivel em: https://oiss.org/pt/oiss-y-equidad-de-genero/.
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ternidade, tarefas domésticas, acompanhamento de parentes enfermos,
dentre outros).

5) As mulheres tém um menor acesso a cuidados de satide e medi-
camentos, devido a sua menor autonomia econdémica. Somam-se a isso
os problemas decorrentes da maternidade, violéncia e abuso de género, o
impacto na satde de jornadas duplas de trabalho e as consequéncias de
ndo incluir uma perspectiva de género na atengao a satde.

6) Nos servigos sociais, normalmente, a perspectiva de género nao é
incluida, portanto, a dupla discriminagao ndo é levada em conta.

Dessa forma, com o escopo de mitigar as desigualdades de género,
a OISS tem os objetivos especificos:

1. Sensibilizar a equipe técnica e gerencial dos sistemas de seguridade
social sobre a importancia da equidade de género.

2. Capacitar a equipe técnica e gerencial das instituicdes de previdéncia
social sobre como aplicar a perspectiva de género em suas agoes.

3. Desenvolver coordenacdo e trabalho em rede entre as instituices de
previdéncia social dos varios paises ibero-americanos, instituicoes publi-
cas dedicadas a igualdade de género e organizagdes internacionais dedi-
cadas a promocao dos direitos das mulheres.

4. Ajudar as instituicdes de seguranga social a identificar e corrigir as pra-
ticas, medidas ou regulamentos dos sistemas de seguranga social que pos-
sam envolver a discriminacdo direta ou indireta contra as mulheres, bem
como identificar aquelas praticas, medidas ou regulamentos dos sistemas
de seguranga. que podem contribuir para melhorar a situacao das mulhe-
res nos sistemas de seguranca, capacité-las e reproduzi-las.”

Para tanto, um importante dado estatistico foi levantado pelo “Es-
tudo sobre a perspectiva de género nos sistemas de seguridade social na
Ibero-Ameérica”, publicado em outubro de 2014: o tempo de trabalho re-
munerado de homens e mulheres da América Latina ao longo da vida.

71 Os dados foram transcritos do site oficial da Organiza¢ao Ibero-Americana de Segu-
ranca Social - OISS. Disponivel em: https://oiss.org/pt/oiss-y-equidad-de-genero/.
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Imagem 3: Estudo sobre a perspectiva de género nos
sistemas de Seguridade Social na Ibero-América

W Mujeres, Tiempo trabajo no remunerado

B Mujeres, Tiempo trabajo remunerado

H Hombres, Tiempo trabajo no remunerado
Hombres, Tiempo trabajo remunerado

Fonte: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Conforme dados acima, existe uma grande disparidade de vinculo
formal ao longo da vida de mulheres para homens. Dessa forma, uma
concretizacdo indispensavel da igualdade efetiva é a autonomia econdmi-
ca das mulheres; assim, a Agenda 2030 da ONU e os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel reconhecem que, para alcangar o desenvolvimen-
to sustentével, é essencial alcancar a igualdade efetiva para as mulheres e,
especificamente, que é essencial promover a sua autonomia econdmica. A
incorporacdo da perspectiva de género nos sistemas de Seguranca Social
é um pilar essencial desse processo.

O Programa para a Igualdade de Género na Seguranga Social con-
tribui para a concretizagdo do Objetivo 5, centrado em alcangar a igualda-
de de género e a autonomia das mulheres e meninas. De fato, o Programa
trabalha diretamente para alcancar o indicador 3 da sua monitorizagdo,
que especifica: “[...] reconhecer e valorizar os cuidados ndo remunerados
e o trabalho doméstico ndo remunerado através da prestacdo de servicos
publicos, da disponibilizagao de infraestruturas e da formulagdo de poli-
ticas de protecao social de satde”, bem como a promocao da responsabi-
lidade partilhada no lar e na familia, conforme apropriado em cada pais.

Por outro lado, o Objetivo 8 promove o crescimento econdmico sus-
tentado, inclusivo e sustentével, o pleno emprego e o trabalho digno para
todos, e dois dos seus objetivos referem-se especificamente a igualdade de
género. A Meta 8.5 expressa a necessidade de alcangar o pleno emprego
e o trabalho digno para todas as mulheres e homens, incluindo os jovens
e as pessoas com deficiéncia, bem como a igualdade de remuneracgao por
trabalho de igual valor. O Objetivo 8.8 apela a protegao dos direitos labo-
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rais e a promocao de um ambiente de trabalho seguro e sem riscos para
todos os trabalhadores, incluindo os migrantes. Em particular, refere-se a
mulheres migrantes e pessoas com empregos precarios.

O Programa OISS para a Igualdade de Género adere firmemente aos
ODS e contribui para a consecugao dos objetivos que visam a igualdade
entre mulheres e homens por intermédio das suas atividades. Dessa for-
ma, impulsiona a promogao do Pacto “A contribuigdo das mulheres para
a Agenda 2030: Medidas para a protecdo social integral das mulheres na
Ibero-América”. O Pacto foi assinado no ambito da Segunda Reunido de
Alto Nivel sobre Género e Protecdo Social (2019), com o objetivo de traba-
lhar para superar a situagao de desigualdade enfrentada pelas mulheres
que sofrem os mais altos niveis de violéncia na pobreza em multiplas for-
mas e maiores limitacdes no acesso a recursos e servigos bdsicos. Atu-
almente, o Pacto foi assinado por altas autoridades da: Argentina, Co-
lémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Panam4,
Paraguai e Reptblica Dominicana.

3. ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL (ISSA)

Imagem 4: Primeira reuniao regional para a Asia e a Oceania
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Primeira reunido regional para a Asia e Oceania, 1962

Fonte: https://www.issa.int/about/history.

A Associagao Internacional de Seguridade Social (International So-
cial Security Association - ISSA) é a principal organizagdo internacional do
mundo para institui¢cdes de Seguridade Social, departamentos e agéncias
governamentais. Com mais de 330 instituigdes membros em cerca de 160
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paises, a ISSA promove o intercAmbio de conhecimentos e boas prati-
cas, ajudando seus membros a desenvolver politicas de Seguranca Social
adaptadas as necessidades de suas politicas.

Em 4 de outubro de 1927, foi realizada a Conferéncia Internacional
de Associa¢oes Nacionais de Sociedades de Beneficios Mutuos e de Cai-
xas de Seguro de Doenca que foi fundada em Bruxelas, durante a primei-
ra Assembleia Geral, da qual participam 17 instituicdes nacionais de nove
paises europeus.

Sendo assim, Helmut Lehmann (Alemanha), Presidente da ISSA
(1930-1931), na 2* Assembleia Geral, Viena, 1928, menciona sobre a im-
portancia da ISSA: “Ao fazer isso, estaremos realizando uma obra de paz
no melhor sentido da palavra.” Ja para Albert Thomas (Franga), primeiro
diretor da Organizagdo Internacional do Trabalho (1920-1932), a OIT tam-
bém se destaca como sendo fundamental nesse processo de globalizacao
dos direitos humanos dos trabalhadores: “A unidade mundial que dese-
jamos alcancar, a qual nos dedicamos tao fervorosamente, seriam meras
palavras se nao tivéssemos por trds de nos todas as forgas vivas que exis-
tem em cada pais.”

Em 1936, a Associacgao se torna a Conferéncia Internacional de Se-
guridade Social (conhecida como CIMAS na sigla em francés) e expande
seus critérios de admissao para incluir instituicdes de Seguridade Social
responsaveis pela administracdo de seguros de invalidez, velhice, ao pas-
so que no cendrio internacional em 1938, o Fundo Nacional de Seguridade
Social do Peru se torna a primeira instituicdo nao europeia a aderir ao CI-
MAS. Isso abre um novo capitulo na histéria da cooperagdo internacional
das administra¢des de Seguridade Social.

Dessa forma, em 1944, a OIT adota a Declaragdo de Filadélfia, um
documento histérico que pede a extensdao das medidas de Seguridade So-
cial e promove a cooperacgdo sistematica entre entidades de Seguridade
Social internacional e regionalmente.

Um importante cendrio aconteceu com um grande marco de direi-
tos humanos em 1948: a Seguridade Social foi incluida como um direito
fundamental na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nos termos
do art.22 da DUDH: “Toda pessoa, como membro da sociedade, tem di-
reito a seguridade social”. Com a declaragdo de que os direitos de Seguri-
dade Social sdo também direitos humanos, da-se inicio a um conjunto de
regramentos e promogdo da protecao social a nivel mundial.

Em 1958, a ISSA inicia atividades regionais na Africa, Asia e Améri-
ca Latina e, em 1979, o Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC)
concede a ISSA status consultivo, o que permite a Associagdo participar
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ativamente de conferéncias e eventos internacionais organizados pelas
Nacgoes Unidas.

Para Carlos Gustavo Scherman, presidente da ISSA de 1992-1998,
a Seguridade Social é um instrumento de coesdo social: “A seguridade
social contribui para o funcionamento das economias de mercado, para
a prosperidade das populacdes e para a coesdo social. Este continuara
sendo seu papel no futuro.”

Um novo passo é dado em 2004 quando Corazon de la Paz-Bernardo
(Filipinas) torna-se a primeira mulher presidente da ISSA. Corazén Aquino
foi a primeira mulher presidente das Filipinas (1986-1992) e primeira chefe
de estado de um pais asiético. Ela foi a lider do movimento que derrubou a
ditadura em seu pais, sendo considerada a heroina desse movimento.

Imagem 5: Corazon de la Paz-Bernardo

. Corazon de la Paz-Bernardo
- (Filipinas)
2004 — 2010

Fonte: https://www.issa.int/about/history.

Assim, dentro da gestdo de Corazon, a ISSA organiza o Primeiro
Férum Mundial de Seguranca Social na Rassia em 2007, realizado em
Moscou, e com a participacao de mais de 1.169 ministros, tomadores de
decisdo, administradores e pesquisadores de 129 paises.

O Férum Mundial da ISSA é um evento internacional que passou
a ser realizado a cada trés anos, reunindo lideres, especialistas e profis-
sionais da area de Seguranca Social de todo o mundo. Esse férum é um
dos maiores encontros globais dedicados ao debate de politicas e praticas
de Seguranga Social, abordando temas como sustentabilidade, inclusao
social, adaptacgdo tecnoldgica e resposta a crises emergentes. Ao longo do
evento, os participantes discutem e compartilham inovagdes, experién-
cias e estratégias para superar desafios como o envelhecimento o popu-
lacional, as desigualdades, a automacao e os riscos relacionados as crises
econdmicas e de sadde. O Féorum Mundial da ISSA também serve como
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uma plataforma para promover a cooperagao internacional, com a finali-
dade de fortalecer os sistemas de Prote¢do Social e garantir que eles acom-
panhem as rapidas mudancas econdmicas.

Em 2012, a OIT e a ISSA assinam um memorando de entendimento
com o objetivo de fortalecer sua cooperacao para estender e promover a
Seguridade Social em todo o mundo.

Dessa forma, para Errol Frank Stoové, Presidente da ISSA de 2010-
2016, agora é o momento de demonstrar para todas as nagdes o quanto a
Previdéncia Social importa:

O sucesso da protecdo social adequada, da previdéncia social e do seguro
satde muitas vezes nado é suficientemente reconhecido. Agora, mais do
que nunca, é o momento de demonstrar as pessoas de todas as nagdes o
quanto a previdéncia social importa. Ela importa porque fortalece as capa-
cidades individuais. Ela importa porque aumenta a conscientizacao sobre
as responsabilidades individuais e importa porque ndo é um custo, mas
um investimento no desenvolvimento social e econémico. A previdéncia
social eficaz e eficiente é a pedra angular do desenvolvimento econémico,
e a ISSA tem feito uma contribuigdo indispenséavel ao auxiliar as adminis-
tragdes da previdéncia social a atingir a exceléncia por mais de 85 anos.

Ademais, dentro da perspectiva de género, a ISSA elaborou um
guia’ para implementacao de melhores condi¢oes de trabalho para mulhe-
res, chamado “Mulheres e satide laboral: A gestdo dos riscos psicossociais
desde a abordagem de género.” Este documento é composto de instrugdes
como ferramentas e metodologias preventivas com perspectivas de género.

Dessa forma, traz as seguintes ferramentas para serem aplicadas™:
1 - Destaque entre as diferencas entre a satide ocupacional de homens e
mulheres para desenvolver uma hipdtese de género. 2 - Descrever um
grupo demografico do trabalho, no que todos os dados ocupacionais im-
pressionantes sobre a folha de pagamento feminina e o masculino. 3 -
Confronto em campo, por meio de observagdes, entrevistas, questionarios
e reclamacgdes. 4 - Apresentacdo do diagnostico, enfatizando as causas
relacionadas a organizacdo do trabalho.

72 ISSA. Mulheres e satide laboral: A gestdo dos riscos psicossociais desde a
abordagem de género. Geréncia de Gestdo do Conhecimento de Seguranga Matua
CChC, Instituto Sindical de Trabalho, Ambiente e Satde (ISTAS), Santiago - Chile,
2019. Disponivel em: <https://www.issa.int/sites/default/files/documents/2020-07/
Mujeres%20y %20salud%20Laboral%20una%20gu%C3%ADa%20para’%20la’%20
acci%C3%B3n.pdf> Acesso em: 30 set. 2024.

73 Os dados foram transcritos do site oficial da Associacdo Internacional de Seguridade
Social - ISSA (https://www.issa.int/).
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Assim, busca-se avaliar os riscos para implementar as solugdes den-
tro da perspectiva de género.

Neste contexto, um importante relatério™ inovador é publicado pela
ISSA e destaca dez dos desafios globais mais importantes enfrentados pe-
los sistemas de Seguridade Social:

1. Preencher as lacunas da cobertura de seguridade social: 50 por cento da
populacao mundial ndo tem acesso a seguridade social

2. Desigualdade durante o ciclo de vida: As desigualdades de rendimento,
satide e género, entre outros, enfraquecem a coesdo social.

3. Envelhecimento da populacdo: Em 2050, o ntimero de maiores de 60 aos
se duplicara e alcangara 2 bilhoes

4. Emprego para trabalhadores jovens: Os jovens representam 40 por cen-
to das pessoas desempregadas em todo o mundo.

5. O mercado de trabalho e a economia digital: No futuro, 45 por cento das
atividades laborais estardo automatizadas.

6. O cuidado com satide de longa duracao: As doengas nao transmissiveis
sdo a principal causa de morte e incapacidade.

7. Novos riscos, crises e acontecimentos extremos: As catdstrofes naturais,
as crises econdmicas e as crises sanitarias sdo mais frequentes.

8. Protecdo dos trabalhadores migrantes: Apenas 20 por cento dos traba-
lhadores migrantes dispde de uma protecdo social completa.

9. A transicdo tecnolégica: A inteligéncia artificial e a automatizagdo afeta-
ram e transformaram os processos administrativos.

10. As crescentes expectativas de publico: Quatro de cada cinco membros
da AISS consideram a qualidade dos servigos um desafio prioritario.

O relatorio da ISSA revela desafios urgentes para os sistemas de Se-
guranga Social, destacando as desigualdades no ciclo de vida, o envelhe-
cimento populacional, o desemprego juvenil, e as lacunas de cobertura,
O impacto da economia digital e da automacao também exige adaptacao,
exigindo novas formas de protecao e qualificagdo para os trabalhadores.
Além disso, a falta de cobertura para migrantes e as crescentes expecta-
tivas por servigos publicos eficientes refletem a necessidade de politicas
inclusivas e responsivas, capazes de enfrentar riscos e crises globais. A
mensagem central do relatorio é clara: a Seguranca Social deve evoluir
rapidamente para garantir bem-estar e equidade em um cenério de trans-
formagdes tecnoldgicas.

74 ISSA. 10 desafios globais para a seguranca social, 2016. Disponivel em: <https://
www.issa.int/es/node/181581?lang=es> Acesso em: 30 set. 2024.
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4. ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU):
AGENDA 2030 DA ONU E 0S 17 ODS

Imagem 6: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, para o planeta
e para a prosperidade. Também busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade e reconhece que a erradicagdo da pobreza em todas as suas for-
mas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e
um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentével.

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria
colaborativa, se comprometeram a implementar a Agenda 2030, pactuada
pelo Brasil e outros 192 paises que integram a Organiza¢do das Nagoes
Unidas (ONU). Essas nagdes se comprometeram a libertar a raca humana
da tirania da pobreza e da pendria e a curar e proteger o planeta. Os sig-
natérios estdo determinados a tomar as medidas ousadas e transformado-
ras que sao urgentemente necessdrias para direcionar o mundo para um
caminho sustentavel e resiliente. O embarque nessa jornada coletiva esta
ancorado no compromisso de que ninguém seja deixado para tras.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que
integram a Agenda 2030 demonstram a escala e a ambicdo dessa nova
Agenda universal. Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio e concluirdo o que estes nao conseguiram al-
cancar. Eles buscam concretizar os direitos humanos de todos e alcancar
a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas. Eles
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sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes do desenvol-
vimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Dessa forma, ressalta Heloisa Correa Meneses (2022, p. 60):

A agenda é composta de diferencas e completudes que englobam um sis-
tema. Tem como principios a universalidade, a integracdo e ndo deixar
ninguém para trds. No que tange a universalidade, cumpre destacar a
diferenca entre o termo uniformidade, pois nao ha férmula tnica de de-
senvolvimento, e para cada pais a forma de implementagao respeitara as
peculiaridades da regiao.

Os 17 ODS e 169 metas estimulam a a¢do até o ano de 2030 em cinco
areas de importancia fundamental para a humanidade e para o planeta:

1. Pessoas: acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas
e dimensdes e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu
potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente saudével.

2. Planeta: proteger o planeta da degradacao, sobretudo por meio do
consumo e da produgao sustentéveis, da gestao sustentavel dos seus recur-
sos naturais, tomando medidas urgentes sobre a mudanca climatica, para
que ele possa suportar as necessidades das geracdes presentes e futuras.

3. Prosperidade: assegurar que todos os seres humanos possam des-
frutar de uma vida préspera e de plena realizacao pessoal, e que o progres-
so econdmico, social e tecnologico ocorra em harmonia com a natureza.

4. Paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas que estao
livres do medo e da violéncia. Nao pode haver desenvolvimento sustenta-
vel sem paz e nao hé paz sem desenvolvimento sustentavel.

5. Parceria: mobilizar os meios necessdrios para implementar a
Agenda 2030 por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento
Sustentével revitalizada, com base num espirito de solidariedade global
reforcada, concentrada, em especial, nas necessidades dos mais pobres e
mais vulnerédveis, e com a participagdo de todos os paises, todas as partes
interessadas e todas as pessoas.

Nesse sentido, para Jeffrey D. Sachs, a nocdo de desenvolvimento
sustentavel se apresenta como um conceito analitico e a0 mesmo tempo
normativo, visto que é tido como sendo “[..] um modelo normativo tridi-
mensional, abrangendo o desenvolvimento econémico, a inclusao social e a
sustentabilidade ambiental” (Sachs, 2017, p. 14). Por essa razdo, sua norma-
tividade pauta-se em ferramentas, indicadores e praticas revoluciondrias
para se conseguir atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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A anélise debrucar-se-a sobre a perspectiva de género dentro do
Objetivo 5 e suas respectivas metas, veja-se:

Objetivo 5: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulhe-
res e meninas em toda parte;

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e me-
ninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo se-
xual e de outros tipos;

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilagdes genitais femininas;

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remu-
nerado, por meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura
e politicas de protecao social, bem como a promogdo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao
na vida politica, econdmica e publica;

5.6 Assegurar o acesso universal a satide sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agao
da Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas con-
feréncias de revisao;

5.a realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais;

5.b aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informagdo e comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres;
5.c adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a promo-
¢do da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas em todos os niveis.”

As metas do Objetivo 5 ndo sdo meramente guias para o Estado, e,
sim, disposi¢des a serem implementadas por todos, independente do eixo.
Portanto, quando se pensa nas esferas publico e privada, é imprescindivel
implementar-se iniciativas que possam impactar positivamente o mundo.

Diante da importancia do cumprimento da Agenda 2030 e seus 17

75 PACTO GLOGAL REDE BRASIL. Disponivel em: https://www.pactoglobal.org.br/
ambicao-pelos-ods/. Acesso em: 20 set. 2024.
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ODS, em 2020 instituiu-se a “Década da Acao” (2020 - 2030), um movi-
mento global lancado na Ctapula dos ODS para a intensificagdo dos esfor-
¢os para real cumprimento do plano de acao.

Assim, o Pacto Global da ONU criou o “Ambicdo pelos ODS” em
cinco grandes areas. O Ambigdo pelos ODS visa a desafiar e apoiar as
empresas integrantes do Pacto Global da ONU - Rede Brasil para que es-
tabelecam metas ambiciosas e integrem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em suas estratégias de negocio, considerando também a ca-
deia e o engajamento com stakeholders.

E uma oportunidade para as empresas irem além do progresso in-
cremental, que considera apenas o proprio negécio, e partirem para uma
mudangca transformadora para a sociedade e o planeta. Num momento de
retomada pés-pandemia, em que sustentabilidade, ESG e ODS sao o novo
normal, a empresa torna-se mais resiliente e o valor e o crescimento do
negocio a longo prazo sdo impulsionados.

Liderada pelo Pacto Global, a iniciativa propde metas ambiciosas
e uma jornada para que sustentabilidade e os ODS sejam integrados ao
negocio.

Dentre as areas da ambicao 2030, ressalta-se o Movimento “Elas Li-
deram 2030” que é uma iniciativa do Pacto Global da ONU - Rede Brasil em
parceria com outras institui¢des parceiras com a ambigdo de ter 1500 em-
presas comprometidas com a paridade de género na alta lideranca até 2030.

A Rede Brasil do Pacto Global considera como alta lideranca, posi-
¢des de Diretoria e acima. Casos especiais poderao ser analisados, quando
a estrutura hierarquica da empresa for muito grande, para que se consi-
derem também geréncias seniores. Para isso, a empresa devera submeter
a carta compromisso, apresentando a organizacdo hierarquica de sua es-
trutura e justificando o pedido de excegdo.

Para se engajar, as empresas devem assinar uma carta se comprome-
tendo com a Rede Brasil do Pacto Global a: 30% de mulheres em cargo de
alta lideranga até 2025; 50% de mulheres em cargo de alta lideranca até 2030.

Sendo que héd duas formas de aderir ao Movimento. A primeira é
como Empresa Comprometida apds avaliar a proposta do movimento e
assinar a carta de compromisso. A segunda é como Empresa Embaixado-
ra, para ser protagonista no ODS5 com contrapartidas especiais.

* Em todas as formas de adesao, a participacdo aberta para todas as empresas
do movimento (assinantes do compromisso) requer alguns compromissos:

* Direitos Humanos e a Igualdade de género nos negocios (dados, tendén-
cias e previsoes).
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* Mulheres: intersecgdes e atravessamentos nas experiéncias das mulhe-
res no mercado de trabalho.

* A equidade como pilar estratégico do negécio e o papel do setor privado.
* Os Principios de Empoderamento das Mulheres (WEPs): uma platafor-
ma de agdo pela Igualdade

* Diagnostico de lacunas de género: mapear e priorizar para avangar.

* Engajando aliados: o papel dos homens na Igualdade de género.”

A equidade de género ainda é um grande desafio para o Brasil, em
especial nos espacos de Poder. Entretanto, a partir das acdes ESG que
envolvam perspectiva de género, o Brasil terd uma grande oportunida-
de de ser exemplo pelas Nag¢des Unidas, a fim de contribuir com a Agen-
da 2030 e aprimorar sua atuagdo para outras agendas como a entrada
do Pais na OCDE, possibilitando, assim, um maior empoderamento de
mulheres e meninas.

Iniciativas como a do Instituto N6s por Elas” como a entrega da pri-
meira ISO mundial de combate a violéncia contra mulher e o Selo N6s Por
Elas em parceria com a ABNT, para a concessdo e manutencao da certifi-
cacdo para empresas, organizagdes e instituicdes que comprovem a ado-
¢do de diretrizes de protecao a mulher, a fim de reduzir os nimeros de
violéncia contra a populagado feminina, sdo exemplos que colocam o Brasil
como vanguardista na protecao e igualdade de género das mulheres.

4.1 ONU Mulheres

Criada em julho de 2010, a Entidade das Nagdes Unidas para a
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres)
promove a igualdade de género ndo apenas como um direito humano
inaliendvel, mas como um principio central de desenvolvimento cultural,
social, econdmico.

A entidade fornece uma voz forte e ressonante para mulheres e me-
ninas nos niveis local, regional e global e esta por trds de participagao
igualitaria das mulheres em todos os aspectos da vida com foco em cinco
areas de prioridade: aumento na lideranca e participacao das mulheres;
fim da violéncia contra as mulheres; engajamento de mulheres em pro-

76 PACTO GLOGAL REDE BRASIL. https://www.pactoglobal.org.br/ambicao-pelos-
ods/. Acesso em: 20 set. 2024.

77 EXAME. A importancia do ODS 5 sobre igualdade de género para o brasil na
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cia-do-ods-5-sobre-igualdade-de-genero-para-o-brasil-na-assembleia-geral-da-
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80



DIREITO PREVIDENCIARIO SOB AS LENTES DE GENERO

cessos de paz e seguranga; aumento do empoderamento econdmico das
mulheres; consolidacdo da igualdade de género como central para o pla-
nejamento e orcamento do desenvolvimento nacional.

A ONU Mulheres colocou a questdo de género em perspectiva no
relatério Gender equality: women’s rights in review 25 years after Beijing”™,
lancado em 2020.

De acordo com o Gender in Humanitarian Action Handbook™ (Manual
de Género em Ac¢des Humanitérias), produzido pelo IASC e publicado
no site internacional da ONU Mulheres, os termos igualdade e equidade
de género sao termos que merecem especial atengao e sdo considerados
conceitos que fazem parte do mesmo processo:

Igualdade de género: E um conceito que se refere ao igual usufruto de
direitos, oportunidades e recursos, independente do género. Nao significa
que mulheres, homens, meninas ou meninos sao iguais, mas que o género
nao pode ser um fator limitante em suas vidas.

Equidade de género: E considerada parte do processo para que alcance-
mos a igualdade. Refere-se a justa distribuicdo de beneficios ou de res-
ponsabilidades entre homens e mulheres, de acordo com suas diferengas
e respectivas necessidades.

Um ponto especial que também é abordado na ONU Mulheres ¢é o
do trabalho de cuidado. Se se atribuisse um valor monetario ao trabalho
ndo remunerado das mulheres, ele superaria 40% do PIB em alguns pa-
ises. Em todo o mundo, mulheres e meninas dedicam mais de 2,5 vezes
mais horas didrias ao trabalho de cuidados ndo remunerado do que os
homens. Essa disparidade impede que mulheres e meninas desfrutem
plenamente de seus direitos e oportunidades ao longo de toda a vida.
Em todos os lugares, mulheres e meninas continuam sendo as fornecedo-
ras padrdo de trabalho de cuidados mal remunerado e ndo remunerado,
e as mulheres mais marginalizadas — aquelas que vivem na pobreza,
migrantes, trabalhadoras informais e pertencentes a grupos minoritarios
— carregam a maior parte do trabalho de cuidados nao remunerado. Es-
tima-se que 80% das pessoas trabalhadoras domésticas remuneradas no
mundo sejam mulheres (ONU Mulheres, 2024).

78 ONU MULHERES. Igualdade de género: os direitos das mulheres em revisao 25 anos
depois de Pequim. Disponivel em: Manual de Género em A¢do Humanitaria do IASC.
Disponivel em: https://www.gihahandbook.org/#en/Section-Introduction. Acesso
em: 20 set. 2024. <https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/
03/womens-rights-in-review

79 ONU Mulheres.
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O mundo precisa enfrentar a grave desconexao entre o que é essen-
cial para que sociedades e economias prosperem, o que é contabilizado
e o que é priorizado nos orcamentos e politicas. Trata-se de uma questao
fundamental de direitos humanos e um dos principais fatores de desi-
gualdade de género e pobreza (ONU Mulheres, 2024).

Quando se investe em sistemas de cuidado abrangentes, esta-se in-
vestindo nas mulheres, nas comunidades, nas sociedades e nas econo-
mias. Isso pode, simultaneamente, reduzir a pobreza de tempo e renda
das mulheres, melhorar sua participagdo no mercado de trabalho e au-
mentar o naumero de empregos decentes no setor de cuidados, criando
potencialmente quase 300 milhdes de postos de trabalho até 2035 (ONU
Mulheres, 2024).

No dia 29 de outubro, o mundo celebra o Dia Internacional do Cui-
dado e Apoio. Comemorame-se os esforcos que estdo sendo feitos em todo
o mundo, desde o Brasil, Chile, Colombia e Panamad, que recentemente
aprovaram leis estabelecendo Sistemas Nacionais de Cuidado, até o Qu-
énia, que estd usando os dados de sua primeira Pesquisa Nacional so-
bre Uso do Tempo para fundamentar o desenvolvimento de sua politica
nacional de cuidados. Satda-se a Lei de Bem-Estar dos Cuidadores das
Filipinas, que defende os direitos das pessoas cuidadoras; a aprovacdo na
Espanha de uma estratégia para um novo modelo de cuidados de longa
duragdo na comunidade; e o trabalho do Canadéd com parceiros provin-
ciais, territoriais e indigenas para fornecer um sistema de aprendizagem
precoce e cuidado infantil de alta qualidade, acessivel, flexivel e inclusivo,
com novos investimentos que totalizam até 30 bilhdes de délares em cinco
anos (ONU Mulheres, 2024).

O sistema de cuidados deve ser um apelo constante no Conselho de
Direitos Humanos da ONU para que o cuidado e o apoio estejam no cen-
tro da perspectiva dos direitos humanos e o destaque do Conselho Eco-
nomico e Social das Nagoes Unidas na promocao de sistemas de cuidado
e apoio para o desenvolvimento social (ONU Mulheres, 2024).

Ao se envolver por meio de plataformas de multiplos parceiros e
contrapartes, como a Alianca Mundial para os Cuidados ou as Coalizoes
de Acao para a Igualdade de Geragao, pode-se apoiar a inovagdo, compar-
tilhar experiéncias e alcangar um impacto maior (ONU Mulheres, 2024).

4.2 Conferéncia Interamericana sobre Seguridade social (CISS)

A Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS), funda-
da em 1942, é uma organizacdo internacional técnica e especializada que
promove o desenvolvimento da Seguridade e Protecao Social na América.
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E composto por 83 membros de 36 paises e territorios das Américas,
entre os quais instituigdes titulares, associadas, afiliadas e vinculadas por
pais, todas com tarefas relacionadas a protecao e seguridade social nas are-
as de regulagdo, administragdo, gestao, supervisao, estudos e investigagao.

O CISS promove a criagdo de espacos de reflexdo, pesquisa, dia-
logo e intercaAmbio internacional para melhor e a construgdo coletiva de
programas e propostas de politicas publicas para garantir os rumos da
Seguridade Social.

A organizacdo internacional promove a procura de interesses co-
muns entre os seus diferentes membros, independentemente da sua vo-
cacao ideolégica ou politica, para promover politicas publicas inclusivas
em favor do bem-estar das pessoas.

A Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS) criou o
Observatério da Universalizagdo da Seguridade Social. Este observato-
rio gera, recolhe e divulga informacao para compreender as condi¢oes de
acesso e exclusdo a Seguranca Social destes grupos. A intencdo é gerar
insumos que sirvam para orientar decisdes de politicas ptblicas voltadas
a universalizacdo da Seguridade Social na América.

Nesse observatério encontrar-se-do dados, pesquisas e eventos que
o CISS tem realizado para quatro tipo de pessoas: migrantes, trabalhado-
res domésticos, pessoas engajadas em novas formas de trabalho, diaristas
e pessoas LGBTIQ+.

Conforme dados oficiais da Organizacao Internacional do Trabalho,
64,3% da populacao do continente americano tém acesso a pelo menos um
beneficio previdenciério (excluindo assisténcia médica). Em alguns paises
este nimero nado chega a 30% da populagao (OIT, 2021; CISS, 2024).

Um importante estudo que pode ser abordado na perspectiva de
género é o trabalho de cuidado.

Segundo a Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), o trabalho de cuidado inclui a producdo de bens e servigos es-
senciais a vida, como o preparo de alimentos, o desempenho de tarefas
de apoio fisico e emocional, a transmissao de conhecimentos e valores
e apoiar as pessoas para garantir o seu bem-estar. Este tipo de trabalho
evidencia a interdependéncia entre as pessoas que recebem cuidados e
aqueles que os prestam (remunerados ou ndo) e deve ser entendido como
um direito (cuidar, ser cuidado, ndo cuidar e cuidar de si) (CEPAL, 2020).

O trabalho de cuidado pode ser remunerado ou nao. Em relacao
ao trabalho remunerado é quando em troca do cuidado é feito um paga-
mento sobre este servico. Geralmente existe trabalho de cuidados remu-
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nerado no setor de trabalho doméstico e nos servigos de satde sociais e
educacionais. Em relacdo ao trabalho ndo remunerado, refere-se a grande
quantidade de trabalho de cuidado realizado em casa, pelo qual nenhum
pagamento é recebimento. Geralmente este tipo de trabalho é realizado
por mulheres, o que afeta diretamente a sua liberdade e igualdade.

Ademais, cumpre salientar a devastacao derivada da pandemia da
COVID-19 que destacou a importancia e a necessidade do trabalho de cui-
dado, a0 mesmo tempo que permitiu observar a desigualdade que exis-
tem entre as pessoas que prestam cuidados.

Dados oficiais do CISS informam que 647 milhdes de mulheres em
idade ativa estdo fora do mercado de trabalho devido a responsabilidades
familiares. Além disso, as mulheres realizam 76,2% de todo o trabalho de
cuidados ndo remunerados, dedicando-lhes 3,2 vezes mais tempo do que
os homens (OIT; CISS, 2024).

O trabalho de cuidado ndo remunerado tem como atividades prin-
cipais: limpeza doméstica, preparagdo de alimentos, cuidado e educagdo
infantil, cuidado a idosos, cuidado com pessoas doentes, cuidado com
pessoas com deficiéncia, entre outros.

O trabalho de cuidado apresenta duas caracteristicas fundamentais
que se repetem em todo o continente americano: seu alto nivel de fami-
liarizacdo e sua feminizacdo. Principalmente as familias e dentro delas as
mulheres sdo as principais prestadoras dos cuidados necessarios a ma-
nutencdo da vida. Devido a validade da divisdo sexual do trabalho, as
tarefas domésticas e de cuidado foram designadas como tarefas das mu-
lheres, afetando a sua liberdade, igualdade e dignidade.

Imagem 7: Mapa do Continente Americano com dados oficiais sobre
o trabalho de cuidado realizado por mulheres.

27% das mulheres
empregadas

na America Latina trabalha no setor
de cuidados

Em pelo menos dez paises da
América Latina e do Caribe,

A contribuicdo do trabalho
domestico e de cuidados nao
remunerado representaria entre um
quarto e um quinto do PIB

72,6% das pessoas
empregadas na salude sao
mulheres,

69.8% na educacao e 90,7% no
trabalho domestico ndo
remunerado. Todos os trés
representam exemplos de trabalho
de cuidado remunerado.

gde10
Os prestadores de cidados sio
mulheres.

60% das mulheres na América
Latina e no Caribe

em lares com presenca de meninos
€ meninas menores de 15 anos,
declaram ndo participar do
mercado de trabalho para atender
as responsabilidades familiares

39.2%

& a disparidade salarial entre
mulheres & homens no sector da
saide

Fonte: CISS (https://ciss-bienestar.org/trabajo-de-cuidados/).
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Um dos aspectos mais probleméticos que as pessoas que realizam
trabalho de cuidados nao remunerado enfrentam é que o fazem sem pro-
tecdo, uma vez que, na maioria dos casos, nao tém acesso as prestacdes da
Seguranca Social. Por exemplo, ndo tém acesso a beneficios de satde, cor-
rem o risco de sofrer pobreza econdmica na velhice, pois, ndo tendo feito
parte do mercado de trabalho formal, ndo tém as contribuigdes exigidas
pelos sistemas contributivos, entre outros riscos sociais. Em sintese, estao
excluidos da protegdo da seguranga social, embora o seu trabalho de cui-
dado tenha contribuido decisivamente para o bem-estar das pessoas que
compdem o agregado familiar e da sociedade como um todo.

A Conferéncia Interamericana sobre Seguridade Social considera
que o trabalho de cuidado é um elemento central do bem-estar das pesso-
as. Por isso, promove o seu reconhecimento e revalorizacdo, além da ade-
quada prestacdo de servicos de cuidado e da incorporacdo dos cuidadores
na Seguridade Social.

5. CONSELHO EUROPEU

O Conselho Europeu é uma das sete instituicdes da UE. E consti-
tuido pelos dirigentes dos 27 Estados-Membros da UE, o presidente do
Conselho Europeu e o presidente da Comissao Europeia, que, em conjun-
to, determinam as orientagdes e prioridades politicas da UE, tanto a curto
como a longo prazo, definindo assim a agenda politica.

Habitualmente, fazem-no adotando conclusdes em cada uma das
reunides do Conselho Europeu. Essas conclusdes identificam questdes de
especial preocupagdo para a UE e definem medidas especificas a tomar
ou objetivos a atingir. As conclusées do Conselho Europeu também po-
dem fixar um prazo para se chegar a acordo sobre determinado tema ou
para a apresentagao de uma proposta legislativa. O Conselho Europeu de-
fine as orientacdes e prioridades politicas gerais da UE, tradicionalmente
com a adocao de conclusdes. Nao negoceia nem adota legislagcdo da UE.

Estratégia da UE para a Igualdade de Género vem dar cumprimen-
to ao compromisso assumido pela Comissio von der Leyen em favor de uma
Unido da Igualdade. A estratégia define objetivos politicos e prevé a¢oes
para realizar progressos significativos até 2025 no sentido de uma Europa
que garanta a igualdade de género. Pretende-se com esta estratégia cons-
truir uma Unido na qual tanto os homens e as mulheres como as mogas e
os rapazes, em toda a sua diversidade, sejam livres de seguir o caminho
que escolherem na vida, tenham as mesmas oportunidades para prospe-
rar e possam participar na sociedade europeia e lidera-la em igualdade de
circunstancias. (Comissao Europeia, 2024).
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Os objetivos principais da estratégia sdo por termo a violéncia ba-
seada no género, combater os estere6tipos de género; colmatar as dispa-
ridades de género no mercado de trabalho; assegurar uma participagao
equitativa em diferentes setores da economia; colmatar as disparidades
salariais e de pensdes entre homens e mulheres; colmatar as disparidades
de género no plano da prestacdo de cuidados e alcancar um equilibrio
entre homens e mulheres nos processos de tomada de decisdo. A estra-
tégia prossegue uma dupla abordagem, que compreende a integragao da
perspectiva de género e a adocao de medidas especificas, cuja sincroniza-
¢do constitui o principio horizontal que preside a sua execucao. Embora
a estratégia se centre sobretudo em acdes a levar a cabo na UE, é igual-
mente coerente com a politica externa europeia em matéria de igualdade
de género e de empoderamento das mulheres (Comissao Europeia, 2024).

6. WOMEN 20

O Women 20 (W20) é um dos grupos de engajamento do G20, com-
posto por mulheres de setores da academia, do empreendedorismo e da
sociedade civil, atuando de forma voluntéria.

O W20 vai promover ao todo cinco didlogos, um em cada regiao
do pais, abordando os temas prioritdrios de 2024: empreendedorismo,
combate a violéncia contra as mulheres, economia do cuidado, justiga cli-
matica e mulheres em STEM (sigla em inglés para “Ciéncias, Tecnologia,
Engenharia e Matemaética”).

Em todas as éreas, é imprescindivel a interseccionalidade étnico-ra-
cial, ja que, na realidade brasileira, sdo as mulheres negras e indigenas
que normalmente vivenciam as maiores desigualdades sociais. Além da
pauta étnico-racial, o0 W20 inclui, pela primeira vez, a economia do cui-
dado como tema central na agenda e deseja intensificar o advocacy das
recomendacdes junto a Governo Federais e locais.

O W20, foi concebido na Australia em 2014; iniciou oficialmente os
trabalhos em 2015 na Turquia e depois passou por China, Alemanha, Ar-
gentina, Japao, Ardbia Saudita, Itilia, Indonésia e India. A delegacao do
Brasil participa do W20 desde 2017. Em 2024 o grupo desejou construir um
mundo justo e sustentédvel que somente é possivel com equidade de género.
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Imagem 8: Cupula do Grupo de Engajamento de Mulheres do G20,
0 Woman20, no Theatro Municipal do Rio de Janeiro (RJ).

Duranta a elaboragso do Communiqué o3 arupos de trabalho analisam tamas, casos de sucesso, polfticas @ ages e elaboram as recomendagdas | Foto: Divulgagso R2/W20

Fonte: https://w20brazil.org.br/summit-international-w20-brazil-section-1/.

A economia do cuidado também foi colocada como prioridade es-
tratégica para a promogao da igualdade de género. O W20 ressalta que
sistemas de cuidados abrangentes e de alta qualidade sdo essenciais para
a criacdo de empregos, o aumento da produtividade e a reducao da pobre-
za. Segundo o documento, a economia do cuidado representa 9% do PIB
global, com uma estimativa de 11 trilhdes de ddlares em valor agregado,
quando se inclui o trabalho ndo remunerado.

Nesse ponto, os lideres do G20 sdo convocados a priorizar a redis-
tribuicdo igualitaria do trabalho de assisténcia ndo remunerada, que recai
desproporcionalmente sobre as mulheres, e a garantir o acesso universal
a servigos de assisténcia para criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.
O W20 também destaca a necessidade de coletar e compartilhar dados
desagregados por sexo sobre o trabalho de cuidado ndo remunerado, a
fim de desenvolver politicas ptblicas que valorizem e recompensem o tra-
balho de assisténcia, garantindo emprego decente e protecdo social para
as cuidadoras.
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DADOS OFICIAIS QUE ESPELHAM AS
DESIGUALDADES DE GENERO

Andreia Lima Cerqueira de Hamburgo

Pierre Bourdieu® compreende a ordem sexual como produto da
eternizagao das estruturas da divisao sexual, fruto das instituicdes inter-
ligadas a Familia, Igreja, Escola, bem como a outras microrrelacdes que
retiram as mulheres do papel de agentes histéricos. Segue aduzindo ainda
que a dominagao masculina espelha a violéncia simbdlica, violéncia suave,
insensivel, invisivel as préprias vitimas pela via simbélica da comunica-
¢ao, do conhecimento, desconhecimento, reconhecimento e do sentimento.

Frisa-se que as forcas da histéria de des-historizacdo devem orien-
tar a iniciativa de mobilizacdo para repor em marcha a histéria, a fim de
neutralizar mecanismos de opressdo permitindo abrir possibilidade as
mulheres para proporcionar reformas politicas e juridicas.

Rupturas da rotina cotidiana como evidéncia Judih Buttler ocorrem
de dentro para fora, o que para Bourdieu é um resultado diminuto e in-
certo, de modo que defende que a subversdo deve dar-se de fora para
dentro, pois as instituicdes, estatais e juridicas contribuem por eternizar a
subordinacdo das mulheres.®!

Dominante e dominado estabelecem a socializagdo do bioldgico e
biologizacao do social, em que a divisdo sexual do trabalho ratifica a re-
presentagdo conservadora entre os sexos, que condensa o eterno feminino
fruto de esquemas inconscientes das estruturas da ordem masculina. A
divisdo sexual do trabalho é legitimada pelas posicdes atribuidas aos se-
x0s sobre produgdo e reproducdo em toda ordem social.

As epistemologias feministas sdo oriundas de praticas e dos atores
sociais no universo do tecido social, haja vista Boa Ventura de Sousa Santos

80 Bourdieu, Pierre. A dominag¢do masculina. Traducdo Maria Helena Kiihner. 22. ed.
Rio de janeiro. Bertrand Brasil, 2023. p. 9.

81 Id., ibidem.
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e Maria Paula Meneses® identificam a produgdo e reprodugao de conheci-
mentos por meio da experiéncia social, resultando em varias epistemologias.

Nao se pode olvidar que o desenvolvimento da ciéncia estd atrelado
ao poder politico, bem como a manifestacdo de poder, que se desdobra
ora em saber ora em ideologia. Estas sdo as ideias assumindo forma de co-
nhecimento, enquanto aquela as ideias sdo responséveis por dar conceito
a situacado de nao saber®.

Outrossim, as construgdes dos discursos sao movidas por teias in-
visiveis de poder por intermédio de saber e/ou ideologia entre diferentes
representagdes sociais. Ademais, para Michael Foucault*, o poder encon-
tra-se sutilmente entrelacado em toda trama da sociedade, em que o saber
e poder possuem reciprocidade. “O exercicio do poder cria perpetuamen-
te saber e, inversamente, o saber acarreta efeitos de poder”®.

Nesse diapasao, Soraia da Rosa Mendes®* chama a atengao de que as
mulheres ndo possuem a mesma participacao na administragdo das insti-
tuicdes que produzem e distribuem conhecimento, de modo que impacta
na distor¢do e compreensdo parcial entre as proprias mulheres e do mun-
do que as rodeiam, bem como cria a cultura do silenciamento sistematico
da voz da mulher.

O olhar atemporal de Michel Foucault na Microfisica do Poder des-
legitima que o discurso é construido apenas por quem detém o poder.
Registra-se que a tessitura social é um dinamo de transformacdo, uma
vez que, em contraposi¢do aos discursos dominantes, surgem posiciona-
mentos de grupos excluidos e dominados no sentido de ampliar o olhar
engessado da proépria ciéncia.

82 SANTOS, Boaventura de Sousa: MENEZES, Maria Paula. Introdugao. IN: SANTOS,
Boaventura de Sousa: MENEZES, Maria Paula (orgs). Epistemologia do Sul. Sao
Paulo: Cortez, 2010.

83 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

84 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Aula inaugural no College de France,
pronunciada em 2 de dezembro de 1970. Traducdo de Laura Fraga de Almeida
Sampaio. Edi¢des Loyola, Sao Paulo, 2004.

85 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Traducao Roberto Machado. 24. ed. Rio
de Janeiro: Edi¢oes Graal, 2000.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Aula inaugural no College de France,
pronunciada em 2 de dezembro de 1970. Traducdo de Laura Fraga de Almeida
Sampaio. Edi¢des Loyola, Sao Paulo, 2004.
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Nesse sentido, os grupos minoritdrios tém uma posigdo epistemo-
légica privilegiada, enquanto conhecendo o discurso dominante, formu-
lam novos discursos potencialmente criticos decorrentes de uma posigao
na ordem social. As mulheres, como um grupo social tradicionalmente
dominado e excluido, desenvolvem um conhecimento mais completo de
modo a renovar a propria ciéncia.’”’

O feminismo pdés-moderno se alimenta de pressupostos distin-
tos da ciéncia moderna, a medida que desapega do humanismo, por ter
cunho imperialista, e da ilustracdo do homem universal. Soraia Mendes®
coaduna com o entendimento que o feminismo pés-moderno preconiza a
solidariedade politica e epistemoldgica de identidades fragmentadas em
detrimento da ficcdo do homem naturalizado, especializado e tnico, em
que o objetivo é combater as opressoes, perversoes e exploracdes trans-
passadas pela ordem simbdlica de forma sutil e invisibilizada.

Os feminismos contrapdem-se a tradi¢do cientifica positivista, cuja
busca pela verdade absoluta é marcada por exigéncia de neutralidade e
metodologia imune as ciéncias sociais. No entanto, Sandra Harding® en-
tende a ciéncia como uma atividade social plena. E necessario ampliar
a consciéncia e conscientizacdo para a existéncia da pluralidade em de-
trimento do totalizante universal. Rechaca o relativismo absoluto ou in-
discriminado em prol da objetividade, compreendendo a inexisténcia de
neutralidade como maquia da ciéncia tradicional.

Ir pelos ditames do contrapelo da ciéncia tradicional demonstra
como elementos valorativos enriquecem a objetividade da pesquisa, pois
reduzem a objetividade para ocultar aos destinatarios desse saber que
existem discursos sob diferentes marcos tedricos que sdo importantes, so-
bretudo, para as praxis feministas.

O conceito de género foi uma revolugdo epistemoldgica. Millet e
Gail Rubin foram as primeiras tedricas a dialogar sobre género. Enquanto
Millet adotava o conceito da categoria analitica, Rubin, o de sistema de
organizacdo social. No entanto, o conceito em comum foi no sentido que o
género é um sistema de relagdes sociais que transforma a sexualidade em
produto da atividade humana.
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O feminismo na década de setenta entende género como construcao
cultural dos femininos e masculinos por meio do processo de socializa-
¢do com c6digos e significados desde a tenra idade, de modo que o concei-
to é libertador para que se reconheca que a raiz da opressao possui causa
social em detrimento da biolégica ou natural.

Joan Scoot” compreende género como elemento constitutivo das re-
lagdes sociais pautadas no sexo, bem como a forma primdria das relacoes
de poder que se ramificam por dogmas, préticas religiosas, educacionais
e nas leis.

Ademais, o conceito de sexo ja vem sendo rediscutido porque a
definigdo simplista reducionista deve ir além dos cromossomos sexuais,
considerando que ha diferentes variagdes genéticas percebidas na dife-
renciacao do sexo biolégico.

Em virtude de muito conhecimento que vem sendo gerado sobre
esse assunto, o que ja foi destacado por muitos colegas, o sexo vem sendo
redefinido e muitos geneticistas, muitos pesquisadores tém apontado que
é consideravelmente simplista a colocacao do sexo biol6gico dentro de um
contexto bindrio.”

Género e poder se retroalimentam e por isso a necessidade de reco-
nhecer o género como uma ferramenta analitica da epistemologia femi-
nista, pois a divisdo de experiéncia social resulta em diferentes concep-
¢des entre homem e mulher legitimadoras de esteredtipos androcéntrico
marcado por opressdo e discriminagao.

O patriarcalismo também é um sistema de dominacdo; Engels e
Max Weber compreendem como sistema de poder, de modo que, em con-
sonancia com género, enriquece de forma dindmica o fomento de opini-
Oes politicas e de transformacado das rela¢des sociais.

O proéprio feminismo é uma arena de debates, e descolonizéa-lo é
necessario em razao que o colonialismo ainda nao foi superado.

Em resumo, de acordo com Navaz, o efeito colonizador se manifesta
na coisificagdo desta mulher mediana que é valorada com um objeto de
estruturas de poder, como vitima do sistema patriarcal de sociedades nao
ocidentais. E, a consideracao das mulheres como objetos de exploracao ou
subordinacdo, e ndo como agentes ativos, conscientes de si proprias e de

90 SCOTT, Joan W. A cidada paradoxal - as feministas francesas e os direitos do homem
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sua realidade, confere ao feminismo uma missdo civilizadora. Com isso, se
nega a outra a sua prépria humanidade e a sua capacidade de falar por si.”?

Outrossim, a ciéncia que se considera universal deve ser duramente
criticada, haja vista que os feminismos devem amplificar seu olhar para
a diversidade, sendo classe, género, raga, idade, entre outros indicadores
utilizados como forma de opressao. A medida que a epistemologia femi-
nista com roupagem interseccional est4 ao lado das outras ciéncias, pavi-
menta-se a transversalidade para que politicas ptblicas sejam efetivadas.

Os feminismos estao para além de novo movimento social, pois se
tratam de teorias criticas por reconhecer o sistema sexo-género como fer-
ramenta importante para observar a realidade organizacional da realida-
de social, sob égide simbodlica e das lentes experimentais em prol de reve-
lar e compreender a posicao ocupada pelas mulheres em sua diversidade,
bem como a condigdo de subordinacdo frente a conjectura social.

Ademais, a critica feminista possui um papel preponderante no sen-
tido de ampliar a consciéncia individual e coletiva para conscientizacdo e
transmutacdo das relagdes e situagdo de subordinacdo feminina, a fim de
minimizar exploragdo, bem como fomentar de forma transversalizada a
teoria emancipatoria e reflexiva sobre desmascarar poderes opressores de
propostas androcéntradas.

A reproducado da relacdo de dominacdo ndo se esvaiu com o fim
do colonialismo; ela permanece viva no imagindrio, signos e significados
das relagdes sociais hierarquizadas sobre os corpos femininos, que, de
forma invisivel, permanecem recalcitrando a subordinacao, a vigilancia,
a perseguicao, a opressdo e a repressao as mulheres em sua pluralidade
revelada em feminicidio, violéncia doméstica, etarismo e outras formas
de violéncia estrutural e generalizada.

Dessa maneira, como diz Flavia Piovisan®:

Hoje, mais do que nunca, ha que se inventar uma nova ordem, mais demo-
cratica e igualitaria, capaz de celebrar a interdependéncia entre democra-
cia, desenvolvimento e direitos humanos e que, sobretudo, esteja centrada
em valorizar a absoluta prevaléncia da dignidade humana.
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Nessa perspectiva, utilizar as lentes de género permitirdo identificar
e romper com signos e significados das violéncias contra as mulheres, que
ressoam de forma silenciosa, naturalizada, perversa e, muitas vezes, in-
consciente, bailando entre o espago privado e o espago publico, e vice-versa.

1. ESTATISTICAS X DESIGUALDADES DE GENERO

Passear pelos institutos de pesquisas como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica/ IBGE, o Observatério da América Latina e Cari-
be/CEPAL e Ministério da Previdéncia Social permite mapear e construir
elos entre os dados e conceitos que derivam das Ciéncias Socais distinta
do Direito como: Antropologia, Sociologia, Psicologia, Histéria, Filoso-
fia, entre outras, que, ao entrelacé-los com a ordem social, desvelam as
desigualdades de género, fragilidades e vulnerabilidades das mulheres
mergulhadas numa sociedade, na qual os papéis sociais sao legitimados
pela ordem simbdlica do patriarcado, do privilégio, bem como do homem
branco e heterossexual.

A construgao social e cultural sob a névoa da diferenca sexual pavi-
menta um caminho para violéncia, retrocessos sociais, comportamentos
assimétricos, discriminatdrios, por categorizar o feminino e o masculino
de forma naturalizada. O género estd imerso na organizagao social de-
terminando tarefas, comportamentos como inatos das mulheres, como as
atividades do cuidado, bem como devem estar condicionadas ao siléncio,
colocadas em condigdo de subordinagdo e subserviéncia, enquanto os ho-
mens estdo vinculados ao trabalho produtivo/provedor.

Adotar as lentes de género permite entender como as relagdes de
poder e assimetria reverberam a auséncia de autonomia econémica, fisica
e de tomada de decisdo, que serdo observadas a partir dos dados sob a
perspectiva econdmica.

Naturalizar as atividades domésticas como inatas a feminilidade, se-
gundo Silvia Frederic, fomenta o capitalismo e torna invisibilizado o traba-
lho de cuidado, potencializando os obstaculos para o ingresso da mulher
ao mercado produtivo, o que, muitas vezes, ocorre de forma tardia e reflete
na quantidade de concessao dos beneficios previdenciarios (aposentadoria
por tempo de contribui¢do e idade), bem como beneficios assistenciais.

Em 2018, foram concedidas 367.441 aposentadorias por tempo de
contribuigdo (B42), sendo 230.536 para o sexo masculino e 136.905 para
o sexo feminino. Em 2019, foram concedidas 419.366 aposentadorias por
tempo de contribuigdo, sendo 246.707 para o sexo masculino e 172.659
para o sexo feminino. Em 2020, foram concedidas 326.465 aposentadorias
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por tempo de contribuicdo, sendo 212.178 para o sexo masculino e 114.287
para o sexo feminino.

Quadro 1: Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo (B42)

APOSENTADORIAS POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO (B42)

Género 2018 2019

B42 (Homem) 230.536 246.707 212178

B42 (Mulher) 136.905 172.659 114.287
Total 367.441 419.366 326.465

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

Gréfico 1: Aposentadoria por Tempo de Contribuicao (B42)

APOSENTADORIAS POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO (B42)

B B42 (Homem) M B42 (Mulher
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

Anote-se que a quantidade de concessao de aposentadoria por tem-
po de contribuicdo (B42) para os homens é maior do que para as mulhe-
res. Ao observar a concessdao da aposentadoria por idade, registra-se a
inversdo, haja vista que a quantidade para as mulheres é maior do que
a dos homens, desvelando os impactos do trabalho de cuidado por meio
dos dados coletados.

Em 2018, foram concedidas 389.499 aposentadorias por idade (B41),
sendo 149.287 para o sexo masculino e 240.212 para o sexo feminino. Em
2019, foram concedidas 450.090 aposentadorias por idade, sendo 171.469
para o sexo masculino e 278.621 para o sexo feminino. Em 2020, foram
concedidas 346.066 aposentadorias por idade, sendo 156.770 para o sexo
masculino e 189.296 para o sexo feminino.
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Quadro 2: Aposentadoria por Idade

APOSENTADORIAS POR IDADE (B41)

Género

B41 (Homem) 149.287 171.469 156.770

B41 (Mulher) 240.212 278.621 189.296
Total 389.499 450.090 346.066

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

Gréfico 2: Aposentadoria por Idade

APOSENTADORIAS POR IDADE (B41)
B B41(Homem) M B41 (Mulher
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

Ademais, ao analisar os dados sobre a quantidade de amparos assis-
tenciais concedidos para pessoas idosas, revela-se que, em 2018, do total de
148.240, a quantidade de 63.198 foi concedida aos homens e 85.042 foram
concedidos para as mulheres. Em 2019, foram concedidos 172.821, sendo
que 74.048 foram concedidos aos homens e 98.773 para mulheres idosas. E,
em 2020, dos 185.842 beneficios assistenciais a pessoas idosas, 79.017 foram
concedidos aos homens idosos e 106.825 para as mulheres idosas.

Quadro 3: Quantidade de amparos para pessoas idosas
QUANTIDADE DE AMPAROS ASSISTENCIAIS CONCEDIDOS PARA PESSOAS IDOSAS.

Género

Homem 79.017

Mulher 106.825
Total 148.240 172.821 185.842

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).
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Gréfico 3: Quantidade de amparos para pessoas idosas

QUANTIDADE DE AMPAROS ASSISTENCIAIS CONCEDIDOS PARA
PESSOAS IDOSAS.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

Observa-se que entre 2018 e 2020 houve um crescimento para con-
cessao de beneficios assistenciais a mulheres idosas, resultado das rela-
¢oes de desigualdades de género, fruto das relagdes plasmadas na cultura
e pela assimetria de poder entre homens e mulheres sedimentada pela
divisdo sexual do trabalho, sob a 6tica do eterno feminino, em que os
afazeres domésticos ndo sao vistos como trabalho, ocasionando um 6bice
para a participagdo no mercado de trabalho formal ou informal, devido a
estarem imantadas a economia do cuidado.

A atribuicao de papéis e identidade sao socialmente construidas na
tessitura social estabelecidas pelo principio da separacao e da hierarquiza-
¢do da divisao do trabalho, haja vista que as esferas produtivas e reprodu-
tivas condicionam quais os sujeitos sociais desempenham esses afazeres.

O tempo dedicado aos afazeres domésticos ou cuidados a outras
pessoas, segundo raca e sexo, em 2019, demonstra como discursos e politi-
cas publicas disruptivas sedimentaram caminhos para o estabelecimento
da equidade de género. Anota-se que, entre 2016 e 2019, nesse trabalho de
cuidado, a média de afazeres semanais para as mulheres aumentou de 9,9
horas para 10,4 horas.
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Gréfico 4: Tempo das mulheres dedicado aos afazeres domésticos
Tempo dedicado aos afazeres domésticos (Horas)

2016 2019

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

Em 2019, a populagdo com 14 anos ou mais de idade dedicava, em
média, 16,8 horas semanais aos afazeres domésticos ou ao cuidado de
pessoas, sendo 21,4 horas semanais para as mulheres e 11,0 horas para os
homens. De 2016 para 2019, essa diferenca entre as médias masculina e
feminina aumentou de 9,9 para 10,4 horas semanais.

Gréafico 5: Tempo dedicado aos afazeres domésticos — populagdo de 14 anos

Tempo dedicado aos afazeres domésticos pela populagao
com 14 anos ou mais (Horas)

25

20

Mulheres Homens Média

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

Em 2019, 146,7 milhdes de pessoas com 14 anos ou mais de idade
realizaram afazeres domésticos, o equivalente a 85,7% dessa populagao.
O percentual de mulheres que realizam esses afazeres (92,1%) ainda é
bem mais alto que o dos homens (78,6%). Em 2018, esses percentuais eram
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85,6% (total), 92,2% (mulheres) e de 78,2% (homens), com variacao de 0,4
pontos percentuais na taxa masculina.

Grafico 6: Percentual de tempo dedicado aos
afazeres domésticos — populagao de 14 anos ou mais

Percentual da populacao com 14 anos ou mais que se
dedica aos afazeres domesticos

100,0%

75,0%

50,0%

250%

0,0%
Mulheres Homens Média

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

A pesquisa realizada pelo IBGE registra que os homens com curso su-
perior completo realizam mais afazeres domésticos do que os sem instrucao,
conforme o percentual de 85,7% em detrimento de 74,1% respectivamente.

A realizacdo de afazeres domésticos é mais alta entre homens com
curso superior completo (85,7%) e menor entre aqueles sem instrucdo ou
com o ensino fundamental incompleto (74,1%).

Gréfico 7: Percentual de realizacao dos afazeres domésticos
Percentual de realizacido dos afazeres domésticos

100,0%
75,0%
50,0%

25,0%

0,0%
Homens com Curso Superior Homens sem Curso Superior

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).
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O tempo de trabalho ndo remunerado por renda prépria e sexo da
populagdo de 20 a 59 anos, conforme o Observatoério de Igualdade de Geé-
nero da América Latina e do Caribe registra que, no Brasil, em 2019, as
mulheres com renda prépria passavam 21,46h desempenhando afazeres
do cuidado, enquanto as mulheres sem renda prépria permaneceram
27,8h. Registra-se que os homens com renda prépria passavam 11,7h des-
tinado ao tempo de cuidado/ndo remunerado, enquanto os com renda
propria passavam 14,8h.

Quadro 4: Tempo de trabalho ndo remunerado

TEMPO DE TRABALHO NAO REMUNERADO COM RENDA PROPRIA E SEXO / POPULAGAO DE 20 A 59

ANOS
GENERO COM RENDA PROPRIA (HORAS) SEM RENDA PROPRIA (HORAS)
MULHER 21,46 278
HOMEM 11,7 14,8

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

Gréfico 8: Com renda propria e sem renda propria.
COM RENDA PROPRIA X SEM RENDA PROPRIA

B SEMRENDA PROPRIA (HORAS) [l COM RENDA PROPRIA (HORAS)
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40
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MULHER HOMEM

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

O marcador da autonomia econémica sobre a propor¢do de tempo
gasto em trabalho doméstico e de cuidados por sexo, aferido em 2019,
pelo Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Cari-
be, indica que as mulheres se dedicam por 12h aos afazeres domésticos,
enquanto os homens, 5,3h. Os dados indicam como o trabalho ndo remu-
nerado precisa ser visibilizado e reconhecido como trabalho para ser re-
distribuido e compartilhado, ou até mesmo remunerado para minimizar
a sobrecarga das mulheres.
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Gréfico 9: Tempo gasto em trabalho doméstico e de cuidados nao remunerados

TEMPO GASTO EM TRABALHO DOMESTICO E DE CUIDADOS
NAO REMUNERADOS (HORAS)

MULHER HOMEM

Fonte: Elaborado pelo autor (2018/2020).

A Argentina, em 2021, reconheceu o trabalho reprodutivo gratuito
como trabalho, de modo que propds um acréscimo de anos de contribui-
¢do para o célculo da aposentadoria, bem como garantiu o acesso a bene-
ficios previdenciarios com aprovacao do Decreto 475/19.07.2021, com pro-
jecdo que essa politica publica alcancasse 155 mil mulheres argentinas.

O Decreto 475/2021 da Argentina foi utilizado como farol para que o
trabalho reprodutivo e invisibilizado seja reconhecido no Brasil, haja vis-
ta encontram-se em tramitacdo os Projetos de Leis 2.647/2021 e 3.062/21
com objetivo de formalizar o reconhecimento do trabalho de cuidado nao
remunerado para fins trabalhistas e previdencidrios. Considera-se, aqui,
que a ONU ja reconheceu a desigualdade de género no Brasil como estru-
tural e generalizada.

Nesse passo, o Brasil encontra-se em processo de transformagao, o
qual pode ser visto no andamento de Projetos de Lei em tramitacao, como:
PL 2757/2021 (Dispde alterar a lei 8213/91 para dispor sobre a aposentadoria
por cuidados maternos), PL 2647/2021 (Dispde sobre a contagem de tempo
de servigo, para efeitos de aposentadoria, das tarefas assistenciais de criagao
de filhos e filhas biolégicos ou adotados), PL 2691/2021(facilitar aposentado-
ria por idade para maes) e PL 3062/2021 (Dispde sobre o calculo dos benefi-
cios do Regime Geral de Previdéncia Social e assegura adicional no valor do
beneficio no caso de mulheres que se dedicam ao cuidado de filhos).

Cumpre consignar que os Projetos e Leis devem utilizar as lentes
de género acopladas da interseccionalidade, uma vez que as mulheres de-
vem ser observadas em sua pluralidade, pois o trabalho ndo remunerado
quando observado sob o viés da raca e sexo evidencia que as mulheres
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negras se encontram com maiores percentuais do tempo dedicado aos
afazeres domésticos, ou cuidados a outras pessoas.

Em 2016, a média de horas semanais contemplando sexo e raca mos-
tra que os homens despendiam de 10,5h do seu tempo com os afazeres
domésticos, enquanto as mulheres 18,1h. Ao refinar os dados da pesquisa
com indicador (preta/parda), evidencia-se que 10,6h dos homens reali-
zam as tarefas domésticas, enquanto as mulheres 18,06 h. Ja as mulheres
brancas ficavam 17.07h, enquanto os homens brancos dedicavam 10,4h do
seu tempo aos afazeres domésticos.

Os dados estatisticos desvelam o quanto o trabalho ndo remunera-
do impacta na protecao das mulheres, de forma que evidenciam como a
estrutura patriarcal associada as outras formas de opressao legitima a re-
lacdo de dominagao masculina, “[...] inscrevendo-a em uma natureza bio-
légica que é, por sua vez, ela propria, uma construcado social naturalizada.”

Ante o exposto, os dados estatisticos servem como fardis para com-
preender como a estrutura histérico-cultural retroalimenta a desigual-
dade de género por meio da divisdo sexual do trabalho, das relacoes de
poder estabelecidas pelo sexo/género, do arquétipo feminino; os dados
também podem ser utilizados para transversalizar politicas publicas para
efetivar a jusfundamentalidade e justiciabilidade dos direitos fundamen-
tais da Seguridade Social.

2. SEGURIDADE SOCIAL, SUSTENTABILIDADE E DIREITOS
HUMANOS SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

Os direitos sociais sob a perspectiva econdmica, problematiza se
eles sdo obstaculos ao desenvolvimento sustentdvel da funcdo do Estado.
Nesse viés, segundo Soares Junior™, a aplicacao judicial deve ser compre-
endida como momento constitutivo da realizacao concreta do Direito, que
transcende a mera aplicacdo da norma.

Nesse sentido, a sustentabilidade é vista como fluxo de mudanca ne-
cessaria para que a sociedade planetéria seja capaz de perpetuar-se indefi-
nitivamente no tempo, por reconhecer que miséria, exclusao social, injusti-
¢a, dominagdo econdmica e cultural sdo insustentaveis, sobretudo quando
colidem com os direitos humanos das mulheres em sua diversidade.

Considerar o modelo utilitarista de aplicacao do Direito como ins-
trumento da politica e da economia, plasmado como técnica de controle
social, objetivando a maximizacdo dos prazeres ou incremento a poténcia

94 SOARES JUNIOR, Jair. Seguridade Social e Sustentabilidade: critica ao argumento
econdmico na aplicagdo dos direitos sociais. 1. ed. Editora Alteridade, Curitiba. 2018.
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coletiva do grupo sem observancia dos direitos humanos das mulheres,
reafirma as desigualdades estruturais, em que a subalternidade de um
sexo a outro hierarquiza as opressoes de forma naturalizada.

O utilitarismo econdmico espelhado por intermédio da austeridade
financeira/orcamentéria é o fio condutor para negacao de direitos funda-
mentais sociais, sob a alegacao de que a globalizagdo aumentou a instabi-
lidade econdmica, de forma que os recursos de emergéncia para sanar as
crises econdmicas passaram a ser mais utilizados, resultando num estado
permanente de emergéncia econdmica, reduzindo recursos orcamenta-
rios para politicas ptblicas em género, haja vista a mulher no orcamento
de 2022%, bem como o IPEA% demonstra que integrar a perspectiva de gé-
nero na politica orcamentdria promove articulagao eficiente nas politicas
setoriais, em prol da igualdade entre homens e mulheres.

Para José Savaris”, a teoria utilitarista ndo esta relacionada com a
avaliagdo moral da prética humana, por estar atrelada a maximizagao do
bem ou utilidades, sob a 6tica da renda per capita nacional. No entanto,
ndo observa as consequéncias em agregar o bem-estar geral, em detri-
mento dos direitos fundamentais individuais, que podem ser restringidos
em prol do bem-estar geral.

A efetividade do Direito, e a sua materializacao, é responsavel por
desempenhar concretamente sua fungdo social ao corporificar o dever-
ser normativo ao ser da realidade social. Efetivar direitos fundamentais
sociais é o principal desafio para garantir a sustentabilidade do Estado
contemporaneo, sobretudo sob a perspectiva de género.

Frisa-se que preconceitos e estereétipos sdo eivados de pensamento
de determinado lugar e tempo, de forma que o intérprete deve atentar-se
para a historia efeitual, fruto de experiéncias e dos fenémenos histéricos.

Segundo José Savaris®, as pré-compreensdes perpassam por pensa-
mentos ideol6gicos dominantes, os quais nao estdo a livre disposicao do in-

95 IPEA-https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6522/1/Nota_n08_Plane
jamento.pdf#:~:text=or%C3%A7amento%20a%20partir%20da%20lente%20de%
20g%C3%A Anero%2C,mulheres%20e%20para%20a%20igualdade%20de%20g%C3%
AAnero.

96 https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/6522/1/Nota_n08_Planejamento.
pdf#:~:text=or%C3%A7amento%20a%20partir%20da%20lente%20de%20
g% C3%AAnero%2C,mulheres%20e%20para%20a%20igualdade%20de%20
g%C3%AAnero.

97 SAVARIS, José Antonio. Uma teoria da decisdo judicial da previdéncia social:
contributo para superacdo da pratica utilitarista. Tese de Doutorado. Universidade
de Sado Paulo, 2010.

98 Id., ibidem.
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térprete, havendo necessidade de ampliar a consciéncia hermenéutica para
que a decisao judicial seja vista como atividade realizadora do Direito, uma
vez que a equidade é uma exigéncia teérico-metodoldgica fundamental.

E importante frisar que a atual Constituicdo Federal possui obje-
tivos e fundamentos do Estado para erradicar pobreza, marginalizagdo,
reducdo das desigualdades sociais e regionais, promover o bem de to-
dos(as), construir uma sociedade livre, justa e solidaria, em que se asse-
gura a efetivacdo da Seguridade Social, de modo que o orcamento publico
deve se moldar a esses objetivos e fundamentos e ndo ao contrario, como
bem compreende Soares Junior.”

Frisa-se que ha uma necessidade da “[..] constituicdo de garantias
feitas por mulheres e para mulheres.”® E importante a valorizagdo da
mulher na sociedade, em prol de dissolver “[...] barreiras capacitistas, dis-
cursos mis6ginos, pensamentos militantes e violéncia estrutural”, fruto
da invisibilidade e vulnerabilidades femininas sedimentadas em crencas
limitantes sobre a subordinagdo feminina e a incapacidade para atuar em
profissdes tidas como masculinas.

Respeitar o constitucionalismo multinivel'”, pluralidade de or-
dens juridicas em consonancia com sistema de protecao de direitos hu-
manos e constitucionais, é uma forma de coadunar as normas internas
com os tratados internacionais de direitos humanos, sobretudo femi-
nistas, para que ndo ocorram as inconvencionalidades, consequéncia da
colisdo dessas leis internas com os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil.

Outrossim, a colisdo implica prejudicar grupos sociais vulnerabili-
zados, como a exemplo das mulheres em sua diversidade, pois os direi-
tos fundamentais sdo violados em decorréncia da auséncia de direitos a
saude, politicas publicas e igualdade material, uma vez que a igualdade
formal ndo é capaz de minimizar a desigualdade de género espelhada
pela heranga patriarcal, reproducao de estereétipos discriminatérios, ma-

99 SOARES JUNIOR, Jair. Seguridade Social e Sustentabilidade: critica ao argumento
econdmico na aplicacdo dos direitos sociais. 1. ed. Editora Alteridade, Curitiba. 2018.

100 CAMBI, E,; NOSAK], L.; FACHIN; M.; Tutela judicial das vulnerabilidades femininas:
o papel do Poder Judicidrio Brasileiro na efetivacdo do constitucionalismo feminista.
Porto e Revista CNJ, v. 7, n. 1, jan./jun. 2023 | ISSN 2525-45002.

101 CAMBI, E; PORTO, L. de A,; FACHIN, M. G. O Supremo Tribunal Federal e a
construgdo do constitucionalismo multinivel. Suprema - Revista de Estudos
Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 1, n. 2, p. 113-150, 2021. DOI: 10.53798/
suprema. 2021v1.n2.a66. Disponivel em: https://suprema.stfjus.br/index.php/
suprema/article/view/66. Acesso em: 25 ago. 2024.
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chismo, misoginia e outras formas de opressao, gerando resultados de
uma violéncia estrutural e generalizada contra a mulher.

3. REFLEXOS DA VIQLENCIA ESTRUTURAL E GENERALIZADA CONTRA
A MULHER X BENEFICIOS POR INCAPACIDADE TEMPORARIA

Juliana Borges'” apresenta o Brasil como fruto do processo histéri-
co, sob bases escravocrata e patriarcal, sem mudangas estruturais signi-
ficativas ao longo dos séculos, capazes de revelar diversas formas de vio-
léncias, de modo que tém se sofisticado e tornando-se mais complexas, a
partir de discursos legitimados pela reorganizagdo dos contratos sociais.

Os dados do anuario de 2024'®® trazem dados da seguranca publica
em nameros que é capaz de sinalizar como as formas de violéncia tém
crescido e como a heranga patriarcal reverbera no cotidiano. Os dados
indicam que é necessario utiliza-los para aplicagdo da hermenéutica ju-
ridica, em prol de reconhecer os esteredtipos, e as interseccionalidades
comprometem a dignidade das mulheres.

O crescimento de todas as modalidades de violéncia contra a mu-
lher evidencia a necessidade de acdes afirmativas, politicas ptblicas e uti-
lizacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, a fim
de identificar estere6tipos, bem como superar as desigualdades histéricas
e fomentar a equidade e/ou igualdade de género.

Foram contabilizados no primeiro semestre de 2024, pelo Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica,'™ 258.941 registros de agressdes decor-
rentes de violéncia doméstica, sendo 9,8%, como respectivamente; também
identificaram-se 77.083 registros para Saltaking, com aumento de 34,5%,
778921 registros de ameacas, com aumento de 16,5%, 38.507 registros de
violéncia psicolégica, com aumento de 33,8%, 8.372 vitimas de tentativa
de homicidio contra a mulher, com aumento de 9,2% e 2.797 vitimas de
feminicidio, com aumento de 7,1%. Todos os aumentos sdo em comparagao
ao ano de 2023.

102 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo. Editora Jandaira, 2023.

103 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica / Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
1 (2006) -. Sao Paulo: FBSP, 2024. 404. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/
wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf.

104 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica / Férum Brasileiro de Seguranga Puablica.
1 (2006) -. Sao Paulo: FBSP, 2024. 404. Disponivel em: https://forumseguranca.org.
br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024-infografico.pdf
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Figura 1: Dados sobre agressoes contra a mulher
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Fonte: Ifonogréfico.2024.

Jéssica Nunes Pinto'® identifica a violéncia doméstica como uma
das espécies da violéncia de género. Esse fluxo de violéncias ocorre em ra-
zao do patriarcalismo, e a diferenca sexual mantém a mulher na posigao
de inferioridade, subserviéncia e vulnerabilidade.

Frisa-se que a PL 543/2023 esta tramitando na Cadmara dos Depu-
tados para acrescentar o art. 60-A a Lei 8.213/1991 posicionando que o
auxilio por incapacidade temporéria serd devido a segurada empregada,
a contar da data do afastamento do local de trabalho, por até seis meses,
quando comprovada violéncia doméstica e familiar nos termos do art.
7° e incisos da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, nao se aplicando a ne-
cessidade de pericia médica junto ao INSS ou qualquer outro 6rgao ou
entidade ou similar.

Ocorre que a Lei Maria da Penha, em seu art. 99, § 2, II da Lei Maria
da Penha, assegura a mulher vitima de violéncia doméstica o afastamento
do trabalho e a garantia de emprego, pelo prazo de até 6 meses, de modo
que a Lei ndo registra quem pagara os saldrios, se o empregador ou o
INSS, bem como se o afastamento decorrera de atestado médico.

A propésito, esse tem sido o entendimento jurisprudencial a respei-
to do beneficio por incapacidade concedida as mulheres em situacdo de
violéncia doméstica. Nesse caso especifico foi excepcionada a exigéncia
de prévio requerimento administrativo do beneficio, sem afastar, contu-
do, a pericia médica para a concessao do auxilio-doenga pelo INSS, o qual
devera avaliar a incapacidade da segurada no contexto de violéncia do-
méstica vivenciada.

105 PINTO; Jessica Nunes. A Concessdo de beneficio Previdenciario por incapacidade
temporaria a vitima de violéncia doméstica afastada do trabalho em decorréncia
de medida protetiva de urgéncia. In: Hamburgo et. al (orgs). Género e Previdéncia.
1. ed. Curitiba, 2024.
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EMEN T A MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO. VARA
DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. ME-
DIDA PROTETIVA. SITUACAO DE EMERGENCIA. REsp N. 1.757.775 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. COMPETENCIA. JUSTICA FEDE-
RAL. AUXILIO-DOENCA. POSSIBILIDADE. AVALIACAO DA PERICIA
MEDICA ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE - A Justica Federal é com-
petente para apreciar e julgar mandado de impetrada contra decisao pro-
ferida por Juizo da Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(art. 109, I e VIII, da CF), quando determinado o pagamento de auxilio-do-
enca como medida de protetiva de urgéncia - Compete ao juizo da Vara
Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar a apreciagdo do pedido
de imposicdo de medida protetiva de manutencao de vinculo trabalhista,
por até seis meses, em razao de afastamento do trabalho de ofendida de-
corrente de violéncia doméstica e familiar. Ademais, esse afastamento ndo
decorre da relacdo de trabalho, mas de situacdo emergencial prevista na
Lei Maria da Penha (LMP), com o objetivo de garantir a integridade fisica,
psicolégica e patrimonial da mulher. Precedente do STJ - O ato impugna-
do determinou ao INSS a concessdo de auxilio-doenga a parte autora, em
situagdo de violéncia doméstica, dispensando-a da pericia administrativa.
- O prévio requerimento administrativo é, em regra, exigéncia imposta
a todos os segurados nos termos do RE n. 631.240 - Configurada a situ-
acdo emergencial prevista na LMP, excepciona-se a exigéncia de prévio
requerimento administrativo do beneficio, sem afastar, contudo, a pericia
médica para a concessdo do auxilio-doenga pelo INSS nestes casos, o qual
devera avaliar a incapacidade da segurada no contexto de violéncia do-
méstica vivenciado - Ordem de seguranca parcialmente concedida.(TRF-3
- MSCiv: 50224517420214030000 SP, Relator: Desembargador Federal DAL-
DICE MARIA SANTANA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 23/10/2022,
9% Turma, Data de Publicacdo: Intimagao via sistema DATA: 27/10/2022).

Vale registrar que o Anudrio de Seguranca Puablica 2024 registra a
ocorréncia de 1.467 vitimas de feminicidio, com 0,8% a mais que 2023, sen-
do 540.255 registros de medidas protetivas de urgéncia concedidas, com
crescimento de 26,7%, tendo a Justica concedido 81,4% das solicitagdes,
bem como demonstra a necessidade da aplicacdo de técnicas juridicas di-
ferenciadas em prol da equidade de género, observando a importancia do
constitucionalismo multinivel para tanto.

107



COLECAO ESTUDOS DIRIGIDOS

Figura 2: Dados sobre agressoes contra a mulher
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Fonte: Ifonografico.2024.

O letramento em género é imprescindivel para sensibilizar os sujeitos
sociais em espacos publicos e domésticos para compreender as vulnerabi-
lidades e quais os fatores promovem a desigualdade e violéncia de género.

Des-historicizar o eterno feminino pavimenta o constitucionalismo
feminista, bem como fomenta agdes afirmativas para a sustentabilidade
de género, objetivando a justiga social por assegurar os direitos humanos
das mulheres ainda em construcao.

4. POLITICAS PUBLICAS SOB A PERSPECTIVA DE GENERO:
NOVAS INSTITUCIONALIDADES DEMOCRATICAS

As politicas publicas sdo instrumentos pelos quais se materializa-
rd a igualdade de género. Desnaturalizar as opressdes, sob o prisma da
acao estatal pautada nas préticas governamentais de forma analitica, em
consondncia com outros sujeitos sociais, permite transversalizar agendas
politicas sob viés feministas.*

As representacdes de mundo se articulam no ambito das relacdes
sociais, por meio de “[...] ideias socialmente compartilhadas, e individual-
mente apropriadas, que fundamentam discursos, tanto para estabelecer e
sustentar relagdes de poder e de dominagdo, quanto para contestar, resis-
tir e transformar essas relagoes”'”, nas quais as politicas publicas imbrin-

106 MARCONDES, Mariana Mazzini; FARAH, Marta Ferreira Santos. Transversalidade
de género em politica publica. Rev. Estud. Fem., Florianépolis, v. 29, n. 1,
e65398, jan. 2021. Disponivel em <http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50104-026X2021000100218&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 30 ago. 2024.
Epub 01-Jan-2021. https://doi.org/10.1590/1806-9584-2021v29n165398.
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cadas com os discursos e ideologias possuem necessidade de conhecer a
realidade histérico-cultural para delinear agendas politicas que corrijam
as distor¢des da desigualdade de género.

Frisa-se que, para efetivar politicas ptblicas em género, é importan-
te ter indicadores como: raga, etnia, status econémico, deficiéncia, femi-
nizagdo da pobreza, entre outros para que se promovam agdes inclusivas
para reduzir a desigualdade de género.

O Plano Plurianual de 2024-2027" traz como inovagao, pela primei-
ra vez desde 1988, uma agenda transversal de mulheres com objetivos
especificos.

METAS - O relatério destaca trés indicadores de objetivos estratégicos, ou
indicadores-chave nacionais, diretamente relacionados as mulheres para
o fim de 2027: reduzir em 16% o nimero de mortes violentas de mulheres
nas residéncias, em 10% a disparidade da renda média do trabalho entre
homens e mulheres e em 55% a mortalidade materna.

Esses indicadores estratégicos desdobram-se em metas de objetivos espe-
cificos e entregas. Por exemplo, a de construir, em todo o Brasil, 117 uni-
dades de atendimento as mulheres vitimas da violéncia. Ou, num sinal do
qudo importante é a interseccionalidade desta com outras agendas, atingir
a marca de 42.192 agricultoras familiares atendidas por Assisténcia Téc-
nica e Extensado Rural (ATER), 60% do total de 70.320 atendidos previstos
para o fim de 2027.

Destacam-se ainda: levar creche ou escola para 50,8% da populagao brasi-
leira de 0 a 3 anos; elevar a 45% o percentual de mulheres nos espagos de
poder e decisdo - o que inclui cargos de poder no setor publico e privado
e candidatas em pleitos eleitorais por total de cargos de gestdo e de car-
reiras; construir 90 centros de parto normal e 60 maternidades em todo o
pais nos quatro anos de vigéncia do PPA; garantir dignidade menstrual a
10 milhdes de pessoas.

E notério que a desigualdade de género transpassa por todas as
esferas da sociedade e da governanca, de modo que para assegurar os
direitos humanos das mulheres é necessario efetivar agdes observando
as mulheres em sua diversidade, em termos de raca, etnia, classe social,
orientacdo sexual, identidade de género, entre outros indicadores, os

107 EAGLETON, Terry. Ideologia: Uma introducao. Sdo Paulo: EDUNESP, 1991.

108 Ministério do Planejamento e Or¢amento. PPA 2024-2027 tem Agenda Transversal
Mulheres com 85 objetivos especificos, 191 entregas e 75 medidas. https://www.
gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/ministrasreafirmam-
compromisso-com-politicas-publicas-para-reduzir-a-desigualdade-degenero.
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quais sdo capazes de espelhar as intersecgdes de opressao, bem como as
discriminagdes enfrentadas pelas mulheres.

O conceito da transversalidade foi gestado na Declaracdo e Plata-
forma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher'?, fruto das
discussdes da ONU mulheres com os Estados Membros, setor privado,
organismos de cooperacao multilateral, sociedade civil, entre outros, no
sentido de alinhar objetivos para alcancgar a igualdade de género e empo-
deramento a todas as mulheres e meninas na Agenda 2030.

O PPA 2024-2027 reitera a importancia de o Brasil ter urgéncia em
adotar as implementacoes sugeridas pela Agenda 2030 em seus objeti-
vos, como também seja monitorada por um orcamento sensivel a género
em consondncia com as experiéncias ONU Mulheres na América Latina
e no Caribe."?

O acesso a direitos e servicos ptblicos sao desafiadores para as mu-
lheres, de forma que é necessario que haja uma coordenacao entre os Mi-
nistérios para efetivar a desigualdade de género. O PPA 204-2027 traz um
objetivo voltado para as mulheres que é “Reforcar politicas de protecao e
atencdo as mulheres, buscando a equidade de direitos, a autonomia finan-

ceira, a isonomia salarial e a reducao da violéncia”.

O relatério da Agenda Transversal das Mulheres, iniciativa do Mi-
nistério de Planejamento e Or¢camento, busca superar os desafios das
desigualdades de género observando cinco dimensdes: 1) viver sem vio-
léncia; 2) autonomia econoémica; 3) igualdade de decisdo e de poder; 4)
saude e ambiente; e 5) capacidade institucional™, bem como o PPA 2024-
2027, previsto na Lei n°® 14.802/2024, possui cinco agendas transversais:
mulheres, criancas e adolescentes, povos indigenas, igualdade racial e
agenda ambiental.'?

109 VIOTTI, Maria Luiza Ribeiro. Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher, Pequim, 1995 Disponivel em: https://www.onumulheres.
org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_ beijing.pdf.

110 Ministério do Planejamento e Orcamento. Relatério mostra convergéncia entre o
PPA 2024-2027 e os compromissos do Brasil com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
planejamento/planoplurianual/copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-
nacional/relatorio-agendatransversal-mulheres.pdf.

111 ONU MULHERES. AGENDA TRANSVERSAL MULHERES PPA 204-2027. https://
www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/
copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-nacional/relatorio-agenda-transversal-
mulheres.pdf.

112 Id., ibid.
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Cumpre consignar que enquanto houver qualquer tipo de violén-
cia contra as mulheres, bem como auséncia de autonomia econdmica,
de tomada de decisdo para exercer o poder e da cidadania na sociedade,
multiplas dimensdes de pobreza, precariedade, desigualdade no mundo
do trabalho, sobrecarga no trabalho de cuidado, entre outros, ndo havera
equidade de género, sequer a igualdade.

A transversalizagdo de género estd em curso e 44 metas foram
desagregadas para monitorar as entregas para as mulheres; entre ela
estd a inclusado socioprodutiva para as agricultoras, representando 60%
da meta total.'"®

Em 2023, 81% das mulheres sao beneficiadas pelo Bolsa Familia,
especialmente as negras, em que transversalizar politicas publicas de for-
ma interseccional ¢ uma maneira de promover a igualdade de género.

Embora ndo haja meta especifica para as mulheres, de acordo com
os dados da CECAD de outubro de 2023 26, em ntiimeros absolutos sao
beneficiadas 17,6 milhdes mulheres chefes de familia, ao passo que sado
beneficiados 3,5 milhdes homens chefes de familia. Em termos proporcio-
nais, 54,6% das mulheres pessoas responsaveis pela unidade familiar do
Cadastro Unico recebem PBE, ao passo que entre os homens responsaveis
pela unidade familiar, 33,4%.'

Anote-se também que, em abril de 2023, houve um percentual de
6,34% de regularizagdo das infra¢cdes mais recorrentes no trabalho do-
méstico; contudo, a meta para 2027 é que alcance o percentual de 15%.

5. AUTONOMIA ECONOMICA: DADOS SINONIMOS DE DESIGUALDADES

Os dados revelam quanto as mulheres estao em riscos e vulnerabi-
lidades por auséncia de economia econémica ocorrida por multifatores. O
4° semestre de 2022 revela que o Brasil possui 90 milhdes de mulheres, ou
seja, 52% do total da populagao. Desse percentual, 43,8% das pessoas com
14 anos ou mais trabalham ou buscam trabalho. E, das mulheres da Po-
pulacao Economicamente Ativa - PEA, 9,8% estdo desocupadas, enquanto
6,5% sao homens nessa condigao, em que também a subocupacdo, que sdo
as pessoas que trabalham menos que 40h semanais, € maior entre as mu-
lheres com percentual de 6,8% em detrimento de 4,4% entre os homens."

113 Id., ibid.
114 1d., ibid.
115 Id., ibid.

116 Populacdo Economicamente Ativa PEA.
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As mulheres correspondem a 54,4% das pessoas desocupadas e 64,4%
da populagao que esta fora da forga de trabalho. Entre os desalentados
(pessoas que desistiram de procurar emprego), representam 55%. Consi-
derando o rendimento médio mensal de todos os trabalhos19, as mulhe-
res ganhavam 22% menos que os homens. A média de rendimento das
mulheres negras era de R$1.597,00, ao passo que as mulheres brancas re-
cebiam R$2.594,00. Isso significa que as mulheres negras possuiam um
rendimento médio 38% menor que as mulheres brancas, e que os homens
brancos possufam um rendimento mensal quase 2 mil reais maior que
as mulheres negras. Quanto a distribuicao entre as faixas de rendimen-
to, 73% das mulheres ganhavam até 2 salarios-minimos com seu trabalho
principal (entre as negras, 81%), ao passo que esse percentual entre os ho-
mens era 64%. Essas questdes serdo amplamente tratadas no Relatério da
Agenda Transversal de Igualdade Racial'”

A subocupacao e auséncia de representatividade em espacos de po-
der representam como ¢é dificil o acesso a direitos e ao mercado de traba-
lho por sobrecarga do trabalho de cuidado. A auséncia de qualificagdo no
mercado de trabalho, bem como informalidade sdo brandes aliados da
desigualdade de género.

De acordo com relatério “Mulheres: Inser¢do no mercado de trabalho”,
elaborado pelo DIEESE com dados do 3° trimestre de 2022 da PNAD Con-
tinua, as mulheres representavam 91% dos ocupados no setor de servigos
domésticos e ganhavam 20% a menos que os homens deste setor. Em ser-
vigos de educacgao, satide e assisténcia social, elas representavam 75% dos
ocupados e ganhavam 32% a menos."®

As atividades masculinas possuem maior valor social agregado no
mercado de trabalho; verifica-se, assim, uma realidade historico-cultural
desvelada por meio dos dados e barreiras que impedem o acesso as mu-
lheres desde espagos de postos de servigos, bem como espacos de poder.

6. POLITICA NACIONAL DO CUIDADO: PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) possui duas propostas: Politica de Cuida-
dos e a proposta Politica Nacional de Cuidado e Apoio a Maternidade e a
Primeira Infancia. A primeira proposta evidencia a necessidade de todos,

117 ONU MULHERES. AGENDA TRANSVERSAL MULHERES PPA 204-2027. https://
www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/
copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-nacional/relatorio-agenda-transversal-
mulheres.pdf.

118 1Id., ibid.
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ao longo do ciclo de vida, para o desenvolvimento fisico, psiquico e emo-
cional, tanto na infancia quanto na idade avancada, nas quais ha redugao
da autonomia.

Para 30% das mulheres, a principal razdo para ndo procurar um emprego
é o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado, ao passo que entre
homens, esse nimero é de 5%. Essa proporcado eleva-se entre as mulheres
com filhos, especialmente até trés anos (62%) e entre quatro e cinco anos
(54%). Além disso, é mais elevada para as mulheres negras (32%) em com-
paracao com as brancas (27%).**

Registra-se que é necessario intensificar politicas ptblicas no &mbi-
to da economia do cuidado, tendo a necessidade de ofertar servigos como
educacao infantil, escola integral, servigos para cuidado para pessoas ido-
sa e pessoas com deficiéncia, bem como restaurantes, creches e lavande-
rias populares, pois potencializam a autonomia econdmica das mulheres;
assim, elas nao ficardo submetidas a divisao sexual do trabalho como bar-
reira para sua qualificacdo e capacitacdo.

Frisa-se que emergir dos arranjos informais e precédrios oriundos
dos esteredtipos, em que as mulheres possuem a responsabilidade de cui-
dar, sem a corresponsabilidade social entre familia, Estado, mercado, em-
presa e comunidade, espelha a sobrecarga como obstaculo para formagao
profissional, bem como para disputar com paridade de armas o mercado
de trabalho com os homens, resultando em reprodugao da pobreza e das
desigualdades de género.

6.1 Agricultura Familiar no PPA 2024-2027

As mulheres sao vistas em sua pluralidade e as mulheres rurais
foram visibilizadas, a medida que existe no PPA 2024-2027 metas para
fortalecer a autonomia econdmica dessas mulheres e aumento do nimero
de mulheres beneficiadas pelas politicas de documentacdo: Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) especifica, Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF).

Sdo diversas as entregas: 1) Mulheres rurais que venderam para compras
publicas (PAA) - meta de 15 mil ao ano; 2) Mulheres atendidas por assis-

119 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-pluri
anual/copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-nacional/relatorio-agenda-
transversal-mulheres.pdf.
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téncia técnica e extensdo rural especifica - meta de 20 mil ao ano; 3) Do-
cumentos emitidos nos Mutirdes de Documentacdo das Trabalhadoras
Rurais como uma das A¢des do Programa Nacional de Cidadania e Bem
Viver - meta de 20 mil no primeiro ano, 30 mil no segundo e 40 mil nos
dois altimos anos do PPA; 4) Contratos de crédito de custeio no &mbito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
celebrados por mulheres - partindo de uma meta de 453 mil em 2024, e
o objetivo é chegar no patamar de 454,5 mil em 2027; 5) Mulheres com
quintais produtivos ou agroecolégicos estruturados - iniciando com meta
de 500 e terminando o PPA com 2 mil; 6) Mulheres integradas em organi-
zagOes produtivas - mesma meta da entrega anterior.'?

A agricultura familiar intrinseca na meta do PPA é um meio para
fortalecer por intermédio da compra institucional a comercializacéo,
bem como a equidade de género, uma vez que as mulheres sdo agricul-
toras familiares.

Gréafico 10: Percentual de mulheres agricultoras familiares

Grafico 27. Metas para o percentual de mulheres agricultoras familiares fornecedoras do PAA
no PPA 2024-2027 - Brasil
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Fonte: Relatério Agenda Transversal Mulheres.!?!

A meta para 2027 é que 60% das mulheres sejam fornecedoras do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), promovendo as mais varia-
das autonomias na vida das ruricolas.

6.2 Autonomia de Tomada de Decisao: Poder para as Mulheres

Oportuno se toma dizer que a autonomia de tomada de decisao,
segundo o Observatorio da Igualdade de Género para a América Latina
e o Caribe/CEPAL'?, atribui a esse indicador como forma de promover a

120 ONU MULHERES. AGENDA TRANSVERSAL MULHERES PPA 204-2027. https://
www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/
copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-nacional/relatorio-agenda-transversal-
mulheres.pdf.
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participacdo das mulheres nos mais distintos espacos de poder do Estado,
bem como condi¢do de igualdade com os homens.

Aautonomiadetomadadedecisdosedesdobraemoitoindicadorespelo
Observatoério da Igualdade de Género para a América Latina e o Caribe,
sendo eles: Poder Executivo: percentagem de mulheres em cargos minis-
teriais; proporcdo de assentos eleitos ocupados por mulheres em 6rgaos
deliberativos do governo local (indicador ODS 5.5.1b); Poder Judicial: per-
centagem de mulheres juizas no mais alto Tribunal ou no Supremo Tri-
bunal; prefeitas eleitas que sao mulheres; membros eleitos do conselho
municipal que sdo mulheres e Poder Legislativo: percentagem de mulhe-
res no 6rgdo legislativo nacional (Indicador ODS 5.5.1a), dos quais ira ser
demonstrado a posi¢ao do Brasil em cada indicador.

6.3 Poder Executivo: Percentagem de Mulheres em Cargos Ministeriais

O Observatoério da Igualdade de Género para a América Latina e o
Caribe/CEPAL identifica o Brasil como um dos paises da América Latina
com menor participacao de mulheres em gabinetes presidenciais.

Esse indicador sinaliza o quanto é necessario avancar nessa agen-
da, em prol de demonstrar quanto as engrenagens de género precisam de
esforgos para galgar o percentual da paridade nos espagos de poder, con-
siderando que o Brasil possui o percentual de 6% de mulheres em cargos
ministeriais durante o mandato de um presidente ou primeiro-ministro.'”

Grafico 11: Poder Executivo: percentagem de mulheres em cargos ministeriais
Poder executivo: percentagem de mulheres em cargos ministeriais

Latin America, the Caribbean and the Iberian Peninsula (39 countries): Women's participation in ministerial cabinets during the most recent term of office (Percentages)
80

‘Source: ECLAC, Gender Equatity Observatory for Latin America and the Caribbean

Fonte: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/poder-executivo-
porcentagem-mulheres-nos-gabinetes-ministeriais.

122 CEPAL Nagoes Unidas. Observatério de Igualdade de Género da América Latina
e do Caribe. https://oig.cepal.org/pt/autonomias/autonomia-na-tomada-decisoes#:
~:text=A%20autonomia%20na%20tomada%20de,igualdade%20de%20condi%C3
% A7%C3%B5es% 20nestes%20espa%C3%A7os.
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Frisa-se que o Brasil precisa intensificar metas para promover a
igualdade de género no ambito da representatividade feminina em espa-
¢os de poder.

6.4 Poder Legislativo: Percentagem de Mulheres no
Orgao Legislativo Nacional (Indicador ODS 5.5.1a)

O indicador do ODS 5.5.1b evidencia a propor¢ao de mulheres ocu-
pando assentos em parlamentos nacionais, conforme o Observatério da
Igualdade de Género para a América Latina e o Caribe/CEPAL."*

O Brasil encontra-se entre os dez paises que ndo alcancaram os 20%
de representatividade feminina no parlamento. A nivel nacional, o Brasil
estd com percentual de 17.5% com anélise realizada em 20 de setembro de
2023, ou seja, o indicador retrata a baixa expressividade e representativi-
dade de género nos 6rgaos legislativos nacional.

Grafico 12: Poder Legislativo: percentagem de
mulheres no 6érgao legislativo nacional

Poder legislativo: percentagem de mulheres no 6rgao legislativo nacional (Indicador
0ODS 5.5.1a)

Latin America, The Caribbean and The Iberian Peninsula (33 countries): Number of women legislators, latest available data
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Fonte: https://oig.cepal.org/en/indicators/legislative-power-
percentage-women-national-legislative-body-sdg-indicator-551a.

A baixa sub-representacao das mulheres na politica prejudica os
grupos mais vulnerabilizados por auséncia de representatividade. Am-

123 CEPAL Nagcdes Unidas. Observatoério de Igualdade de Género da América Latina e
do Caribe. https://oig.cepal.org/en/indicators/executive-power-percentage-women-
ministeri al-cabinet-positions.

124 CEPAL Nagoes Unidas. Observatério de Igualdade de Género da América Latina
e do Caribe. https://oig.cepal.org/en/indicators/legislative-power-percentage-wo
men-nationallegislative-body-sdg-indicator-551a.
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pliar as vozes de género em espacos de poder promove incluir pautas his-
toricamente inviabilizadas em decorréncia do apagamento das mulheres
por séculos.

6.5 Proporcao de Assentos Eleitos Ocupados por Mulheres em
Orgaos Deliberativos do Governo Local (Indicador ODS 5.5.1b)

O indicador do ODS 5.5.1b evidencia a proporgao de assentos ocu-
pados por mulheres em governos locais, de modo que o Observatorio da
Igualdade de Género para a América Latina e o Caribe/CEPAL' registra
que o Brasil possui um percentual de 15.7%, haja vista a esfera ptblica
é imprescindivel a participacdo das mulheres em sua diversidade, bem
como adotar as lentes da interseccionalidade, em razao do espaco politico
ser uma arena onde ecoa as politicas publicas com decisdes de género no
ambito da politica, economia e aspectos sociais.

Gréafico 13: proporcao de assentos eleitos ocupados por mulheres em 6rgaos
deliberativos do governo local (indicador do ODS 5.5.1b)

Proporcao de assentos eleitos ocupados por mulheres em 6rgéaos deliberativos do
governo local (indicador ODS 5.5.1b)
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Fonte: https://oig.cepal.org/en/indicators/proportion-elected-seats-held-
women-deliberative-bodies-local-government-sdg-indicator.

Ante o exposto, os assentos em 6rgao deliberativos sdo desafios a
serem enfrentados pelas mulheres em razao da sociedade ser hierarqui-
zada, mis6gina, sexista e classista. Espacos em 6rgaos deliberativos ainda
sdo vistos como lugares de expressividade masculina em alguns paises
da América Latina, sobretudo o Brasil, conforme grafico acima.

125 CEPAL Nagoes Unidas. Observatério de Igualdade de Género da América Latina
e do Caribe. https://oig.cepal.org/en/indicators/proportion-elected-seats-held-wo
mendeliberative-bodies-local-government-sdg-indicator.
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6.6 Poder Judicial: Percentagem de Mulheres Juizas
no Mais Alto Tribunal ou no Supremo Tribunal

O Brasil possui 18,2% quanto a representatividade de mulheres jui-
zas no mais alto Tribunal ou Supremo Tribunal; no entanto, o percentual
continua baixo, necessitando de valorizacdo e politicas publicas para pa-
ridade em prol de alcangar a igualdade de género.

Grafico 14: Poder Judicial: percentagem de mulheres juizas no
mais alto Tribunal ou no Supremo Tribunal
Poder judicial: percentagem de mulheres juizas no mais alto tribunal ou no Supremo
Tribunal

Latin America, The Caribbean and The Iberian Peninsula (28 countries): Women judges in the highest court, latest available data (Percentages)
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Fonte: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/poder-judiciario-porcentagem-
ministras-no-maximo-tribunal-justica-ou-corte-suprema.

O Censo Demografico 2022'* aponta que a populagdo brasileira
é composta por cerca de 104,5 milhdes de mulheres e 98,5 milhdes de
homens, o que, respectivamente, corresponde a 51,5% e 48,5% da popu-
lagao residente no pais; no entanto, apenas 18,2% das mulheres fazem
parte desse espaco.

Dessa forma, os dados reafirmam a cultura da heranca patriarcal
em consonancia com outras forgas de opressao como excludentes, bem
como constroem estereétipos de género destruindo sonhos e oportuni-
dades as mulheres em sua pluralidade. No entanto, as que chegam aos
espagos criam esperangas e entusiasmos de que é possivel estar em es-
pagos de poder e ecoar vozes a favor dos direitos humanos e acesso a
direitos das mulheres.

126 IBGE EDUCA. Quantidade de homens e mulheres https://educa.ibge.gov.br/jovens/
conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html#:~:
text=0s%20resultados%20do%20Censo%20Demogr%C3%A1fico%202022%20apon
tam,e%2048%2C5%%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%20residente?%20n0%20
pa%C3%ADs.
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O Conselho Nacional de Justica (CN]J)'¥ aprovou a criagdo de poli-
tica de alternancia de género no preenchimento de vagas para a Segunda
Instancia do Judicidrio. Trata-se de agdo afirmativa de género voltada ao
acesso ao Segundo Grau de Jurisdicdo voltada para dar legitimidade de-
mocrética as cortes com a paridade de género.

6.7 Prefeitas Eleitas que sao Mulheres

No ambito do percentual no Brasil ndo é diferente, mas, conside-
rado o movimento em ascensdo, é uma conquista ter essa estimativa de
12,1% prefeitas eleitas, em que o caminho é aberto para que outras mulhe-
res cheguem aos espacos de poder para romper o imaginario simbélico
da naturaliza¢do do masculino e apagamento do feminino, realidade que
as inviabilizam e tornam mais vulneréveis as violéncias de género.

Grafico 15: prefeitas eleitas que sdo mulheres

Prefeitas eleitas que sao mulheres
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Fonte: https://oig.cepal.org/en/indicators/elected-mayors-who-are-female.

Ademais, é necessario desconstruir a imagem do homem médio do
homem branco, cis heterossexual, com situagdo econdmica favoravel, que
sera possivel com inclusdo de sujeitos sociais em sua diversidade, sobre-
tudo adotando as lentes analiticas de género e suas interseccionalidades.

127 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ aprova regra de género para a promogao
de juizes e juizas. Disponivel: https://www.cnj.jus.br/cnj-aprova-regra-de-genero-
para-a-promocao-de-juizesejuizas/#:~:text=Embora%20constituam%20cerca%20
de%2051%%20da%20popula%C3%A7%C3%A30,at%C3%A9%200%20atingimento%20
da%20paridade’%20 nos%20tribunais.
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6.8 Membros Eleitos do Conselho Municipal que sao Mulheres

O percentual de 16% de mulheres eleitas no Brasil a cargos de vere-
adoras segue demonstrando a necessidade de incluir ndo apenas direitos
civis e politicos, mas também direitos ligados a familia, trabalho, satde,
educagao'® para atingir a equidade de género.

Grafico 16: membros eleitos do conselho municipal que sao mulheres

Membros eleitos do conselho municipal que sao mulheres
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Fonte: https://oig.cepal.org/en/indicators/elected-city-council-members-who-are-female.

Na América Latina, é possivel ver um avanco significativo da média
de mulheres eleitas vereadoras, saindo, em 2019, do percentual de 30%
para, em 2021, 32,72%; no entanto, sdo caminhos arduos a serem trilhados
para avancar quanto a equidade de género no ambito da participacao fe-
minina nos espacos de poder e decisdes.

128 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Mulheres representam 16% dos vereadores
eleitos no Pais. https://www.camara.leg.br/noticias/708248-mulheres-representam-
16-dos-vereadores-eleitos-no-pais/.
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METAS PARA DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM GENERO

Alberto Luiz Hanemann Bastos

1. DIALOGO MULTIDISCIPLINAR: DE QUE FORMA A SOCIOLOGIA, A
HISTORIA E A ANTROPOLOGIA AUXILIAM NA COMPREENSAO DAS
INTERSECCOES ENTRE O DIREITO E AS QUESTOES DE GENERO?

Quaisquer observagdes realizadas por seres humanos sao interme-
diadas por preconcepgdes a respeito daquilo que se entende por verda-
deiro.”® Quando se dedica a analise de um experimento fisico, o cientista
toma como verdadeiras as teorizagdes desenvolvidas por Albert Einstein
sobre a teoria da relatividade.®® Ao proceder a anamnese de um paciente,
o médico reputa verdadeiras as informagdes que constam nos manuais
que versam sobre sintomatologia clinica. Durante a resolugdo de equa-
¢des, o matematico se predispde a considerar verdadeiras as nogdes que
compdem a algebra.

Ao contrério do que poderia ser instintivamente cogitado, essa des-
cricdo nao retrata somente os raciocinios desenvolvidos pela comunidade
cientifica. Por vezes, ilagdes alcancadas pelo senso comum também sao
arquitetadas a partir de preconcepg¢des sobre aquilo que se reputa verda-
deiro. Quando se depara com alguém em prantos e conclui-se, a partir
disso, que o sujeito a sua frente experienciou um incidente desagradavel, o
observador toma por verdadeira a premissa de que a lamentacao e o choro
se tratam de reacdes associadas a ocorréncia de situagdes indesejadas.™

129 Trata-se de conceito que o historiador Paul Veyne denominou de “programas de
verdade”. Ver: VEYNE, Paul. Acreditavam os gregos em seus mitos? Ensaio sobre
a imaginacao constituinte. Tradugao: Horacio Gonzélez e Milton Meira Nascimento.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p. 32-33.

130 Ibidem, p. 133.

131 Como bem explicado por Jordi Ferrer Beltran, “[..] nossa compreensdo do mundo
exige necessariamente o recurso a generalizagdes. Também nossa linguagem. Por
isso, qualquer argumento sobre a ocorréncia de um fato necessita do apoio das cor-
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E o raciocinio juridico apresenta formatagao analoga. Magistrados
promovem o acertamento de fatos e realizam a interpretacdo de textos
juridicos a partir de méximas que creem corresponder a verdade. Por
exemplo, quando colhe o depoimento de uma testemunha que possui re-
lagdo de parentesco com uma das partes, o julgador outorga baixo grau
de credibilidade as suas declaragdes por se fiar na premissa de que “[..]
parentes tendem a externar uma compreensao enviesada dos fatos em
favor de seus pares”. Quando decide que aquele que colidiu na traseira de
outro veiculo deve arcar com os valores indenizatérios em litigio envol-
vendo acidente automobilistico, 0 magistrado se ancora na premissa de

que “quem bateu atras foi imprudente”.*?

O raciocinio humano, portanto, desenvolve-se com esteio em uma ou
mais crengas de fundo (background beliefs), tomadas como verdadeiras para
viabilizar a construgao de inferéncias em torno da observacao de um deter-
minado fendmeno.” Inobstante, as verdades que dao suporte as conclusoes
engendradas pelo intelecto humano nem sempre sdo absolutas, tampouco
imutaveis.”* De fato, a maior parte das verdades que atravessaram os sécu-
los consistiram em construgdes histéricas e sociais, cujos contetidos foram
desmantelados ou profundamente alterados em momento ulterior. Pense-
se, por exemplo, nas concepcdes culturais que atribuiam conotacao pejora-
tiva as relagdes homoafetivas ou que atribuiam a pecha da loucura aqueles
que apresentavam comportamentos que destoavam da “normalidade”.*

respondentes generalizagdes. Isso é inevitavel” (BELTRAN, Jordi Ferrer. Valoragdo
racional da prova. Tradugdo: Vitor de Paula Ramos. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 155).

132 KNIJNIK, Danilo. A prova nos juizos civel, penal e tributario. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 70-71.

133 HAACK, Susan. The Art of Scientific Metaphors. Revista Portuguesa de Filosofia,
v. 75, n. 4, p. 2.049-2.066, 2019, p. 2.055.

134 Conforme aduz Susan Haack, pode-se tracar uma distin¢do entre dois tipos de
“verdade” “[..] o mundo é rico, complexo e multifacetado; entdo, ha diferentes
verdades sobre ele, em diversos, e nem sempre intercambidveis, vocabularios. E
embora muitas das verdades sobre o mundo sejam objetivas, nem todas elas sdo. O que
faz uma proposi¢do verdadeira, afinal, depende do que ela trata: entdo, por exemplo, o
que faz uma proposicao sobre a estrutura atdbmica do ouro verdadeira é ligeiramente
independente de nés, enquanto o que faz uma proposicdo sobre o preco atual do ouro
verdadeira ndo é; ela depende de quanto as pessoas pagardo no presente momento
pelo ouro. Entdo, a despeito de a verdade ndo ser relativa, alguns verdades sdo - p.ex.,
verdade circunscrita a algum lugar, algum tempo, alguma jurisdi¢do etc.” (HAACK,
Susan. The world and how we know it: stumbling towards an understanding. Journal
of Critical Realism, v. 19, n. 1, p. 78-88, 2020, p. 81, tradugdo livre).

135 Para ampla analise critica do tema, recomenda-se a classica obra de: FOUCAULT,
Michel. Historia da Loucura na Idade Classica. Traducdo: José Teixeira Coelho
Netto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978.
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No entanto, ndo é raro que a historicidade que reside por detras de
enunciados seja eclipsada e que determinadas verdades sejam tomadas
como naturais e imutaveis. A medida que sio reiterados nas relagdes in-
terpessoais e chancelados por autoridades de diferentes segmentos da so-
ciedade, discursos adquirem um poder simbdélico que os tornam imunes
a questionamentos em torno de sua (i)legitimidade."* Por outras palavras,
amalgama-se aos discursos justificativas retéricas que tém por objetivo
ocultar o seu carater arbitrario,”” de sorte que os seus efeitos simbolicos
se mantenham higidos e atuem em prol da perpetuagdo de relagdes de
poder e de dominacao.”*®

Em certa medida, essa é a dindmica que pauta os debates em torno
das questdes de género. Por sofrerem a influéncia dos aparatos de poder
simbélico, parcela significativa da sociedade conserva preconcepcdes que
depreciam o arquétipo do feminino, ancorando-se na (falsa) perspecti-
va de que a desigualdade entre homens e mulheres corresponderia a um
dado da natureza contra o qual ndo poderiam ser apostas objecoes.”*

As operagdes de dominio dos homens sobre as mulheres sao inteli-
gidas como consectérios da natureza humana. Conforme demonstra Su-
san Paulson, diversas locugdes quotidianas sdo fruto desse ideario. Dentre
elas, professa-se que “[...] as mulheres gestam e amamentam as criancas,
portanto, é natural que fiquem perto dos filhos, troquem as fraldas, edu-
quem as criangas”; ou que “[...]| os homens sdo maiores e mais fortes que
as mulheres, portanto, é natural que vao a caga, a guerra, ao senado”; ou,
ainda, que “[...] a mulher s6 pode ter uma dezena de bebés na sua vida,
portanto, é natural que ela se agarre ao homem para prendé-lo a sua cria
numa relacdo monogamica”.*’

Por conta disso, sustenta-se que a divisdo sexista do trabalho, que
atribui aos homens o exercicio das atividades produtivas de valor econo-

136 Faz-se alusdo, aqui, a doutrina de Pierre Bourdieu a respeito do “poder simbolico”.
Sobre o tema, ver: BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Traducdo: Fernando
Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

137 Ibidem, p. 14.

138 Perspectiva similar é apresentada na obra de: OFFE, Claus. Dominacdo de classe
e sistema politico. Sobre a seletividade das institui¢oes politicas. In: OFFE, Claus.

Problemas estruturais do Estado capitalista. Traducao: Barbara Freitag. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 163-164.

139 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Expressdao
Popular, 2015, p. 80-81.

140 PAULSON, Susan. Sexo e género através das culturas. In: ADELMAN, Miriam;
SILVESTRIN, Celsi Bronstrup (orgs.). Género plural: um debate interdisciplinar.
Curitiba: Editora UFPR, 2002, p. 23.
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mico e as mulheres o exercicio das atividades reprodutivas relacionadas a
administracdo do lar, decorreria do instinto afetivo naturalmente presen-
te no espectro feminino. As disparidades remuneratdrias havidas entre os
géneros no mercado de trabalho supostamente se justificariam em razao
da maior fragilidade fisiologica das mulheres em relacdo aos homens.*! A
baixa participacdo das mulheres em cargos politicos seria explicada pela
equivocada crenca de que as habilidades intelectivas de homens seriam
diferentes daquelas apresentadas pelas mulheres.'*?

Em razdo da constante reiteracdo de assertivas desse jaez, cria-se
uma predisposicao a aceitagao das disparidades sociais havidas entre ho-
mens e mulheres, a0 mesmo tempo que torna as praticas de dominagao
imunes a questionamentos. Como bem explicado por Pierre Bordieu, “[...]
a forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa jus-
tificacdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem neces-
sidade de se enunciar em discursos que visem a legitimé-la”, porquanto
“[..] a diferenca biolégica entre os sexos [...] e, especificamente, a diferenca
anatomica entre os 0rgaos sexuais, pode assim ser vista como justificativa
natural da diferenca socialmente construida entre os géneros e, principal-
mente, da divisdo social do trabalho”.*?

Justificativas biolégicas e pretensamente objetivas conferem uma
impressao de legitimidade aos diferentes tratamentos conferidos as mu-
lheres e aos homens, obnubilando a compreensao de que todos esses fato-
res sdo fruto de uma construcdo social e histérica. Desse modo, opera-se
uma “[..] inversdo da relacdo entre causas e efeitos”, visto que segrega-
¢Oes artificiais e arbitrarias criadas entre homens e mulheres sdo tomadas
como fendmenos universais e imutaveis.'** Dai decorre uma espécie de

141 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a asttcia da histéria. Traducao:
Anselmo da Costa Filho, Salvio Cavalcante e Renata Gongalves. Mediag¢des, Londrina,
v. 14, n. 2, p. 11-33, jul./dez. 2009, p. 19.

142 “A auséncia de mulheres em postos de comando e a naturalizacdo de sua
submissdo a relagdes privadas, impostas por uma cultura patriarcal, impactam na
sua autopercepcdo individual. Richard Fox e Jennifer Lawless usam os dados da
segunda onda do Citizen Political Ambition Panel Study para demonstrar de que forma
mulheres, ainda que apresentem as mesmas habilidades que os homens, sentem-
se menos habeis a concorrerem para o poder publico. Com menos coragem - e
menos financiamento de recursos e apoio partidario - mulheres ficam aquém da sua
representacdo no Poder Executivo e nos Parlamentos” (NAKAMURA, Luis Antonio
Corona; SALGADOQO, Eneida Desiree. Women and Politics in Mexico and Brazil.
Seqiiéncia, Florianépolis, n. 85, p. 112-134, ago. 2020, p. 124, traducao livre).

143 BOURDIEU, Pierre. A dominac¢iao masculina. 11. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2012, p. 19-20.

144 Ibidem, p. 32-33.
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naturalizacdo da dominacao masculina,"® conduzindo a crenca de que a

defesa da igualdade entre os géneros infringiria aquilo que supostamente

se entende por “esséncia humana”.#

Evidentemente, tais preconcepc¢des desencadeiam repercussoes sig-
nificativas no campo do Direito e no processo de tomada de decisoes judi-
ciais. Diversos exemplos podem ser trazidos a lume para atestar tal diag-
nostico. Influenciados, ainda que inconscientemente, pela visao pejorativa
de que mulheres sdo excessivamente emotivas, impulsivas e com racioci-
nio l6gico menos acurado que os homens, magistrados tendem a conferir
menor credibilidade aos depoimentos apresentados por mulheres em jui-
z0."” Por se fiarem na crenca de que a resolugdo dos impasses das relacoes
conjugais deveria ser inteiramente relegada ao ambito privado, o Poder
Puablico apresentou excessiva lentidao para criar aparatos legais voltados
a prevencao e a coibicao dos atos de violéncia doméstica.*® Em razdo dos
estere6tipos de cunho machista, é comum que Tribunais se recusem a re-
conhecer incidentes de violéncia de género, reproduzindo “[...] discursos e
pensamentos baseados em concepgdes morais que culpabilizam a vitima
e/ou minimizam ou desculpam o comportamento do agressor”.**’

Desse intrincado panorama ressaem alguns questionamentos.
Como fornecer uma alternativa a retérica de que a subjugacao das mu-
lheres seria um dado natural? De que forma contestar as justificativas
pretensamente objetivas que se propdem a legitimar as diferencas de tra-
tamento outorgadas aos homens e as mulheres? Ao fim e ao cabo, como
demonstrar que os esteredtipos que marginalizam o papel das mulheres
foram artificialmente construidos?

145 De acordo com Arno Wehling, o fendmeno da naturalizagdo de conceitos se trata de
uma “armadilha cognitiva”, pois “implica em generalizar ou universalizar conceitos
de tal modo que se termina por retirar-lhes qualquer traco de historicidade”
(WEHLING, Arno. Histéria do Direito e a Historicidade do Fenémeno Juridico.
Revista de Historia do Direito, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 150-166, jan./jun. 2021, p. 156).

146 Para aprofundada critica a ideia de existiria uma “esséncia” dos géneros masculino e
feminino, ver: BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da identi-
dade. Tradugdo: Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2018, p. 180-188.

147 FRIECKER, Miranda. Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing. New
York: Oxford University Press, 2007, p. 32-43.

148 MORAES, Maria Celin Bodin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Comentarios
ao art. 226, § 8% da Constituicdo. In: CANOTILHO, ]. J. Gomes; SARLET, Ingo
Wolfgang; MENDES, Gilmar Ferreira; STRECK, Lenio Luiz (coords.). Comentarios a
Constitui¢do do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 2.222-2.223.

149 MARDEGAN, Alexssandra Muniz. Injustica epistémica: a prova testemunhal e o
preconceito identitario no julgamento de crimes contra a mulher. Revista Brasileira
de Direito Processual Penal, Porto Alegre, v. 9, n. 1, p. 65-100, jan./abr. 2003, p. 75.
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Uma possivel resposta as indagacdes acima colocadas reside no di-
alogo multidisciplinar entre as Ciéncias Humanas. Segundo afirma He-
leieth Saffiot, muito além de meras perfumarias, as Ciéncias Humanas
carregam consigo o potencial de desvelar a pretensa neutralidade que
reside por detrds de diversas constatacdes que atravessam a sociedade."
Por intermédio da Histéria, da Filosofia, da Sociologia, da Antropologia e
das demais disciplinas aglutinadas no campo das Ciéncias Humanas, tor-
na-se possivel desmantelar a crenca de que existem verdades imutaveis e
absolutas a respeito dos papéis de género.

Nos estudos historiogréficos, o pesquisador lanca-se sobre a inves-
tigacdo de hdbitos “[..] pertencentes a mundos distantes e perdidos|..]”,
a fim de “[...] tornar menos peremptdria e exclusiva a forma de vida que
nos é familiar [..]” e “[..] evocar a existéncia ou a possibilidade de outros
tempos e outras formas de vida [...]”.*! Ao propiciarem o contato com civi-
lizagdes imersas no passado, as descricdes oferecidas pelos historiadores
demonstram que nem todos os povos adotaram modelos de organizacao
social pautados em aparatos androcéntricos e patriarcais.

A titulo ilustrativo, as civilizagdes africanas da antiguidade consti-
tuiram um modelo de sociedade alternativo ao patriarcado, eis que seus
registros atestam que mulheres ocupavam posi¢des de poder ao lado dos
homens, inexistindo tracos de hierarquizacdo ou de subjugacado entre os
géneros. De acordo com as pesquisas de Fernanda Chamarelli de Olivei-
ra, o reino de Kush, situado na Nubia durante os séculos Il a.C. aIV d.C,,
conferia as mulheres o comando das forgas politicas, militares e religio-
sas. Cogita-se, inclusive, que parcela significativa dos monumentos do
Alto Egito foram soerguidos por intermédio da administracao das sumo-
sacerdotisas do templo de Amon, instaurado na cidade de Tebas.'

Resultados similares sdo alcancados por meio das reflexdes legadas
pela Antropologia. O propésito central dos estudos antropolégicos consis-
te em fomentar o estranhamento por meio da evocacao de experiéncias de
povos com estilos de vida sobremaneira distintos daquele praticado pelo
interlocutor. Assim, pde-se em xeque a crenga de que os comportamentos
adotados por nossa propria sociedade sao naturais, universais e imutaveis:

150 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Op. cit., p. 42-46.

151 COSTA, Pietro. Pra que serve a Histéria do Direito? Um humilde elogio da inutilidade.
Traducao: Ricardo Marcelo Fonseca. In: COSTA, Pietro. Soberania, representacao,
democracia: ensaios de histéria do pensamento juridico. Curitiba: Jurud, 2010, p. 77-78.

152 OLIVEIRA, Fernanda Chamarelli. O matriarcado e o lugar social da mulher em
Africa: uma abordagem afrocentrada a partir de intelectuais africanos. Odere:
Revista do Programa de Pés-Graduagao em Relagoes Etnicas e Contemporaneidade -
UESB, v. 3, n. 6, p. 316-339, jul./dez. 2018, p. 334-335.
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[.] apenas a distancia em relagdo a nossa sociedade (mas uma distan-
cia que faz com que nos tornemos extremamente proximos daquilo que
é longinquo) nos permite fazer esta descoberta: aquilo que tomavamos
por natural em nés mesmos &, de fato, cultural; aquilo que era evidente
é infinitamente problematico. Disso decorre a necessidade, na formagao
antropolégica, daquilo que nao hesitarei em chamar de “estranhamento”
(depaysement), a perplexidade provocada pelo encontro das culturas que
sao para nods as mais distantes, e cujo encontro vai levar a uma modifi-
cacdo do olhar que se tinha sobre si mesmo. De fato, presos a uma tnica
cultura, somos nao apenas cegos a dos outros, mas miopes quando se trata
danossa. A experiéncia da alteridade (e a elaboragdo dessa experiéncia) le-
va-nos a ver aquilo que nem terfamos conseguido imaginar, dada a nossa
dificuldade em fixar nossa atengdo no que nos é habitual, familiar, cotidia-
no, e que consideramos “evidente”.!®

Esse tipo de investigagdo certamente fornece contribui¢des para a
desconstrucao dos dogmas que pautam as questdes de género. Em inte-
ressante estudo no qual relata a sua viagem ao povo Mosuo, que habita a
provincia chinesa de Loshui, Ricardo Coler descreve o cotidiano de uma
sociedade marcada por tracos matriarcais. Nela, as mulheres ocupam as
posicdes de mais alto prestigio social, chefiando a familia, as interacoes
econdmicas firmadas pelo seu nticleo, bem como os negdcios relacionados
a propriedade; ja os homens sdo encarregados de tarefas tidas como se-
cundarias e de somenos relevancia.'

Nesse horizonte, as Ciéncias Humanas instigam reflexdes de cunho
zetético, a0 passo que promovem a ressignificacdo das conclusdes de
cunho dogmatico.”> Munido das diferentes perspectivas e visdes de socie-
dade fornecidas pela histéria, pela antropologia, pela sociologia e pela fi-
losofia, o observador deixa assumir acriticamente a desigualdade entre os
géneros como um dado natural. Doravante, passa a envidar esforcos para
decodificar os motivos pelos quais a sociedade possui uma configuragao
patriarcal e, a partir disso, formular arranjos alternativos a essa dindmica.

153 LAPLATINE, Francois. Aprender antropologia. Traducdo: Maric-Agnés Chauvel.
Sdo Paulo: Brasiliense, 2003, p. 12-13.

154 Para maiores informacoes, ver: COLER, Ricardo. O reino das mulheres: o altimo
matriarcado. 2. ed. Sdo Paulo: Planeta, 2008.

155 “As questdes ‘dogmaticas’ revelam o ato de opinar e ressalvam certas opinides
(dokein). As questdes ‘zetéticas’, ao contrario, desintegram, dissolvem meras opinides
(zetein) pondo-as em duavida, o que pode ocorrer ainda dentro de certos limites (na
perspectiva empirica das ciéncias: Sociologia, Psicologia, Antropologia Juridicas etc.)
ou de modo a ultrapassar aqueles limites, por exemplo, na perspectiva da Filosofia
do Direito” (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2014, p. 53).
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Com o aporte das Ciéncias Humanas, é possivel apor uma inter-
rogacdo ao final de cada constatagdo que é usualmente amalgamada a
suposta natureza humana. Diante dessa nova perspectiva, as certezas
transmutam-se em davidas. Afinal, pode-se dizer que “[...] os homens sao
maiores e mais fortes que as mulheres, portanto, é natural que vao a caca,
a guerra, ao senado”? Ou que “[...] as mulheres gestam e amamentam as
criangas, portanto é natural que fiquem perto dos filhos, troquem as fral-
das, eduquem as criangas”? Ou, além disso, que, “[...] desde que nascem,
0s meninos sdo mais agressivos e ativos, gostam da rua; as meninas sdo
mais tranquilas e ‘gostam de ficar em casa com a mae’”?"

Se as Ciéncias Humanas demonstram que existiram (e existem)
civilizagdes que adotaram modelos de organizagdo social que oferecem
respostas distintas daquelas adscritas na tradigao patriarcal, isso significa
que a desigualdade manifestada entre os géneros ndo é um dado natural,
mas uma prética fabricada de modo artificial.

Logo, a licdo fornecida pela incursao no didlogo multidisciplinar
entre as Ciéncias Humanas é a de que ndo ha empecilhos intransmuta-
veis para a promogao da igualdade entre os géneros. Nao se pode mais
sustentar a manutencdo do tratamento assimétrico entre os géneros com
base em conceitos abstratos e herméticos como o de natureza humana.'”

2. PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA
DE GENERO: OBJETIVO E METAS

Numa de suas licdes mais conhecidas, o jusfilésofo Luiz Fernando
Coelho propde que o Direito se trata de um objeto cultural que ndo é
moldado por elementos naturais e metafisicos, mas, sim, por elementos
histéricos, sociais e ideolégicos circunscritos a um determinado tempo
e a um determinado espago.”®® O Direito “[...] ndo é de nenhuma maneira
um objeto dado pela realidade empirica e, portanto, sempre observavel de
maneira separada, indiferente e sempre igual em si mesmo, como se fosse
um objeto minerall...]”, dado que o seu contetido “[...]varia no tempo e no
espaco em razao de uma pluralidade de fatores histéricos, econdmicos,

culturais e, sobretudo, politicos”.!”

156 Reformulou-se, aqui, as frases escritas por: PAULSON, Susan. Sexo e género através
das culturas. Op. cit., p. 23.

157 Tracando conclusdo similar: BOURDIEU, Pierre. A dominacao masculina. Op. cit.,
p- 107-115.

158 COELHO, Luiz Fernando. Curso de introdugao ao direito em 13 aulas. 4. ed. Santana
de Parnaiba: Manole, 2022, p. 85-86.
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De fato, revela-se inexoravel a conclusdo de que o Direito ndo é um
objeto isolado da cultura. Ao contrario, € um objeto cuja composicao é in-
fluenciada pelos tragos culturais em vigor e que, a0 mesmo tempo, desen-
cadeia influéncias sensiveis e significativas no comportamento social.'*’

Se a sociedade contemporanea é atravessada por ideais de cunho
machista e patriarcal, o Direito tenderé a reproduzir tais dispositivos de
subjugacao, seja porque o Parlamento, em razdo de sua composicao pre-
dominantemente masculina, olvida os anseios das mulheres durante a
elaboracdo de leis,* seja porque o judicidrio aplica o Direito valendo-se
de estere6tipos que desencadeiam a sua depreciacdo e discriminagdo em
relagdo as posicdes ocupadas pelos homens.'?

E, evidentemente, essa ¢ uma anomalia que vai de encontro com os
valores instalados na Constituicdo Federal de 1988. Ao instalar no art. 5°,
inciso I, a cldusula de que “[..] homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacdes [..]”, a Constituicdo firma o compromisso de garantir que,
muito além de mera declaracido de boas intencdes adscrita numa folha de
papel, a isonomia entre homens e mulheres se torne um dado concreto
aferivel em todos os dmbitos da experiéncia humana.'®> Desde o procedi-
mento de elaboragao de leis e politicas publicas até a celebracao de atos da
vida privada, todos os fatos juridicos passam a ser moldados com vistas
a alcancar a igualdade entre os géneros - tanto em seu sentido formal
quanto em seu sentido material.’*

159 TARUFFO, Michele. Ideologias y teorias de la justicia civil. Traducao: Adolfo Luigi.
Advocatus, n. 28, p. 159-167, 2013, p. 160, traducao livre.

160 Sobre o ponto, Oscar Chase apresenta duas relevantes ponderagdes: “(1) os
procedimentos formais de resolugdo de disputas encontrados em qualquer cultura
refletem e expressam suas crengas e seus valores; e (2) procedimentos de resolugdo
de disputas, por serem demasiadamente publicos, dramaticos e repetitivos,
compde um desses processos (rituais, se vocé preferir) por meio dos quais valores
e concepgoes sociais sdo comunicados e, portanto, mostram-se determinantes para
a continua tarefa de transmissdo e manutengdo da cultura” (CHASE, Oscar G.
American “Excepcionalism” and Comparative Procedure. The American Journal of
Comparative Law, v. 50, n. 2, p. 277-301, 2002, p. 278, tradugao livre).

161 Anui-se com a observacao no sentido de que “[...] no Brasil é certo que o Parlamento
é mais restritivo ao direito das mulheres” (BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz;
DEMETRIO, André. Quando o género bate na porta do STF: a busca por um constitu-
cionalismo feminista. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 15, n. 3, p. 1-34, 2019, p. 2).

162 MARDEGAN, Alexssandra Muniz. Injustica epistémica: a prova testemunhal e o
preconceito identitario no julgamento de crimes contra a mulher. Op. cit., p. 78.

163 SILVA, Christine Oliveira Peter. Por uma dogmatica constitucional feminista. Suprema -
Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 151-189, jul./dez. 2021, p. 158-159.

164 Enquanto a promogdo da igualdade formal pressupde a construcdo de medidas
que se propdem a desfazer discriminagdes injustificadas, a promocao da igualdade
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Diante do dever constitucional de promogao da igualdade, de que
modo o Direito pode se emancipar dos idearios preconizados por uma
cultura patriarcal e machista? Como reformular os parametros de in-
terpretacdo e aplicacdo do Direito vigente, de sorte que os elementos
do discurso juridico deixem de operar como ferramentas de margina-
lizacdo e de sujeicdo das mulheres e se transformem em instrumento
de promocado da igualdade entre os géneros? Afinal, como incutir no
universo juridico a licdo legada pelo didlogo multidisciplinar entre as
Ciéncias Humanas de que as discriminagdes instituidas entre os géne-
ros sdo artificialmente forjadas?

Decerto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) deu um importante
passo para a concretizagao desses objetivos com a instituigdo do Protoco-
lo para Julgamento com Perspectiva de Género, quando da publicagao da
Portaria n° 27/21, cuja aderéncia se tornou obrigatéria por intermédio da
Resolugao n® 492/23.%° Consta que o propdsito do documento é o de “[..]
orientar a magistratura no julgamento de casos concretos, de modo que
magistradas e magistrados julguem sob a lente de género, avangando na
efetivacao da igualdade e nas politicas de equidade [...]”,*® fornecendo fer-
ramentas conceituais e um guia passo a passo para que os julgadores se
tornem conscios das concepc¢des machistas que podem emergir durante o
processo de tomada de decisdes e prevenir a sua reprodugao.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género se trata
de um documento de livre acesso que indica algumas das cautelas e das
providéncias que devem ser adotadas no decorrer do oficio judicatério
para que a igualdade entre homens e mulheres adquira efetividade no
ambiente processual. Assim, na esteira do que sugerem Andreia Lima
Cerqueira de Hamburgo e Caroline Velasquez Marafiga, o Protocolo para

material envolve a tomada de providéncias que conferem tratamento afirmativo a
determinado grupo, a fim de compensar eventuais assimetrias com os seus pares.
Para utilizar as categorias desenvolvidas por Nancy Fraser, pode-se dizer que
a concretizacdo da igualdade formal estd mais associada a esfera das “lutas por
redistribuicdo” e a concretizacdo da igualdade material estd mais afeita a esfera
das “lutas por reconhecimento”. Nesse sentido, ver: FRASER, Nancy. Redistribuicao
ou reconhecimento? Classe e status na sociedade contemporanea. Tradugdo: Paulo
Martins Garchet. Intersec¢des - Revista de Estudos Interdisciplinares, Rio de
Janeiro, v. 4, n. 1, p. 7-32, jan./jun. 2002.

165 CIRINO, Samia Moda; FELICIANO, Jalia Maria. Protocolo para julgamento com
perspectiva de género: abertura para uma mudanca epistemolégica no Direito e na
prética juridica no Brasil. Revista Direito Pablico, Brasilia, v. 20, n. 106, p. 247-271,
abr./jun. 2023, p. 251.

166 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva
de género. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021, p. 14.
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Julgamento com Perspectiva de Género estabelece uma espécie de “fer-
ramenta analitica” capaz de “explicar o fendmeno da desigualdade entre
homens e mulheres” e, a0 mesmo tempo, de “[...] identificar, questionar
e valorar a discriminacao, a desigualdade e a exclusao das mulheres” ¥’

Documentos intitulados como protocolos tém o escopo de exibir o
roteiro procedimental que deve ser observado pelos profissionais de uma
area para que determinados resultados sejam alcangados, sem que haja ris-
co a seguranga, a saide e a outros valores relevantes para o desempenho
de seu oficio. Por exemplo, protocolos de seguranca no ambiente de traba-
lho impdem as medidas que devem ser adotadas pelos operarios para ga-
rantir que as suas fungdes sejam executadas sem a ocorréncia de acidentes.
Protocolos voltados a condugao de experimentos em laboratérios dispdem
as diretrizes a serem cumpridas para que cientistas evitem falhas na coleta
dos resultados de suas pesquisas. Protocolos de higienizagao aplicados em
cozinhas tém em vista prevenir a contaminacado de refei¢des.

Seguindo a mesma légica, o Protocolo para Julgamento com Pers-
pectiva de Género incorpora um roteiro procedimental cuja observéncia é
condicdo de possibilidade para a consecugao de um objetivo: o tratamento
igualitario de mulheres e homens perante o Poder Judicidrio.

Num primeiro momento, o Protocolo para Julgamento com Pers-
pectiva de Género apresenta um conjunto de conceitos e de categorias
cuja apreensao revela-se imprescindivel para que os julgadores estejam
aptos a conferir tratamento adequado aos litigios envolvendo questdes
de género, sendo possivel localizar definicdes a respeito da identidade
de género, da sexualidade, de desigualdades estruturais e da divisao se-
xual do trabalho.'®® Num segundo momento, exibe uma espécie de guia
pratico para que a conducao dos processos judiciais, desde a recepcao da
demanda até o momento da emanacao do veredito, ndo se descuide das
preocupacdes ligadas a promocao da igualdade de género."” Num tercei-

167 HAMBURGO, Andreia Lima Cerqueira de; MARAFIGA, Caroline Velasquez. Pers-
pectiva de Género no Poder Judiciario: Discriminacao Estrutural x Igualdade de Geé-
nero. Revista Brasileira de Direito Previdenciario, n. 80, p. 5-24, abr./maio 2024, p. 13.

168 Conforme adscrito no préprio documento, “[...] o primeiro passo para julgar com
perspectiva de género é entender o que significa esse conceito e como ele se difere e
se relaciona com outros relevantes, como sexo, género, sexualidade e identidade de
género” (BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com
perspectiva de género. Op. cit,, p. 16).

169 Nas palavras dos redatores do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
essa parte do documento consiste num “Guia para magistradas e magistrados: um
passo a passo” que contempla as seguintes etapas do processo judicial: “aproximagao
com as partes; identificagdo dos fatos relevantes para a disputa; determinagao das
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ro momento, descreve um grupo de dilemas e de situagdes-problema que
emergem em relagdo ao género nos diversos ramos do Poder Judiciario.””°

No que diz respeito ao campo do Direito Previdenciario, o Pro-
tocolo para Julgamento com Perspectiva de Género reproduz algumas
passagens de cartilha elaborada pela Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil, intitulada “Julgamento com perspectiva de género: um guia para
o Direito Previdencidrio”.'”!

Nesse segmento, ressalta quatro principais temas do ambito pre-
videncidrio que podem suscitar debates em torno da discriminagdo de
género. O primeiro deles se trata da desvalorizacao do trabalho rural de-
sempenhado pela mulher. O segundo consiste na dificuldade de obtencao
de inicio de prova material a respeito do trabalho executado pela segura-
da que labora no ambiente campesino. O terceiro corresponde aos proble-
mas enfrentados pela mulher para a obtencdo de aposentadoria urbana
em razao dos obstaculos de inser¢do no mercado de trabalho. E o quarto
tema trata da dificuldade de comprovacao da incapacidade laborativa da
mulher do lar.'”?

Em todas essas hipéteses, o Protocolo para Julgamento com Pers-
pectiva de Género determina que o magistrado deixe de se postar como
uma autoridade passiva, neutra e que se limita a arbitrar o resultado do
litigio e passe a lancar mao de solugdes e técnicas processuais que mini-
mizem as desigualdades de género impostas pelos dispositivos de do-
minagdo.”” Caso se limitasse a aplicar o Direito vigente sem submeter a
lei a um juizo de adequacao calcado nas lentes da igualdade de género, a
jurisdicao perpetuaria as discriminacdes sedimentadas por uma cultura

regras e principios aplicaveis ao caso; e aplicacdo do direito aos fatos, de forma a
oferecer uma solugdo” (Ibidem, p. 43).

170 Ao inicio do texto, o protocolo ressalva que “as questdes apresentadas [..] ndo
esgotam a multiplicidade de situacdes a serem enfrentadas no cotidiano forense, mas
sinalizam pontos de atencao a serem observados no tratamento dos feitos, assim
como demonstram a transversalidade do impacto do género nos mais variados
conflitos e nos diversos ramos da justica” (Ibidem, p. 14).

171 WURSTER, Tani Maria; ALVES, Clara da Mota Santos Pimenta (coords,). Julgamento
com Perspectiva de Género: um guia para o direito previdenciario. Ribeirao Preto:
Migalhas, 2020.

172 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva
de género. Op. cit., p. 75-81.

173 “Aideia de que ha neutralidade nos julgamentos informados pela universalidade dos
sujeitos é suficiente para gerar parcialidade. Um julgamento imparcial pressupoe,
assim, uma postura ativa de desconstrucao e superacao dos vieses e uma busca por
decisdes que levem em conta as diferencas e desigualdades histéricas, fundamental
para eliminar todas as formas de discriminagdo contra a mulher” (Ibidem, p. 36).
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machista e patriarcal. Por outras palavras, perfilhar uma interpretagao
restritiva da legislacdo previdenciaria significaria reproduzir as desigual-
dades entre homens e mulheres no ambiente do processo, “[..] haja vista
que o legislador, a estrutura jurisdicional e os sujeitos sociais e histéricos
estdo mergulhados no universo simbdlico da construcdo estanque da su-
bordinacgao e desvalorizacdo da mao de obra feminina”.'”*

Portanto, o protocolo proposto pelo CNJ arrola os esforgos que
devem ser adotados pelos juizes para redirecionar e ressignificar a in-
terpretacdo da lei em prol da igualdade de género. Diante dos maltiplos
significados que podem ser atribuidos a determinado dispositivo legal,
o julgador deve se esmerar para realizar uma interpretacdo conforme a
Constituicdo que prestigia a igualdade de género.””” Quando se depara
com uma mulher que reivindica a concessao de algum beneficio previ-
dencidrio, compete ao magistrado se atentar as diretrizes do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, a fim de evitar que eventu-
ais esteredtipos e preconcepcdes herdadas por uma cultura patriarcal o
levem a equivocos decisorios.

Nao obstante, alguns questionamentos remanescem. O Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género serd capaz de desencadear
efetivas mudancas na conducéo de demandas previdenciarias? E possi-
vel cogitar que a observancia do passo a passo fixado no documento en-
sejard mudangas sensiveis na pratica forense? Ao fim e ao cabo, existem
motivos para que a comunidade juridica deposite as suas expectativas de
promocao da igualdade entre os géneros na difusao do protocolo junto
ao Poder Judiciario?

Embora nao seja viavel apresentar uma resposta definitiva para tais
indagagoes, a utilidade do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género pode ser explicada por meio das reflexdes desenvolvidas pela psi-
cologia comportamental.'’

Em uma de suas obras mais conhecidas, o economista Daniel Kah-
neman sugere que a mente humana oscila entre duas racionalidades

174 HAMBURGO, Andreia Lima Cerqueira de; MARAFIGA, Caroline Velasquez.
Perspectiva de Género no Poder Judiciario: Discriminacdo Estrutural x Igualdade
de Género. Op. cit,, p. 6.

175 SILVA, Christine Oliveira Peter. Por uma dogmatica constitucional feminista.
Op. cit.,, p. 162.

176 As ideias a seguir apresentadas foram inicialmente esbogcadas em: BASTOS, Alberto
Luiz Hanemann. Qual a importancia dos “protocolos de julgamento com perspectiva
de género” para o Direito Previdencidrio? Uma andlise a partir da psicologia
comportamental. Boletim Informativo IBDP, n. 777, p. 8-12, abr. 2024.
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distintas durante o processo de tomada de decisdes. Ora emprega um
raciocinio répido e automatico cuja ativacdo requer baixo dispéndio de
energia, ora resolve problemas com base num raciocinio lento cuja execu-
¢do pressupde intensa atividade intelectiva. Para delimitar os atributos de
cada uma dessas racionalidades, Kahneman nomeia a parte da mente que
executa os pensamentos rapidos de “Sistema 1” e a parte que executa os
pensamentos lentos de “Sistema 2”177

O “Sistema 1”7 lida com tarefas mentais rotineiras, executadas de
modo espontaneo e, por vezes, inconsciente. Por exemplo, a leitura de pala-
vras estampadas em grandes cartazes e a condugao de um veiculo automo-
tor em uma rua vazia sao atividades tipicamente executadas pelo “Sistema
1”. Ao “Sistema 2” sdo cometidas tarefas mais arduas cuja complexidade é
perceptivel - como preencher um formulério referente ao pagamento de
um imposto ou verificar a validade de um argumento l6gico complexo.'”®

A medida que acumulam experiéncias, individuos tendem a formar
atalhos mentais que permitem que um fendmeno seja instintivamente de-
codificado pelo “Sistema 1”. Conquanto tdteis em determinadas situagoes,
os atalhos mentais oferecidos pelo “Sistema 1” exibem graves limitacoes.
Isso porque a agilidade do raciocinio intuitivo cobra um elevado preco: as
decisdes nele embasadas costumam exibir um alto grau de imprecisao.
Quando o decisor langa mao das operagdes intelectivas do “Sistema 17,
ha elevadas chances de que forneca um diagnoéstico equivocado sobre o
fendmeno avaliado, sem sequer perceber o desacerto de seu raciocinio.'””

A titulo de exemplo, vale citar a célebre pesquisa de Chris Guthrie,
Jeffrey Rachlinski e Andrew Wistrich, na qual foram aplicados questioné-
rios ajuizes com vistas a verificar se o seu raciocinio também estaria sujeito
as limitagdes propostas pela teoria de Kahneman."™ Os autores solicitaram
que os juizes preenchessem formuldrios com perguntas propositalmente
estruturadas para induzi-los em erro. Tratava-se de questdes que aparen-
tavam comportar uma resposta simples e intuitiva, mas demandavam um
raciocinio vagaroso para serem solucionadas corretamente.

177 KAHNEMAN, Daniel. Rapido e devagar: duas formas de pensar. Traducao: Cassio
de Arantes Leite. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012, p. 29.

178 Ibidem, p. 30-31.

179 Esse tema foi abordado no pioneiro ensaio de: TVERSKY, Amos; KAHNEMAN,
Daniel. Judgment under uncertainity: heuristics and biases. In: TVERSKY, Amos;
SHAFIR, Eldar (eds.). Preference, belief, and similarity: selected writings.
Cambridge: The Massachusetts Institute of Technology Press, 2004.

180 GUTHRIE, Chris; RACHLINSKI, Jeffrey J., WISTRICH, Andrew. Blinking on the
Bench: How Judges Decide Cases. Cornell Law Review, v. 93, p. 1-44, 2008.
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A primeira questdo do formulario apresentava um conhecido pro-
blema algébrico: “[...] um bastao e uma bola custam $ 1.10 no total. O bas-
tao custa $ 1.00 a mais que a bola. Quanto custa a bola?”.**! Essa simples
indagacdo elucida de que forma o pensamento intuitivo é capaz de forne-
cer respostas rapidas e imprecisas. Segundo esclarecem os autores, “[..]
para muitas pessoas, a primeira resposta que imediatamente vem a mente
é dez centavos”; porém, essa resposta esta errada, tendo em vista que, “[..]
se a bola custa dez centavos e o taco custa um ddlar a mais, o bastdao deve
custar $ 1.10. Somando esses dois valores, o custo total do taco e da bola
seria de $ 1.20, e ndo de $ 1.10. Portanto, a resposta correta era cinco cen-
tavos”!® Nesse particular, as preconcepcoes do “Sistema 1” a respeito da
algebra e das operagdes de soma induziram os entrevistados a avaliarem
equivocadamente o fendmeno submetido ao seu escrutinio.

Quando essas conclusdes sdo transladadas para o campo do Di-
reito, alcanga-se uma verdade inconveniente: eventuais preconcepgdes
enviesadas de cunho cultural podem impedir magistrados de avaliarem
adequadamente os fatos submetidos ao seu crivo. A semelhanca dos in-
dividuos que solucionaram erroneamente o problema matematico por
confiarem em suas intuigdes algébricas, julgadores que evocam precon-
cepgoOes intuitivas sobre o esteredtipo da mulher compreendem de modo
distorcido os fatos que permeiam os litigios deflagrados pelas seguradas
da Previdéncia Social.

Por exemplo, um magistrado que conserva a preconcepcao cultural
de que “[...] compete ao homem exercer atividades economicamente produ-
tivas e a mulher conduzir as atividades ligadas a administragao do lar [...]”
estard propenso a cometer equivocos decisérios na andlise de demandas
movidas por trabalhadoras que pretendem obter aposentadoria median-
te a contabilizacao de tempo de servico rural como segurada especial.'®
Como as suas preconcepgdes foram semeadas em meio a reprodugdo de
dispositivos culturais machistas,'® uma analise apressada dos componen-
tes do litigio tenderd a conduzi-lo a um quadro decisério que supervaloriza
as informacdes desfavoraveis ao reconhecimento da condicéo de trabalha-

181 Ibidem, p. 10, tradugdo livre.
182 Ibidem, p. 10, tradugdo livre.

183 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. As trabalhadoras rurais da previdéncia social.
In: BRAMANTE, Adriane; SIMONATO, Priscilla (coords.). Direito previdenciario
das mulheres. Curitiba: Jurud, 2021.

184 Para uma andlise pormenorizada do conceito de “machismo estrutural”, ver:
WURSTER, Tani Maria; ALVES, Clara da Mota Santos Pimenta (coords,). Julgamento
com Perspectiva de Género: um guia para o direito previdenciario. Op. cit., p. 17-18.
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dora rural da demandante, ao passo que ignora as informagodes favoraveis
ao enquadramento na categoria de segurada especial.’®

Ao ser influenciado pelas intui¢des sexistas incrustadas no “Sistema
1", o julgador esta sujeito a tracar presuncdes (equivocadas) da seguinte or-
dem: (i) se 0 marido do ntcleo familiar exerce uma profissao urbana, isso
significa que a requerente é sustentada pelo esposo e, consequentemente,
nao precisou se dedicar as atividades na lavoura; (ii) se se constata que o
esposo nado auxiliava nas tarefas ligadas ao plantio, ndo se pode cogitar
que a demandante desempenhava atividades como segurada especial, ja
que mulheres seriam incapazes de dar cabo, por si s6s, das lidas agricolas;
(iii) se ha uma certidao civil com a descri¢do na qual o marido declarou sua
profissdao como a de agricultor e a esposa como do lar, isso significa que
ela detinha um papel secundario nas atividades agricolas, visto que a sua
funcao corresponderia predominantemente ao cuidado da residéncia.'®

Problema similar pode ser visualizado em litigios nos quais segura-
das facultativas que exercem atividades como donas de casa reivindicam
beneficios por incapacidade. Caso se amparem inconscientemente na pre-
concepcao de que “[..] mulheres sdo frageis e exercem atividades menos
extenuantes que as desempenhadas pelos homens”, julgadores manifesta-
rao certa resisténcia para admitir a incapacidade laborativa de seguradas
que exercem atividades de administragao do lar, pois eventuais limitacoes
ortopédicas, fisioldgicas ou psicolégicas que incapacitariam um homem
que exerce uma profissdo ordindria no mercado de trabalho tendem a ndo
ser tidas como suficientes para justificar a concessao de auxilio-doenca ou
de aposentadoria por invalidez para uma mulher que labora no ambito da
propria residéncia.’®”

Tomando emprestadas as meditacdes de Diego Henrique Schuster,
pode-se dizer que tanto as presuncdes aplicadas no exemplo dos litigios
que envolvem a avalia¢do do trabalho rural de seguradas especiais quanto
as preconcepcdes incidentes sobre os litigios acerca da incapacidade labo-
rativa das seguradas facultativas constituem “pré-juizos inauténticos”.'*
A rigor, ndo é verdadeira a ilacdo de que as mulheres ndo detém aptidao

185 Sobre os efeitos da “heuristica da confirmacao”, ver: SCHMITZ, Leonard Ziesemer.
Presuncdes judiciais. Sdo Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 45-52.

186 WURSTER, Tani Maria; ALVES, Clara da Mota Santos Pimenta (coords,). Julgamento
com Perspectiva de Género: um guia para o direito previdenciario. Op. cit., p. 79-80.

187 Ibidem, p. 134.

188 SCHUSTER, Diego Henrique. Pré-Juizos (In)Auténticos: o que (Nao) E Condicéo de
Possibilidade para o Reconhecimento da Qualidade de Segurado Especial. Revista
Brasileira de Direito Previdenciario, n. 79, p. 62-75, fev./mar. 2024, p. 69-70.
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para desempenharem sozinhas as atividades na lavoura, muito menos a
presuncao de que as mulheres que contam com a renda de um marido
que trabalha no meio urbano nao precisariam exercer atividades agricolas.
Também, ndo encontra respaldo material a afirmacao de que as atividades
desempenhadas por donas de casa seriam menos extenuantes do que as
demais profissdes - dado que estas, inclusive, exercem atividades manuais
e bracais que, por desencadearem doencas do trabalho, ensejariam o paga-
mento de adicional de insalubridade caso houvesse vinculo empregaticio.

Inobstante, em razdo dos séculos de disseminagdo de dispositivos
culturais machistas, a comunidade juridica ainda pauta a sua atuacdo em
preconcepgdes que depreciam o papel desempenhado pelas mulheres. Por
conta disso, magistrados que se deparam com casos que envolvem a valo-
racgdo dos direitos das seguradas da Previdéncia Social sao impelidos, ain-
da que de modo inconsciente, a ativar os atalhos mentais que desembocam
na aplicacdo dos pré-juizos inauténticos sobre o perfil das mulheres.

E neste momento critico do processo decisério que o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género exibe a sua relevante utilidade. De
fato, as instrugdes adscritas no protocolo podem impedir que as intuicoes
equivocadas do “Sistema 1” prejudiquem a andlise de demandas movidas
por seguradas da Previdéncia Social, agucando os julgadores a submete-
rem a analise de tais pleitos ao raciocinio critico do “Sistema 2”.'%

Logo, o objetivo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género é o de alertar os juizes sobre as preconcepgdes sexistas e 0s
atalhos mentais ancorados em perspectivas machistas que podem ser in-
conscientemente ativados quando lidam com demandas movidas por mu-
lheres. Tal protocolo fornece standards decisérios que se prestam a evitar
que o0s sucos emocionais (emotional juices)” e as intuigdes dos membros
do Judiciario fluam numa dire¢do incompativel com o reconhecimento da
autonomia das mulheres e de seus respectivos direitos previdenciérios.

E licito afirmar que as orientacdes apresentadas pelo Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género desempenham no Direito
Previdencidrio papel semelhante aquele exercido pelo standard decisério

189 Ao fim e ao cabo, intimeros ganhos para o oficio adjudicatério poderiam ser obtidos
caso as reflexdes acuradas do “Sistema 2” prevalecessem sobre as conclusdes dgeis do
“Sistema 1”. Tivemos a oportunidade de desenvolver esse argumento com vagar no
seguinte escrito: BASTOS, Alberto Luiz Hanemann. Rapido e devagar: duas formas
de valorar provas, aplicar precedentes e (in)admitir recursos. Revista Juridica
Uniandrade, v. 32, n. 1, p. 1-21, 2021.

190 A expressdo é de: CLERMONT, Kevin M. Standard of Proof Revisited. Vermont Law
Review, v. 33, p. 469-487, 2009, p. 476.
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da prova acima de qualquer davida razoével (proof beyond any reasonable
doubt) no Direito Penal.

Quando o Direito propde que um julgador somente pode condenar
um individuo a prisdo caso constatada “prova acima de qualquer davi-
da razoavel”, tem-se o objetivo de evitar que eventuais impetos puniti-
vos legados pelo “Sistema 1” se sobreponham a presuncdo de inocéncia,
de modo a supervalorizar provas que denotam a culpabilidade do réu e
minorar a forca das provas que atestam a sua inocéncia.” De forma ana-
loga, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género tem a fina-
lidade de instigar o decisor agir com cautela quando avalia argumentos
contrarios ao reconhecimento dos direitos previdenciarios das mulheres,
atendando-se para a possibilidade de eventuais alegacdes desfavoraveis
as seguradas estarem ancoradas em preconcepg¢des machistas e inautén-
ticas sobre a realidade.

Em suma, o protocolo elaborado pelo CNJ recomenda que a apre-
ciacdo de questdes de Direito Previdenciario que envolvem a concessdo de
beneficios a mulheres deve ser afastada do crivo do “Sistema 1” e remeti-
da ao escrutinio do “Sistema 2”.

3. CONTRIBUICOES DO OBSERVATORIO DE GENERO PELO CNJ

Ha varios topoi dos quais podem ser extraidos fundamentos para a
tomada de uma decisdo judicial. A legislacdo, as convengoes fixadas pelo
costume e as teses fixadas pela doutrina sdo algumas das fontes de co-
nhecimento (fuentes de cognicién) das quais defluem os argumentos aptos
a legitimar um veredito do Poder Judicidrio."” Nesse contexto, uma das
fontes de conhecimento que vem adquirindo crescente relevancia no Di-
reito brasileiro consiste no precedente judicial.

Apesar das intensas polémicas no seio da doutrina em torno da
delimitagdo do conceito de precedente e em torno do carater vinculante

das decisdes emanadas pelos Tribunais Superiores,'”® é inegavel que o

191 ENGEL, Cristoph. Preponderance of the Evidence versus intime conviction: a
behavioural perspectiva on a conflict between American and Continental European
Law. Vermont Law Review, v. 33, p. 434-467, 2008, p. 464-465.

192 TARELLO, Giovanni. La interpretacion de la ley: derecho y argumentacion.
Traducao: Diego Dei Vecchi. Lima: Palestra, 2018, p. 33.

193 A titulo meramente exemplificativo, Daniel Mitidiero adota uma perspectiva
favoravel a eficacia vinculante dos precedentes emanados pelo Superior Tribunal
de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, sugerindo que uma instancia que
ndo obedece aos vereditos das Cortes Supremes comete “[...] uma insubordinagao
institucional da mais alta gravidade no Estado Constitucional” (MITIDIERO, Daniel.
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altimo ciclo de reformas promovidas na legislagao processual apresen-
tou uma clara tendéncia de realcar a importancia dos precedentes judi-
ciais para a construcao do raciocinio decisério. Basta verificar que o art.
489, § 1° incisos V e VI, do CPC, indica que um pronunciamento judi-
cial que deixa de explicitar os motivos pelos quais deixou de seguir um
precedente estd eivado de nulidade, bem como que o art. 926 preconiza
que “[..] os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente”.

Antes de emanarem um veredito, portanto, os magistrados devem
examinar de que forma os seus colegas julgadores resolveram um caso si-
milar. Como bem observado pro Luiz Guilherme Marinoni, “[...] o respeito
ao passado é inerente a qualquer tipo de sistema e natural a qualquer tipo
de poder”, pois “[...] é indiscutivel que os cidadaos tém o direito de esperar
que o Judicidrio decida como no passado, ndo variando sem fundamento
forte o seu entendimento”.”* Além disso, quando aplicam ao caso em maos
a mesma solucdo juridica outorgada a uma demanda passada dotada de
contornos similares, o magistrado dispende menos esforgos para dar cabo
do 6nus argumentativo exigido para a decisdo, tendo em vista que sua
legitimidade esta ancorada nos fundamentos adscritos no precedente.'

Inobstante, a operacionalidade de um sistema de precedentes pres-
supde a construcdo de uma base de dados robusta a respeito dos casos
julgados no passado. Ora, sem uma base de dados sistematizada, organi-
zada e manietada com ferramentas de busca precisas, ndo serd possivel
cogitar um cendrio de efetiva observancia de precedentes.'*

Cortes superiores e cortes supremas: do controle a interpretacao, da jurisprudéncia
ao precedente. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 112). Em contrapartida,
Lenio Luiz Streck sustenta que a forca vinculante do precedente “[..] é sempre
reversivel, revogével, anulavel, defeasible, porque o segundo juiz pode desatender
o precedente, quando considerar oportuno fazé-lo, a fim de formular uma solucao
mais justa para o caso que deve decidir” (STRECK, Lenio Luiz. Precedentes judiciais
e hermenéutica: o sentido da vinculacdao no CPC/2015. 2. ed. Salvador: Juspodivim,
2018, p. 86).

194 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 6. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 84.

195 ATAIDE JUNIOR, Jaldemiro Rodrigues de. O principio da inércia argumentativa
diante de um sistema de precedentes em formacao no direito brasileiro. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 229, p. 377-401, mar. 2014, p. 389-390.

196 Conforme assevera Guilherme Lunelli, a aplicacdo das simulas e das demais
ferramentas de veiculagdo de precedentes pressupde que tais fontes sejam tratadas
como uma espécie de “indice” que auxilia a tarefa de localizacao das decisdes que se
relacionam com o caso em exame. Na perspectiva do autor, a simula é “um elemento
que facilitara a localizacdo de julgados (frisamos: a localizagdo), cuja facticidade
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Decerto, essa providéncia também se apresenta como condicdo de
efetividade da aplicacdo das diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género pelos Tribunais. Para que possam se tornar cons-
cios sobre as solugdes conferidas por outras instancias a respeito da redu-
¢do da desigualdade de género no ambito decisorio, os julgadores devem
ter acesso a uma base de dados capaz de revelar quais os padrdes decisé-
rios adotados por outros colegas da magistratura sobre o tema.

Com vistas a concretizar tal propésito, o CNJ instituiu o Observato-
rio de Género, que traz consigo um banco de sentencas e decisdes arma-
zenado no sitio eletronico do 6rgao que tangenciam questdes de género,
bem como promove o acompanhamento da aplicacdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario.

Conquanto a medida seja louvavel, o banco de decisdes sediado no
Observatoério de Género ainda é escasso. No que concerne a tematica pre-
videnciaria, constam no sistema tao somente quatro acérddos oriundos
do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (TRF1)."” Levando em consi-
deracdo que, dentro do universo previdencidrio, o namero de litigios se
aproxima de 3.189.814 (trés milhdes, cento e oitenta e nove mil e oitocentos
e quatorze),'”® é evidente que o banco de decisdes ainda ndo deu cabo da
tarefa de mapear as decisdes judiciais que versam sobre o tema.

E possivel que o baixo indice de decisdes armazenadas no banco de
sentencas e decisdes se deve a metodologia empregada para o acréscimo
de novos documentos a base de dados. Isso porque nao ha uma localiza-
¢do automatica dos acérdaos que fazem alusao ao tema mediante levan-
tamento de palavras-chave ou utilizacao de ferramentas telemaéticas, mas
os proprios Tribunais devem tomar a iniciativa de solicitar manualmente
ao CNJ a inclusao dos pronunciamentos judiciais.'”

e razdes determinantes poderdo ou nao ter pertinéncia ao caso sob julgamento”
(LUNELLI, Guilherme. Direito sumular e fundamentacao deciséria no CPC/2015.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 169-170).

197 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Banco de Sentencas e decisdes com aplicacao
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnj,jus.br/single/?appid=f3bb4296-6c88-4c1f-b3bb-8a5le42
68a58&sheet=03bb002c-6256-4b1d-9c93-a421f1bf8833&theme=horizon&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel. Acesso em: 15 set. 2024.

198 A informacéo foi extraida do painel “Grandes Litigantes” do CNJ. Para maiores
informacdes, ver: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Grandes litigantes.
Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj,jus.br/painel-
litigantes/. Acesso em: 15 set. 2024.

199 Como exemplo, confira-se os procedimentos adotados pelo Tribunal Regional
Federal da 2° Regido: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. CNJ cria
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Em razao da escassez de tempo e de recursos humanos do Poder
Judiciario, é licito assumir que h4d uma parcela significativa de vereditos
que, a despeito de promoverem a aplicacdo do Protocolo para Julgamen-
to com Perspectiva de Género, ndo foram registrados no sistema. Qui-
¢a, o uso de mecanismos ligados a Inteligéncia Artificial e ao machine
learning poderdo ensejar uma indexacdo automaética das decisdes que
aplicam as diretrizes do protocolo no banco de sentencas e decisdes do
CNJ, de modo a fornecer uma base de dados completa, organizada e
sistematizada para consultas.?”

4. AVALIACAO DOS RESULTADOS ALCANCADOS NOS AI\!IBITOS
ADMINISTRATIVO E JUDICIAL EM RELACAO A APLICACAO DO
PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

Descritas as politicas elaboradas pelo CN]J para a promogdo da igual-
dade de género, cumpre tracejar um derradeiro questionamento. Afinal, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Tribunais tém apresentado
efetivos esforcos em prol da implementacdo das diretrizes de igualdade
de género no Direito Previdenciario?

Aqueles que se dedicam a analise do processo administrativo previ-
dencidrio tendem a se deparar com um quadro pouco acalentador.

Ocorre que o INSS possui em seu damago uma espécie de “[...] cultu-
ra de indeferimento de beneficios”*" Por estarem imersos num contexto
institucional que penaliza rigidamente os servidores que concedem bene-
ficios sem respaldo juridico ou que se distanciam da literalidade das dis-
posicdes adscritas na Lei e nos Atos Normativos Internos, os servidores
do INSS somente deferem as pretensdes dos segurados quando alcangam
uma certeza inequivoca sobre o direito a aposentadoria, a pensdo ou ao

Banco de Sentencas e Decisdes com aplicagao do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, 25 jul. 2024. Disponivel em: https://www10.trf2 jus.br/
corregedoria/cnj-cria-banco-de-sentencas-e-decisoes-com-aplicacao-do-protocolo-
para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/. Acesso em: 15 set. 2024. Mesma
dinamica pode ser vislumbrada no procedimento empregado no &mbito do Tribunal
Regional Federal da 4* Regidao: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regiao.
Justica Federal da 4* Regiao ja cadastrou mais de 90 decisées em Banco do CNJ
sobre o tema, 16 jul. 2024. Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.
php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=28332. Acesso em: 15 set. 2024.

200 Para maiores informagdes sobre o uso da inteligéncia artificial no Poder Judiciario
brasileiro, recomenda-se a leitura do seguinte escrito: LAGE, Fernanda de Carvalho.
Manual de Inteligéncia Artificial no Direito Brasileiro. Salvador: Juspodivm, 2021.

201 TRICHES, Alexandre Schumacher. Direito processual administrativo previdenci-
ario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 150-151.
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auxilio. Se o acolhimento da pretensdo deduzida pelo segurado eventu-
almente depender de uma interpretacdo que extrapole minimamente a
literalidade do texto, o servidor da autarquia apresenta imediata predis-
posi¢do ao indeferimento do beneficio.”

Evidentemente, o apego a uma nogao de estrita legalidade ndo se
revela compativel com as propostas hermenéuticas inseridas no Protoco-
lo para Julgamento com Perspectiva de Género, pois, como ja aquilatado
alhures, todas as orientagdes fornecidas pelo protocolo se tratam de situ-
acOes nas quais o magistrado deve redirecionar e ressignificar a interpre-
tacdo da Lei com vistas a prestigiar a igualdade de género. Logo, é dificil
imaginar que os servidores do INSS se predispordo a submeter a Lei a um
escrutinio critico para assegurar a igualdade entre os géneros durante o
(in)deferimento de beneficios previdenciérios.

E é ainda mais remota a possibilidade de se cogitar a possibilidade
de o INSS difundir o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Géne-
ro em suas rotinas internas. Tendo em vista que o CNJ é uma instituigao
que nao estd vinculada ao organograma do Ministério da Previdéncia So-
cial, as suas deliberacdes ndo geram qualquer efeito sobre a esfera do INSS.
Eventual adesdo as diretrizes do protocolo somente poderia ocorrer por
intermédio de uma movimentacdo espontanea do INSS. No entanto, isso
nao costuma ser frequente no cotidiano forense, dado que a autarquia per-
filha justamente postura oposta: ao invés de acatar as orienta¢des oriundas
de entidades que lhe sdo externas, persiste na ado¢do de comportamentos
inadequados, ainda que isso signifique infringir a Lei e a Constituicao.

Basta verificar que, mesmo ap6s ser alertado em milhares de litigios
sobre a inadequagdo de sua conduta, o INSS ndo incorpora precedentes
emanados pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Fe-
deral em suas rotinas operacionais, perpetuando a prolagdo de indeferi-
mentos com base em argumentos rechagados pelas Cortes.*”

Outrossim, vale salientar que, até o presente momento, ndo exis-
tem ferramentas aptas a efetuar uma busca objetiva e sistematizada do
contetdo das decisdes que (in)deferem beneficios previdenciarios, seja
no ambito das Agéncias de Previdéncia Social (APS’s), seja no ambito do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS). Na esteira do que
afirma Alexandre Schumacher Triches, “|...] o sitio [do CRPS] ndo contém

202 VAZ, Paulo Afonso Brum. A judicializacdo dos direitos da seguridade social.
Curitiba: Alteridade, 2021, p. 329-333.

203 FONSECA, Juliana Pondé. O (des)controle do Estado no judiciario brasileiro:
direito e politica em processo. Tese (Doutorado em Direito das Rela¢des Sociais) -
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 125-126.
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ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagao
jurisprudencial de forma objetiva, de modo a facilitar a analise das infor-
macoes, e tampouco sdo mantidas atualizadas as informacdes disponi-
veis para acesso[...]”?** muito embora isso infrinja frontalmente as balizas

da Lei de Acesso a Informacao.

Em vista disso, as tendéncias decisoérias do INSS situam-se numa es-
pécie de zona nebulosa, a qual ainda permanece inacessivel a investigagdes
por parte de terceiros alheios que nado se situam nos lindes da autarquia.

Por outro lado, quando os olhares se voltam ao Poder Judiciério,
existem mecanismos idoneos para mapear a aderéncia das Instancias de-
cisérias ao Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Como
os Tribunais sdo dotados de bases de dados cujos documentos podem ser
localizados por meio de palavras-chave, é possivel empregar a metodo-
logia dos operadores booleanos para examinar com qual frequéncia os
magistrados tém adotado o protocolo do CNJ.

Numa apertada sintese, os operadores booleanos se tratam de “|..]
termos l6gicos que, quando inseridos no campo de ‘pesquisa livre de ju-
risprudéncia’, resgatam julgados de modo mais especifico”** Ao digitar
dois ou mais termos relacionados a determinado tema e conecté-los por
meio dos operadores “e”, “ou”, “adj’, “ndo” e “prox”, o pesquisador tém a
possibilidade de captar todas as decisdes que versam sobre a disciplina
juridica almejada, munindo-se da capacidade de estimar padrdes decisé-

rios perfilhados por cada um dos Tribunais do pais.

Para apurar se as Instancias do Judicidrio prestam a devida deferén-
cia as diretrizes de igualdade de género oferecidas pelo CNJ no ambito do
Direito Previdencidrio, procurou-se avaliar de que forma os Tribunais Re-
gionais Federais aplicam o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género. O recorte se justifica na medida em que ao menos 90% (noventa
por cento) dos processos de carater previdencidrio estdo concentradas no
ambito da Justica Federal.*® Para os propoésitos do estudo, inseriram-se os

204 TRICHES, Alexandre Schumacher. Pesquisa da jurisprudéncia administrativa no portal
do CTPS e a Lei de Acesso a Informagdo. Anais do I'V Congresso Internacional da Rede
Ibero-Americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 263-275, nov. 2022, p. 270.

205 PALMA, Juliana Bonacorsi de; FEFERBAUM, Marina; PINHEIRO, Victor. Meu
trabalho precisa de jurisprudéncia? Como posso utilizé-la? In: QUEIROZ, Rafael
Mafei Rabelo; FEFERBAUM, Marina (coords.). Metodologia da pesquisa em direito:
técnicas e abordagens para elaboragdo de monografias, dissertacdes e teses. 2. ed.
Sdo Paulo: SaraivaJur, 2019, p. 115.

206 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Competéncia delegada: uma comparacao
entre ajustica estadual e a justica federal nas agdes judiciais de direito previdenciario.
Brasilia: CNJ, 2020, p. 17.
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termos Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género e previden-

ciario nas ferramentas de pesquisa jurisprudencial fornecidas por cada

um dos Tribunais Regionais Federais. Os dois termos foram interseccio-
“"_r

nados pelo operador booleano “e”, que tem por objetivo procurar pronun-
ciamentos judiciais que contém as duas expressoes adscritas em teor.?’

A quantidade de acérdaos localizados em cada Tribunal Regional
Federal mediante a utilizagdo das expressdes Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género e previdencidrio pode ser visualizada no se-
guinte quadro:

Quadro 1: Sistematizacdo dos dados obtidos com a insercdo dos termos Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género e previdenciario nas ferramentas de
buscas dos Tribunais Regionais Federais

Tribunais Numero de acordaos

Tribunal Regional Federal
da 1* Regiao®®
Tribunal Regional Federal
da 2% Regido®”
Tribunal Regional Federal
da 3* Regiao™"

Nenhum acérdao localizado

Nenhum acérdao localizado

4 (quatro) acérdaos localizados

Tribunal Regional Federal 155 (cento e cinquenta e cinco)
da 4* Regiao®" acérdaos localizados
Tribunal Regional Federal 43 (quarenta e trés)
da 5% Regiao*? acordaos localizados

Tribunal Regional Federal Pesquisa inviavel
da 6* Regiao®® q

Fonte: Elaborado pelo autor.?!

207 Ibidem, p. 115-116.

208 Pesquisarealizadanoseguintesitio eletronico: https://www.cjfjus.br/jurisprudencia/
trfl/.

209 Levantamento realizado no sitio eletrénico a seguir reproduzido: https://juris.trf2.
jus.br/.

210 Pesquisa efetuada no sitio eletronico: https://web.trf3 jus.br/base-textual/.

211 Dados obtidos em consulta ao seguinte sitio eletronico: https://jurisprudencia.trf4.
jus.br/pesquisa/pesquisa.php.

212 Informacdes levantadas em consulta ao seguinte sitio eletrénico: https://juliapesqui
sa.trf5jus.br/julia-pesquisa/pesquisa#consulta.

213 Para tanto, foi acessado o seguinte ambiente virtual: https://portal.trf6 jus.br/juris
prudencia-2/.
214 O levantamento e coleta dos dados foi realizado na data de 11 set. de 2024.
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Numa analise inicial dos dados coletados, salta aos olhos o baixo
indice de acérdaos que fazem alusdo ao Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género pelas Instancias Previdenciarias. Nao se descarta a
possibilidade de subnotificacdo dos dados, eis que é licito assumir a exis-
téncia de acérdaos do campo do Direito Previdencidrio que aplicam as
diretrizes de igualdade de género de modo implicito, sem fazer expressa
alusdo ao Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Todavia,
na esteira do que propunha Michele Taruffo, a construcdo linguistica das
sentengas funcionam como indicio daquilo que se passou na mente do
julgador durante a tomada da decisao.” Se uma decisdo sequer expli-
cita o termo Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género no
transcurso da fundamentagao, supde-se que o magistrado nao levou em
consideragdo tal fonte de conhecimento para a emanacdo de seu veredito.

Nas ferramentas de pesquisa de jurisprudéncia do Tribunal Regio-
nal Federal da 1° Regido e do Tribunal Regional Federal da 2* Regido nao
foram localizadas nenhum arresto que fizesse alusdo expressa a adogao
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género para a reso-
lucdo de demandas previdencidrias. Isso significa que, ao menos até o
presente momento, essas duas Cortes ainda ndo manifestaram adesdo ao
documento elaborado pelo CNJ.

De outra banda, a ferramenta de pesquisa de acérdaos do Tribunal
Regional Federal da 3 Regido revelou a existéncia de 4 (quatro) acérdaos
que exprimiam os termos Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género e previdencidrio. No entanto, 1 (um) dos acérddos localizados ver-
sa sobre matéria penal e a sua insercao nos resultados da busca se deu
em razdo da mencao fortuita da palavra previdenciario. Até o presente
momento, portanto, o Tribunal Regional Federal da 3* Regiao manifestou
baixissima adesao ao Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Gé-
nero no campo previdencidrio, mencionando-o apenas de modo extrema-
mente pontual e episédico.

De fato, os Tribunais Regionais que apresentaram os nimeros mais
expressivos de acérdaos que contém a veiculagdo das expressdes Proto-
colo para Julgamento com Perspectiva de Género e previdenciario foram
os pertencentes a 4° e a 5% Regido, que reportaram a existéncia de, respec-
tivamente, 155 (cento e cinquenta e cinco) e 43 (quarenta e trés) acérdaos
diante das pesquisas enderecadas aos seus sistemas. Inobstante, ainda
se trata de um indice bastante infimo diante do universo de demandas
previdencidrias movidas por mulheres e que dependem da aplicagdo do

215 TARUFFO, Michele. A motivacdo da sentenga civil. Tradugdo: Daniel Mitidiero,
Rafael Abreu e Vitor de Paula Ramos. Sao Paulo: Marcial Pons, 2015, p. 82-92.
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Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género para serem resol-
vidas adequadamente.

Logo, uma conclusao parece inevitavel. Muito embora o texto do
Protocolo tenha sido divulgado em 2021, anui-se com a assertiva de Adria-
ne Bramante de Castro Ladenthin de que “[..] o Direito Previdencidrio é
carente de julgamentos sob a perspectiva de género”.*®* Compete a comu-
nidade juridica envidar esforcos para exortar o INSS e o Poder Judicidrio
a aderirem de modo mais consistente as diretrizes do Protocolo para Jul-
gamento com Perspectiva de Género, de modo a inseri-lo expressamente
no contetido de seus pronunciamentos. Trata-se de legitima condicao de
efetividade da igualdade de género no ambito do Direito Previdenciario.

216 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. A transversalizacdo da igualdade de
género. [n: HAMBURGO, Andreia Lima Cerqueira de; PASSOS, Fébio Luiz dos (orgs.)
Género e previdéncia. Curitiba: Alteridade, 2024, p. 77.
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TRANSVERSALIDADE DE Gﬁ!\lERO:
INDICADORES PARA POLITICAS

Erica Bareze dos Santos

A desigualdade de género é uma questao urgente e persistente na
sociedade contemporanea. Nesse contexto, a transversalidade de género
desempenha um papel fundamental na formulacdo de politicas publicas.
Esse conceito pode ser compreendido como “[...] um processo de incorpo-
ragao de perspectivas feministas no enquadramento de politicas publicas
tanto na construcdo do problema publico quanto na defini¢do do curso da
acdo publica”. 7

No Brasil, o termo ¢ utilizado com vistas a garantir a incorporacao
da melhoria do status das mulheres em todas as dimensdes da socieda-
de - econdmica, politica, cultural e social, com repercussdes nas esferas
juridicas e administrativas, incidindo em mudangas mediatas relativas
a remuneragao, acesso a seguranga social, acesso a educacdo e saude, a
partilha de responsabilidades profissionais e familiares e a busca de pari-
dade nos processos de decisao.”®

O objetivo central da transversalidade de género é contribuir para
a desconstrucao das desigualdades e opressdes de género, ao evidenciar
que tais diferencas possuem um contetido social e politico, tornando-as
passiveis de transformacao.

1. IGUALDADE DE GENERO: SEGURANCA SOCIAL?

A Seguridade Social é um sistema de protecao estabelecido no arti-
g0 194 da Constituigdo Federal, com a finalidade de promover o bem-estar
e a protecao dos cidadaos contra riscos sociais e econémicos.

217 MARCONDES, Mariana Mazzini; FARAH, Marta Ferreira Santos. Revista Estudos
Feministas, Florianopolis, 29(1): 65398 DOI: 10.1590/1806-9584-2021v29n165398.

218 BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.
Politicas publicas para as mulheres: conceitos e desafios. Brasilia: SPM-PR, p. 8.
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De acordo com Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista La-
zzari, “Os Direitos Sociais sdo considerados Direitos Fundamentais par-
tindo-se da concepcado de que o Estado ndo deve se manter inerte diante
dos problemas decorrentes das desigualdades causadas pela conjuntura
econdmica e social.”**

Assim, os direitos sociais fundamentais surgem do principio de que
o Estado ndo pode permanecer inerte diante das desigualdades geradas
por fatores econdmicos e sociais, devendo agir para atenué-las.

A Seguridade Social usualmente é dividida em trés componentes:
Previdéncia Social, Assisténcia Social e satide. Em particular, a Previdén-
cia Social trata das contingéncias que implicam a perda da capacidade de
gerar renda. >

O estudo de Beltrao et al. (2002) evidencia as desigualdades de género
na Previdéncia Social, explorando como fatores biolégicos e socioculturais
moldam a participagdo de homens e mulheres no sistema previdenciario
brasileiro e global. A predominancia masculina no mercado formal impac-
ta diretamente o acesso aos beneficios previdencidrios, enquanto as mu-
lheres, por sua inser¢do mais precdria e menores remuneragoes, tendem
a acumular menos contribui¢des e valores de aposentadoria inferiores. >

Fatores como o tempo médio gasto em atividades domésticas, per-
manéncia dos filhos por periodos maiores em casa, cuidados com idosos
e doentes em regra relegados as mulheres e a violéncia doméstica impac-
tam diretamente na necessidade de regras de beneficios previdenciarios
diferenciados.

A igualdade de género pode ser entendida como a garantia de con-
dicdes equanimes para homens e mulheres, exigindo a inclusdo da pers-
pectiva de género em todas as politicas governamentais para assegurar
oportunidades iguais e livres de discriminagao. **> Por ser um direito hu-
mano fundamental, a igualdade de género também é uma condicdo indis-
pensével para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

219 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciario. 19. ed., Rio de Janeiro, Forense, 2016. Cit. p.20/21.

220 BELTRAO, Kaizdé Iwakami; NOVELLINO, Maria Salet; OLIVEIRA, Francisco
Eduardo Barreto de; MEDICI, André Cezar. Mulher e previdéncia social: o Brasil e
o mundo. Rio de Janeiro: IPEA, 2002. (Texto para Discussao, n. 867), p.1.

221 BELTRAO et al. Mulher e previdéncia social: o Brasil e o mundo. Rio de Janeiro:
IPEA, 2002. p. 19/20.

222 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Igualdade de Género.
In: BRASIL. Politicas sociais: acompanhamento e analise. n. 29, 2022. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br. Acesso em: 29 out. 2024.
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Embora a igualdade de género seja reconhecida como um direito
fundamental e esteja incluida nos compromissos assumidos pelo Brasil na
Agenda 2030 da ONU, o pais ainda ndo possui uma legislacdo especifica
que integre plenamente essa perspectiva ao sistema de Seguridade Social.

As normas e politicas de Seguridade Social ndo abordam de ma-
neira especifica as desigualdades de género, o que faz com que barreiras
estruturais e sociais permanecam sem resposta adequada.

Esse vacuo legislativo limita a aplicagao de politicas que poderiam,
por exemplo, valorizar o trabalho de cuidado ndo remunerado, uma fun-
¢do majoritariamente realizada por mulheres, e que, sem o devido reco-
nhecimento, afeta suas contribuicdes previdencidrias e, consequentemen-
te, sua protecao na velhice.

Dessa forma, é fundamental que o Brasil avance na criagdo de mar-
cos legais que promovam a igualdade de género no dmbito da Seguridade
Social, assegurando uma protegdo social que contemple efetivamente as
necessidades de todos para que a Seguridade Social atinja sua plenitude,
garantindo protecdo e dignidade para todos, em especial as mulheres.

2. BEANEFiCIO PREVIDENCIARIAO E MEDIDAS DE
URGENCIA EM CASO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica contra a mulher é uma espécie de violéncia
de género, e ambas estdo umbilicalmente relacionadas a questdo de po-
der/dominagédo dos homens sobre mulheres, enraizada na submissao ine-
rente ao patriarcado.

No Brasil, a violéncia doméstica contra a mulher ganhou maior vi-
sibilidade e enfrentamento com a promulgacdo da Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006), que estabelece mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar, reconhecendo a necessidade de protecdo especial
para as mulheres em situagao de vulnerabilidade.

O conceito de violéncia doméstica se encontra no artigo 5° da Lei
Maria da Penha:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano mo-
ral ou patrimonial:

223 HAMBURGO, Andreia Lima Cerqueira de; PASSOS, Fabio Luiz dos. Género e
previdéncia. p. 223.

149



COLECAO ESTUDOS DIRIGIDOS

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de con-
vivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos natu-
rais, por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Pardgrafo tnico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo indepen-
dem de orientacao sexual. (grifo nosso) **

Esse tipo de violéncia pode ser caracterizado por violéncia fisica, psi-
coldgica, sexual, patrimonial ou moral que ocorrem predominantemente
no contexto de relagdes interpessoais e dentro do ambiente familiar.

Em que pese as defini¢des presentes na lei 11.340/2006, atualmente
nao existe uma legislacao especifica tratando do beneficio previdencidrio
no caso de violéncia doméstica.

A mencionada prevé em seu artigo 9° II a possibilidade de manu-
tengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses. A lei deixou de prever como se daria a
manutencao dessa mulher afastada do trabalho; no entanto, conferiu ao
magistrado a possibilidade de se valer, em cada caso concreto, da medida
que reputar mais adequada, necessaria e proporcional para alcancar o
resultado almejado, ainda que tal medida nao esteja prevista ou regula-
mentada na Lei.

Diante do vacuo legislativo, o tema tem sido debatido nos Tribunais
com decisdes como a proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no
Recurso Especial n® 1.757.775 - SP *%, que tratou de uma questdo envol-
vendo medida protetiva de urgéncia concedidas a uma mulher vitima de
violéncia doméstica. O caso envolve o pedido de afastamento do trabalho
com a manutengdo do vinculo empregaticio e o pagamento de remunera-
¢Oes durante o periodo de afastamento.

Principais pontos da decisao:

Competéncia: No caso o Juizo Criminal declinou da competéncia sob o
fundamento de que o pedido de afastamento das atividades deveria ser

224 BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

225 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.757.775/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 27 nov. 2018.

150



DIREITO PREVIDENCIARIO SOB AS LENTES DE GENERO

feito perante a Justiga do Trabalho. O STJ decidiu que o juiz da vara espe-
cializada em violéncia doméstica e familiar, ou, na auséncia dessa vara, o
juizo criminal, é competente para analisar os pedidos de manutencao do
vinculo trabalhista e afastamento do trabalho por até seis meses devido a
violéncia doméstica.

Natureza Juridica do Afastamento: A Corte entendeu que o afastamento
do trabalho nesses casos deve ser considerado como uma interrupcao do
contrato de trabalho, e ndo uma suspensdo. Isso significa que, durante o
periodo de afastamento, a mulher tem direito ao recebimento de salario.
Auxilio-Doenca: O ST] determinou que, na auséncia de previsao legal es-
pecificamente, o periodo de afastamento por violéncia doméstica deve ser
equiparado a um caso de incapacidade da segurada. Assim, apds os pri-
meiros 15 dias de afastamento, que sdo pagos pelo empregador, o INSS
deverd assumir o pagamento do beneficio de auxilio-doenca, desde que
apresentado atestado médico atestando a incapacidade.

Embora a decisdo tenha suprido a Lei no caso concreto, assim como
existem outras decisdes sobre o tema, h4 a necessidade de regulamen-
tagdo especifica como o PL 543/2023 que prevé o pagamento a mulher
do auxilio por incapacidade temporaria por periodo de até seis meses
quando comprovada a violéncia doméstica e familiar, sendo desnecessa-
ria pericia médica junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou
qualquer outro 6rgdo ou entidade ou similar.**

Essa decisdo do ST]J é significativa, pois reforca a protecao juridica
das mulheres vitimas de violéncia doméstica, assegurando-lhes o direito
de afastamento do trabalho sem prejuizo salarial, com respaldo da Previ-
déncia Social.

226 AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS. Proposta assegura beneficio do INSS a
mulher em eventual afastamento do trabalho por violéncia doméstica. 08 de marco
de 2023. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/942054-proposta-as
segura-beneficio-do-inss-a-mulher-em-eventual-afastamento-do-trabalho-por-vio
lencia-domestica/. Acesso em: 30 de out. de 2024.
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PERSPECTIVA DE GENERO NA
EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS E

NO ESTABELECIMENTO DE DOENGCAS
OCUPACIONAIS: UMA ANALISE CRITICA

Rodrigo Monteiro Pessoa
Jair Aparecido Cardoso
Sebastido Sérgio da Silveira

A justica brasileira vem despertando cada vez mais para a pers-
pectiva de género no Direito Previdencidrio. A criacdo do Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género (PJPG) surgiu em razdo da con-
denacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
em 2021, no caso Marcia Barbosa de Souza e outros versus Brasil no qual
Marcia Barbosa foi assassinada por um deputado do estado da Paraiba e,
devido a influéncia politica do deputado, tardou-se uma eternidade para
a conclusdo do julgamento. No pardgrafo 8, da sentenca da CIDH, foi de-
terminado que o Brasil elaborasse e implementasse um sistema nacional
e centralizado de coleta de dados que permitisse a anélise quantitativa
e qualitativa dos atos de violéncia contra a mulher e, em particular, das
mortes violentas de mulheres. Além disso, deveria adotar um protocolo
de treinamento para o sistema de Justica sobre a perspectiva de género,
em especial a violéncia baseada em género.

A Recomendagao CNJ n. 128/2022 iniciou o processo de implemen-
tacdo da perspectiva de género na Justica brasileira, que se consumou
com a Resolugdo CNJ n. 492/2023, tornando obrigatdrias as diretrizes do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judici-
ario. O protocolo adota conceitos basicos como sexo, género, identidade de
género, sexualidade, divisao sexual do trabalho, violéncia e desigualdade,
além de fornecer informacoes para a avaliacao de provas, interpretacao
da norma, considerando a possibilidade de viés de género na estrutura
juridica, discriminacao negativa etc.
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Desde a implementacao do protocolo, j& foram registradas 164 de-
cisdes nas varas especializadas do trabalho com perspectiva de género e
59 decisdes em matéria previdencidria nas varas federais. Na seara previ-
denciéria, tem-se dois enunciados aprovados na I Jornada do Conselho da
Justica Federal (CJF) que abordam a perspectiva de género®.

No Direito Previdencidrio o que preocupa é que a Medicina carece
historicamente dessa perspectiva, tendo sido desenvolvida com estudos
concentrados em corpos masculinos e nos efeitos das doengas em orga-
nismos masculinos. As pesquisas, como se argumentard, ndo estudaram
com afinco as relagdes entre o ambiente de trabalho e seus efeitos nos
corpos femininos, nem tiveram atencado aos efeitos de tratamentos medi-
camentosos com perspectiva de género. Algo estd sendo feito, mas ainda
existe uma enorme lacuna com respeito a produgao cientifica médica com
essa perspectiva, o que gera efeitos reflexos em outras ciéncias que depen-
dem de estudos médicos, como o Direito em geral e o Direito Previdenci-
ario em particular.

Portanto, se bem a Justica e a Medicina estdo despertando para esta
tematica, o legislador ndo pode ficar aquém dessa discussdo, devendo
criar comissdes de expertos para discutir tematicas normativas de Proje-
tos de Lei que considerem a perspectiva de género no momento de esta-
belecer o marco juridico regulador de diversos ambitos, incluindo o Pre-
videnciario. Do contrario, se apenas a Justica observar essa perspectiva no
momento do julgamento, seguir-se-a dependendo da subjetividade das
anélises que, em ocasides, demandardo inclusive decisoes contra legem, em
razdo da auséncia da perspectiva de género na normativa previdenciaria
pré-estabelecida.

Para a analise que se propde a pergunta problema é se existe justica
com perspectiva de género para o estabelecimento dos critérios da apo-
sentadoria especial, concedida para aqueles que estdo expostos a agentes
nocivos (quimicos, fisicos e biolégicos) no meio ambiente do trabalho, e

227 Ver, por exemplo, ENUNCIADO 13: Nos beneficios programaveis da Previdéncia
Social, sera observada a identidade de género comprovada no momento da DER para
as pessoas transgéneras, transexuais e travestis. ENUNCIADO 47: Em a¢oes judiciais
que versem sobre beneficios previdencidrios, especialmente quando figurarem no
polo ativo mulheres seguradas trabalhadoras rurais, donas de casa, empregadas
domésticas e faxineiras, na valoragdo da prova, inclusive de laudos médicos, além da
observancia do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica, previsto na Resolucdo CNJ n. 492/2023, as julgadoras e os
julgadores devem rechagar conclusdes que tratem das atividades domésticas e de
cuidado como improdutivas ou como tarefas leves, isto é, como se ndo demandassem
esforco fisico médio ou intenso.
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das doengas ocupacionais, para fins de concessdao dos beneficios por inca-
pacidade. Para responder e dar cientificidade a andlise proposta se adotou
o método dedutivo. H4 uma inducao geral sobre a caréncia historica da
perspectiva de género na Medicina e a partir dessa formulacao partiu-se
do caso geral para o particular (deducao), verificando a verossimilhanga
da teoria para o caso concreto, ou seja, constatando se os critérios estabe-
lecidos para a aposentadoria especial na Previdéncia brasileira e para a
determinacdo de doengas ocupacionais nos beneficios por incapacidade
consideram ou ndo a perspectiva de género para estabelecer um marco ju-
ridico que se aproxime da Justica com tal perspectiva. Para a fase dedutiva
(construgdo de um modelo de validade para o caso concreto), foi preciso
construir premissas falsedveis que permitirdo verificar a argumentagao
do silogismo conclusivo. Ou seja, a primeira premissa é que a perspectiva
de género é fundamental para garantir a justica na andlise previdencia-
ria da aposentadoria especial e na configuragdo de doencas ocupacionais;
em seguida, que ndo ha perspectiva de género na categorizacdo dos ris-
cos ambientais na aposentadoria especial nem nas doengas ocupacionais,
para fins de concessao de beneficios por incapacidade; concluindo-se que
ndo ha justica na categorizacdo dos riscos ambientais da aposentadoria
especial nem no estabelecimento de doengas ocupacionais nos beneficios
por incapacidade em face da caréncia da perspectiva de género. O silogis-
mo conclusivo, caso as duas premissas sejam verdadeiras, é que ndo ha
justica na categorizacdo dos riscos ambientais da aposentadoria especial
brasileira nem no estabelecimento de doencas ocupacionais em face da
caréncia da perspectiva de género.

Para colocar as premissas a prova, utilizou-se a técnica bibliogréfi-
ca, amparada na literatura médica e juridica, como forma de tentar falsear
ou confirmar as duas premissas que levam ao silogismo conclusivo.

Dividiu-se o trabalho em duas partes. A primeira parte aborda a
necessidade de mudanca das préprias ciéncias, em especial a Medicina,
sobre a perspectiva de género para poder alterar a forma como se analisa
o ambiente e as doencas no meio ambiente do trabalho. A segunda parte
traz a abordagem da perspectiva de género para a seara previdencidaria,
que possui claros impactos nos beneficios por incapacidade e na aposen-
tadoria especial. Ao final, foram tecidas conclusdes argumentativas ge-
rais sobre a testabilidade das premissas.
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1. MEDICINA E CORPOS MASCULINOS: COMO A AUSENCIA DE
PERSPECTIVA DE GENERO PREJUDICA O IMPACTO DAS DOENCAS
E DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA SAUDE DA MULHER

Duas leituras representam o marco teérico fundamental para a
compreensdo da tematica posta a prova: trata-se da tese de doutorado de
Miguel Olmos Llorente (2023) e do livro da Carme Valls-Llobet (2018).

Para iniciar, apoia-se nos aspectos determinados por Olmos Llorente
para a discussdo de género, ou seja, uma leitura que compreende as pro-
priedades histérica e culturalmente atribuidas a homens e mulheres; as
intera¢des entre homens e mulheres; e o sistema que preserva, reproduz e
altera essas interacdes (Olmos Llorente, 2023, p. 29). Dessa forma, e como
argumentado pelo autor, os papéis de género podem mudar com o tempo,
sendo um conceito dindmico que é construido e aprendido com o ambien-
te e expresso por meio do comportamento (Olmos Llorente, 2023, p. 30).

E importante destacar, nessa perspectiva, que os preconceitos com
respeito aos papéis socialmente atribuidos ndo podem acompanhar os
pesquisadores na analise da exposicao aos riscos no meio ambiente do
trabalho nem na determinacdo de doencas ocupacionais. Isso porque,
em momentos se poderia arguir que as mulheres estariam menos ex-
postas a riscos laborais pelo fato de ocuparem trabalhos de menor forca
ou insalubridade e periculosidade; no entanto, o que se observa é que as
mulheres estao mais expostas a muitos riscos e possuem mais facilidade
de desenvolver doencas e sindromes associadas ao meio ambiente labo-
ral, como é o caso da Sindrome do Ttanel do Carpo (STC), por esforcos
repetitivos (Olmos Llorente, 2023, p. 38). Ainda que o levantamento de
dados de Olmos Llorente tenha sido feito no ambito da Unido Europeia,
os dados nao sdo divergentes com o cenério brasileiro, conforme elucida-
do por Kouyoumdjian (1999) no estudo sobre aspectos da STC, no Brasil,
desde o final do século XX.

O problema esbarra em que tradicionalmente, na Medicina, supu-
nha-se nao haver diferencas fundamentais entre os corpos de homens e
mulheres, exceto pelo tamanho e com respeito aquilo que se relaciona
com a funcdo reprodutiva. Os estudos médicos se concentraram no corpo
masculino e este corpo era considerado como padrao para todos os estu-
dos. Até hoje, a Medicina se baseia na referéncia ao corpo padrdo mas-
culino como o organismo comum incluindo ambos os sexos nesse ponto
comum biolégico (Olmos Llorente, 2023, p. 40), e até mesmo os livros de
Medicina utilizam imagens do corpo masculino para ilustrar as partes
neutras do corpo humano (Olmos Llorente, 2023, p. 41).
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Tudo isso representa um grave problema se pensado que existem
diferencas substanciais nos tecidos e sistemas do corpo dos homens e das
mulheres, diferencas no funcionamento mecanico do coragao, na capa-
cidade pulmonar, nos efeitos da ingestdo de dlcool em razdo da maior
retengdo de gordura no corpo feminino etc. (Olmos Llorente, 2023, p. 43).
As mulheres possuem maior propensao ao desenvolvimento de doengas
autoimunes, principalmente durante a gestacao e depois do parto, pelo
fato de que seu organismo desenvolve resposta imunoldgica rapida e forte
para proteger o feto em desenvolvimento e o recém-nascido, o que signi-
fica que, as vezes, o corpo feminino reage de forma exagerada e ataca seu
proprio organismo (Olmos Llorente, 2023, p. 48).

Acompanhando esta tendéncia da Medicina, os estudos cientificos
desconsideram - em diversas ocasides - a inclusdo de organismos femi-
ninos em amostras de pesquisas. E mesmo quando sdo incluidas, ndo se
evidencia a proporcao de amostras femininas e as diferencas percebidas
na pesquisa entre ambos os sexos.

Adicionalmente, percebe-se a mesma segregacao das mulheres nos
efeitos de drogas farmacolégicas, ignorando que existem diferengas subs-
tanciais nos processos cerebrais e neuroquimicos (Hughes, 2007, p. 583).
Transtornos de ansiedade sao mais comuns em mulheres que em homens,
mas as pesquisas que envolvem os efeitos de drogas ansioliticas foram
feitas em organismos masculinos (Hughes, 2007, p. 584).

A propria talidomida, conhecida como Amida Nftdlica do Acido
Glutamico, que nos anos 60 foi receitada para aliviar as nduseas matinais
das mulheres gravidas teve estudos farmacolégicos considerando seus
efeitos nos organismos masculinos, e apenas passou a ser receitada pelos
médicos por ndo ter sido encontrada uma dose suficiente para matar um
rato nas provas do medicamento (Olmos Llorente, 2023, p. 51). Em razdo
disso, descobriu-se que a ingestdo da droga nos primeiros meses de ges-
tacdo geraria mal formacao congénita nos fetos, ocasionando o que viria a
se chamar Sindrome da Talidomida. No Brasil, tal situa¢do criou inclusive
pensdo especial mensal e vitalicia, com natureza juridica de encargos pre-
videnciarios da Unido, conforme defini¢do do art. 17 da Lei n°® 8.212/1991
e previsdo normativa na Lei n° 7.070/1982 que dispde sobre a pensao es-
pecial para os deficientes fisicos que especifica e d& outras providencias.
A proibi¢ao do uso da talidomida no Brasil veio com a Portaria MS/SVS
n° 63, de 4 de julho de 1994, restando vetado em todo territério nacional
o uso da talidomida em mulheres em idade fértil, sob qualquer hipétese,
ficando esse medicamento sob controle, cabendo sanc¢des a quem desres-
peitar o instrumento legal.
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J& com respeito ao meio ambiente do trabalho, existem outras con-
sideracOes em perspectiva de género que precisam ser levadas em conta.
Quando as mulheres assumem fungdes tradicionalmente ocupadas por
homens, estao expostas a maior risco de desenvolver disttrbios musculo-
esqueléticos, em razdo de ambientes projetados com base nas necessida-
des masculinas e nos corpos masculinos, exigindo que as mulheres fagam
um esfor¢o adicional para se adaptarem ergonomicamente (Olmos Llo-
rente, 2023, p. 75). Da mesma forma, a carga de trabalho mental decorren-
te da dupla jornada que enfrentam as mulheres, ndo apenas gera maiores
riscos psicossociais como também contribuem para a percepcao de sinto-
mas musculoesqueléticos. Temos ainda que as distintas tarefas realizadas
por homens e mulheres, mesmo dentro de categorias profissionais iguais
ou semelhantes, ndo sdo levadas em conta nas medidas de prevencdo de
riscos ambientais do trabalho (Olmos Llorente, 2023, p. 75).

Os proprios equipamentos de protecao individual (EPIs), estacdes
de trabalho, maquinas e outros equipamentos presentes no meio am-
biente laboral nao sao projetados nem selecionados tendo-se em conta as
caracteristicas das pessoas que os utilizardo, ou seja, ndo consideram as
diferentes dimensdes antropomorficas entre homens e mulheres (Olmos
Llorente, 2023, p. 71). Se o empregador compra EPIs em tamanhos gené-
ricos e posteriormente é preciso adaptacao a corpos femininos, provavel-
mente ndo se tem o mesmo efeito de protecao contra riscos labor ambien-
tais como se fosse utilizado para um corpo em que sua adaptagao fosse
mais precisa, deixando as mulheres mais expostas aos agentes nocivos do
meio ambiente do trabalho.

Sobre o meio ambiente do trabalho e as diferencas da incidéncia dos
agentes contaminantes no organismo feminino, explica Valls-Llobet que:

[...] existe una individualidad bioquimica en la respuesta a las agresiones
del medio ambiente, lo que permite al organismo eliminar sustancias toxi-
cas o contribuir a sus propias sobrecargas. La individualidad bioquimica
depende de tres factores: de la genética, del estado de salud nutricional del
feto y de la sobrecarga toxica durante el embarazo y en relacion con el esta-
do nutricional en el momento de la exposicion al téxico. Es posible, por tan-
to, que las personas nazcan, por razones genéticas, con niveles diferentes
de enzimas detoxificantes y vengan al mundo con unas minusvalias bio-
quimicas entre un 25 y un 75 por 100 superiores a las de las personas sanas.

[..]

actualmente sabemos que las personas tenemos un polimorfismo genético
individual para metabolizar farmacos y t6xicos ambientales (Valls-Llobet,
2018, p. n.p.).
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Outro problema enfrentado com respeito aos riscos, doencas e suas
associacdes ao meio ambiente do trabalho é que a sintomatologia de mui-
tas doencas é facilmente confundida com doencas comuns, retirando a
associagdo com as doencas ocupacionais e prejudicando em diversas oca-
sides a configuracdo da tutela das mulheres na seara trabalhista (esta-
bilidade no emprego) e previdenciaria (diferencas de célculos existentes
para beneficios por incapacidade permanente, por exemplo, quando a
natureza do beneficio é previdenciaria e ndo acidentaria, considerando
que as doencgas ocupacionais se equiparam a acidentes do trabalho para
fins previdenciarios, conforme art. 20 da Lei n° 8.213/1991**). Conforme
explica Valls-Llobet, 2018:

El asma, el sindrome del tinel carpiano, dermatitis de diversos tipos, he-
patitis y cancer pueden deberse a una exposicion laboral, pero sus sinto-
mas no pueden distinguirse de las mismas enfermedades originadas por
otra causa. Algunas exposiciones pueden causar sintomas inmediatos, a
veces muy agudos y otras menos intensos —como las reacciones alérgicas
o los problemas respiratorios y neurologicos después de la exposicién a
insecticidas—, mientras que en otros casos pueden tener efectos a largo
plazo —como céncer o alteraciones hormonales. Estos efectos tardios son
mas dificiles de relacionar con las condiciones ambientales. Para hacerlo,
es muy importante que las personas asocien los problemas de salud que
padecen con el ambiente y las condiciones de trabajo, y que los profesio-
nales de la salud sepan hacer una historia clinica rigurosa que tenga en
cuenta todas las posibles exposiciones ambientales, laborales o domésti-
cas, para reconocer, tratar y prevenir estas enfermedades. Haz clic o pulse
aqui para escribir texto.

Sendo assim, o diagnéstico das enfermidades na seara previdencia-
ria deve ser sempre realizado por conhecedores de satide laboral e saude
ambiental, de forma a que possam associar corretamente os sintomas e
doencas de alta intensidade ou baixa intensidade, a curto prazo e a longo
prazo, com as rotinas do trabalho e o meio ambiente do trabalho. Tanto é
assim que a Resolugdo CFM n° 2323/2022 estabelece no seu artigo 3° que:

228 “Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades moérbidas:
I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;
II - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungao de
condi¢des especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relagdo mencionada no inciso 1.”
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Art. 3° Os médicos do trabalho e os demais médicos que atendem os tra-
balhadores de empresas e instituicdes que admitem trabalhadores inde-
pendentemente de sua especialidade devem:

I - Atuar visando essencialmente a promogao da satde e a prevencao da
doenca, conhecendo para tanto os processos produtivos e o ambiente de
trabalho da empresa.

Além disso, é dever do médico perito judicial conhecer o meio am-
biente do trabalho estando acompanhado do trabalhador para conhecer
melhor as rotinas e os riscos labor ambientais, conforme previsao do art.
14 da Resolucdao CFM n° 2323/2022:

Art. 14. Sdo atribuicdes e deveres do médico perito judicial e assistentes
técnicos:

I - Examinar clinicamente o trabalhador e solicitar os exames complemen-
tares, se necessarios;

II - O médico perito judicial e os assistentes técnicos, ao vistoriarem o
local de trabalho, devem estar acompanhados, se possivel, pelo préprio
trabalhador objeto da pericia para melhor conhecimento do seu ambiente
de trabalho e funcao.

Para estabelecer o nexo de causalidade ou descaracteriza-lo, é de-
ver do médico perito (seja judicial ou administrativo/federal) conhecer o
meio ambiente do trabalho e suas rotinas, do contrario ndo terd qualquer
elemento disponivel para estabelecer o nexo de causalidade. Veja-se o art.
2° da Resolucao CFM n° 2323/2022:

Art. 2° Para o estabelecimento do nexo causal entre os transtornos de sat-
de e as atividades do trabalhador, além da anamnese, do exame clinico
presencial (fisico e mental), de relatorios e de exames complementares, é
dever do médico considerar:

I - A histéria clinica e ocupacional atual e pregressa, decisiva em qualquer
diagnéstico e/ou investigacao de nexo causal;

II - O estudo do local de trabalho;

III - O estudo da organizagao do trabalho;
IV - Os dados epidemiolégicos;

V - A literatura cientifica;

VI - A ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabalhadores ex-
postos a riscos semelhantes;

VII - A identificacao de riscos fisicos, quimicos, biolégicos, mecanicos, es-
tressantes e outros;
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VIII - O depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX - Os conhecimentos e as préticas de outras disciplinas e de seus profis-
sionais, sejam ou ndo da &rea da satde.

Portanto, considerando as questdes ergondmicas, as diferencas hor-
monais entre homens e mulheres, as diferencas nos processos cerebrais e
neuroquimicos, e o fato de que as mulheres sao bioacumuladoras quimi-
cas, faz-se ainda mais necessdria a perspectiva de género para um devido
tratamento do adoecimento no trabalho e da tutela normativa com respei-
to a protecdo da satude e preservacdo da dignidade humana também na
seara previdencidria.

Na aposentadoria especial tem-se critérios quantitativo e qualita-
tivos para caracterizar a nocividade. Quando o critério for qualitativo,
basta a comprovagao da exposicdo que a presungao ja é de nocividade,
independentemente de qualquer métrica. Ao contrario, quando o critério
for quantitativo, serd preciso comprovar a exposicao acima dos limites de
tolerancia. Ocorre que os limites de tolerancia ndo consideram as diferen-
cas entre os corpos masculinos e femininos, sendo as mesmas para ambos
0s sexos, e, no caso dos limites de agentes quimicos, tem-se o agravante de
que as mulheres sao bioacumuladoras, estando mais propensas a reter os
agentes nocivos e desenvolver doencas graves, como o cancer.

Ademais, as doencas do trabalho e o nexo técnico epidemiol6gico,
gerado por meio de estatisticas e criando outra presuncdo, de que ela foi
contraida no meio ambiente laboral, deve utilizar dados com perspec-
tiva de género e considerar doencas que sao préprias do sexo feminino
de forma a contemplar o critério de justica normativa com perspectiva
de género.

Todos esses fatores, como melhor se elucidard na segunda parte da
pesquisa, permitem tomar a indugdo com respeito aos estudos que elu-
cidam a auséncia de perspectiva de género histérica na Medicina, difi-
cultando o processo de prevencdo labor ambiental para as mulheres e
dificultando a associacdo das doencas e o meio ambiente do trabalho,
servindo de base para a deducdo apresentada como caminho cientifico
para solucionar a pergunta de pesquisa. E, aqui, se confirma a primeira
premissa: de que a perspectiva de género é fundamental para garantir a
justica na analise previdenciaria da aposentadoria especial e na configu-
ragdo de doencas ocupacionais. Passar-se-a a tensionar a segunda premis-
sa para verificar se o silogismo apresentado na dedugado para o sistema
previdencidrio brasileiro é passivel de confirmagdo ou nao.
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2. AUSENCIA DE PERSPECTIVA DE GENERO NA CATEGORIZACAO
DOS RISCOS PARA A DETERMINACAO DO DIREITO A
APOSENTADORIA ESPECIAL E DAS DOENGAS OCUPACIONAIS
NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO PARA FINS DE

CONCESSAO DOS BENEFiCIOS POR INCAPACIDADE

Em segundo momento, tensionar-se-4 a segunda premissa, ou seja,
de que ndo ha perspectiva de género na categorizacao dos riscos ambien-
tais da aposentadoria especial nem nas doengas ocupacionais para fins de
concessao de beneficios por incapacidade.

A primeira parte da analise indica a auséncia de perspectiva de
género no critério quantitativo da aposentadoria especial brasileira.
Como explica Ladenthin (2022, p. 159), para a caracterizacdo do direito
a aposentadoria especial precisa-se comprovar a nocividade do agente
ao qual os segurados estdo expostos. Essa nocividade deve ser tal que
o agente nocivo se torne agressivo e seja prejudicial a saade ou a in-
tegridade fisica. Deve-se comprovar, também, a efetiva exposicdo aos
agentes, com toda a complexidade que existe nas analises qualitativas
e quantitativas referentes a esse beneficio previdenciario e bem discuti-
dos na pratica previdencidria.

Quando o critério para caracterizacdo da aposentadoria especial é
qualitativo, ndo é preciso buscar qualquer métrica com respeito aos limites
de tolerdncia. A efetiva exposicdo ja é suficiente para configurar o acesso
ao beneficio previdencidrio em comento. Ja com respeito ao critério quan-
titativo, é preciso que a exposicdo ultrapasse limites de tolerancia. Exem-
plos desses agentes nocivos que demandam a comprovacao da superagao
dos limites de tolerancia sdo o ruido continuo ou intermitente, o ruido de
impacto, o calor, o frio, a vibragdo e os agentes quimicos quantitativos. O
Anexo 1V, do Decreto n°® 3.048/1999, que classifica os agentes nocivos, e a
Norma Regulamentadora n° 15 (NR-15) sdo instrumentos indispensaveis
para a analise quantitativa de agentes nocivos labor ambientais.

Ocorre que em ambos 0s instrumentos anteriormente mencionados,
nao existem diferengas sobre limites de tolerancia para homens e mulhe-
res. A propria NR-15 determina os agentes quimicos que possuem limites
de tolerancia pré-fixados, mas nenhum deles considera a perspectiva de
género. Inclusive, a andlise do meio ambiente laboral proposto na NR-15
aborda a média de dez amostragens em intervalos de 20 minutos, mas
nado determina que as amostragens devem ser paritarias ou que deveriam
criar médias distintas para homens e mulheres expostos aos mesmos
agentes quimicos:
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6. A avaliacao das concentracdes dos agentes quimicos através de métodos
de amostragem instantanea, de leitura direta ou nao, devera ser feita pelo
menos em 10 (dez) amostragens, para cada ponto - ao nivel respiratério do
trabalhador. Entre cada uma das amostragens devera haver um intervalo
de, no minimo, 20 (vinte) minutos.

7. Cada uma das concentra¢des obtidas nas referidas amostragens nao de-
verd ultrapassar os valores obtidos na equacao que segue, sob pena de ser
considerada situacdo de risco grave e iminente.

O problema disso é que, conforme ja tratado por Olmos Llorente e
Valls-Llobet, sabe-se que as mulheres sdo bioacumuladoras quimicas e a
exposigdo a este tipo de agente é mais prejudicial para elas do que para os
homens. Ademais, a composicdo fisica do corpo humano nao é igual, nem
em peso nem em estatura. A carga hormonal é diversa e as atividades
dos sistemas sdo diferentes. Considerar que o limite de tolerancia fixado
para um padrao médio masculino serve para o corpo feminino é fechar os
olhos a necessidade de fixar tabelas distintas para sexos distintos.

A falta de estatistica de exposi¢do a riscos laborais com mulheres
gera apenas distor¢des da realidade labor ambiental, ja que os estudos
consideram o homem como individuo padrao, algo que se percebe até
mesmo nos estudos da OMS como, por exemplo, o de “Limites recomen-
dados por razones de salud en la exposicién profesional a determinados
solventes organicos”, em que as amostras foram tomadas integralmente
com homens (Olmos Llorente, 2023, p. 89). Faz-se necessario ndo apenas
utilizar mulheres nos estudos, mas publicar tais estudos em separado
(Olmos Llorente, 2023, p. 91), de forma a criar verdadeira perspectiva de
género nos resultados e verdadeira produgdo legislativa com tal conside-
racdo no estabelecimento de métricas e limites de tolerdncia, usando a
mesma légica para o calor, o frio e o ruido na aposentadoria especial.

Mas esse ndo é tnico problema que se encontra entre os beneficios
previdencidrios. Tem-se o caso dos beneficios por incapacidade (auxilio
por incapacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade permanen-
te e auxilio-acidente) que criam na normativa brasileira uma presungao
de acidente do trabalho por meio do conceito de doengas ocupacionais
que compreendem as doengas profissionais e as doengas do trabalho.
Com respeito as doencgas profissionais, que sao chamadas igualmente de
idiopatias, tecnopatias ou egopatias, possuem nexo de causalidade com
o trabalho presumida por serem doengas proprias de trabalhadores de
certa atividade, enquanto as doencas do trabalho ndo possuem nexo pre-
sumido (devendo ser provado) por serem desencadeadas pelo exercicio de
certa atividade, mas que podem perfeitamente serem desencadeadas fora
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do ambiente do trabalho (por isso a necessidade de comprovar o nexo).
Mesmo nesse tipo de doenga (do trabalho) existe a presungdo juridica de
ter sido desenvolvida no ambiente laboral em razao de indices estatisticos
que criam o chamado Nexo Técnico Epidemiolégico.

O Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP), consoante o art. 337, § 3°
do Decreto n° 3.048/99, com redagao conferida pelo Decreto n.° 6.957/2009,
dispde que:

Considera-se estabelecido o nexo entre o trabalho e o agravo quando se
verificar nexo técnico epidemiolégico entre a atividade da empresa e a
entidade moérbida motivadora da incapacidade, elencada na Classificagdo
Internacional de Doencas - CID em conformidade com o disposto na Lista
C do Anexo II deste Regulamento.

O NTEP busca estabelecer presuncdo acidentédria, que é favoravel
aos segurados em razdo da estabilidade no emprego (ver artigo 118 da
Lei n° 8.213/1991) e da forma de calculo diferenciado que existe na apo-
sentadoria por incapacidade permanente p6s Emenda Constitucional n°
103/2019 (ver artigo 26, § 2° inciso IV da EC n° 103/2019). A presuncao do
NTEP ocorre quando ha um cruzamento da doenca com a atividade eco-
nomica da empresa em que se trabalha. Esse quadro para o cruzamento
da CID-10 com o Cadastro Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
esta no Anexo II, Lista C, do Decreto n° 3.048/1999, e, para ser desconsi-
derado, deve-se apresentar prova em contrario que ateste situacao diversa
da presumida com respeito as doencas do trabalho. Os peritos ndo podem
duvidar da natureza acidentaria quando o quadro estatistico gera pre-
suncdo de acidente de trabalho pelo NTEP, conforme explicam Castro e
Lazzari (2021, p. 560-561):

[..] em termos de protecao previdenciaria, ndo cabe mais ao médico peri-
to do INSS duvidar da natureza acidentaria da doenga, quando ndo haja
emissdo de CAT, desde que identificada a doenca como ligada a atividade
empresarial, diante de um quadro de constantes afastamentos de traba-
lhadores pelo mesmo motivo (nexo técnico epidemioldgico) |...].

Ademais, a legislacao brasileira considera ainda o conceito de concau-
salidade para fins de aplicacdo do contetido vertente aos acidentes do traba-
lho na seara previdenciaria que, conforme Castro e Lazzari (2021, p. 557):

Equipara-se ao acidente de trabalho a chamada concausa, ou seja, a causa
que, embora ndo tenha sido a tnica, contribui diretamente para a morte
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do segurado, para reducao ou perda de sua capacidade laborativa, ou pro-
duziu lesdao que exija atencdo médica para a sua recuperagao.

A concausalidade esta devidamente amparada pela normativa pre-
videncidria conforme consta no art. 21, inciso I da Lei n.° 8.213/91, in litteris:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora nédo tenha sido a causa tnica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou

perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atengdo médica para a sua recuperagao;

As concausas podem ser anteriores, simultaneas ou posteriores ao
acidente. E, nesse caso, pela sua presuncdo demandam todos os meios
probatérios que possam demonstrar que nao existe relacdo de causa e
efeito entre a atividade exercida e as doencas dos trabalhadores. Para al-
cancar essa analise, inclusive pela pericia médica, é indispenséavel conhe-
cer as rotinas e o ambiente laboral, conforme ja discutido nesta pesquisa
com respeito a Resolucdo CFM n° 2323/2022. Assim decidiu o Superior
Tribunal de Justica:

O o6nus de afastar a presungdo de veracidade quanto a atividade antiergo-
nomica da autora era do INSS, ja que suas patologias se relacionam com
a atividade econdmica da empresa, constatando-se, assim, a existéncia
do NTEP.

O NTEP se trata de método de associagdo estatistica, em que se compara
a recorréncia do surgimento de patologias, em grupos de trabalhadores, a
determinada atividade, estabelecendo-se nexo de causalidade/concausali-
dade presumido.

[..]

Assim, o NTEP, quando constatado, faz surgir a presuncdo de que as
doencas que acometem o segurado estdo relacionadas com a atividade
econdmica da empresa.

Deste modo, o 6nus de comprovar a inexisténcia de atividade antiergono-
mica ndo era da Autora, mas sim do INSS, haja vista que existia presungdo
de acidente de trabalho militando em favor da primeira, ainda que pela
existéncia de nexo concausal, o qual ndo foi afastado pelo laudo pericial,
como se verificou da decisdo do Tribunal a quo (fls. 274-276).

Superior Tribunal de Justica ST] - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL:
AREsp 1899675 SP 2021/0166790-4 - Decisdo Monocrética.
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja emitiu diversas de-
cisdes nesse mesmo sentido, a titulo de exemplo:

ACIDENTE DO TRABALHO. BENEFICIO ACIDENTARIO. MALES DA
COLUNA -ESPONDILOPATIA DE CUNHO OCUPACIONAL, LOMBO-
CIATALGIA CRONICA RESIDUAL E PROTRUSAO DISCAL. PRESEN-
TES NEXO CAUSAL/ CONCAUSAL E REDUCAO PERMANENTE DA
CAPACIDADE LABORATIVA.

ACIDENTE DO TRABALHO. CONVERSAO DO AUXILIO-DOENCA
PREVIDENCIARIO EM SEU HOMONIMO ACIDENTARIO. COMPROVA-
CAO DO NEXO DE CAUSALIDADE-CONCAUSALIDADE. VIABILIDA-
DE. (Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Apelacao Civel: AC 0027799-
73.2011.8.26.0053 SP 0027799-73.2011.8.26.0053 - Inteiro Teor). [..] Atuava
como ajudante de frigorifico e a atividade lhe exigia constante esforco dos
membros superiores, de modo que pode ser considerada fator de desen-
cadeamento ou mesmo agravamento da doenga. Tipico caso de concausa-
lidade. (Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ-SC - Apelacao Civel: AC
0007040-98.2010.8.24.0079 Videira 0007040-98.2010.8.24.0079 - Inteiro Teor).

Mas, apesar de que o Anexo II do Decreto n° 3.048/1999 prevé uma
lista de agentes ou fatores associados com o trabalho, e a presuncdo de
acidente do trabalho com o cruzamento da CID-10 com o CNAE, obser-
va-se na pratica que a pericia médica judiciaria e administrativa, quando
encontram a presen¢a em menores niveis de agentes nocivos quimicos
ou ndo, consideram aspectos ergondmicos proprios para organismos fe-
mininos, geralmente desconsideram a associacdo da doenca com o meio
ambiente do trabalho. Isso se reforcaria mesmo com o apoio na literatura
médica, tendo em vista que as estatisticas com respeito a exposicdo, niveis
e fatores de risco consideram amostras masculinas, quando as mulheres
sdo reconhecidas facilmente como bioacumuladoras, mais propensas ao
desenvolvimento de transtornos psicossociais em razdo da dupla jorna-
da e sofrem mais com aspectos ergonémicos labor ambientais, além do
problema relacionado aos EPIs que sdo desenhados para corpos padrdo,
que sdo os masculinos, deixando-as mais expostas aos riscos quimicos,
tisicos e bioldgicos.

Em segundo momento, verifica-se que, entre as doencas elencadas
nos anexos do Decreto n°® 3.048/1999, ndo existe nenhuma prépria de cor-
pos femininos. Por exemplo, entre as neoplasias (tumores) relacionadas
com o trabalho - Grupo II da CID-10, ndo existe nenhum tipo de cancer
exclusivo das mulheres, como o cAncer de mama, de titero ou de ovario. A
previsdo é apenas para Neoplasia maligna do estdmago (C16), Angiossar-
coma do figado (C22.3), Neoplasia maligna do pancreas (C25), Neoplasia
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maligna da cavidade nasal e dos seios paranasais (C30-C31), Neoplasia
maligna da laringe (C32), Neoplasia maligna dos bronquios e do pulmao
(C34), Neoplasia maligna dos ossos e cartilagens articulares dos membros
(Inclui “Sarcoma Osseo”) (C40), Outras neoplasias malignas da pele (C44),
Mesotelioma (C45.-):Mesotelioma da pleura (C45.0), Mesotelioma do peri-
tonio (C45.1) e Mesotelioma do pericardio (C45.2), Neoplasia maligna da
bexiga (C67), Leucemias (C91-C95).

Nao se considera absolutamente nada com respeito a associagao de
exposigdo a agentes quimicos e os desequilibrios na vida sexual e nos
ciclos menstruais (como formacao de codgulos e incremento de sindrome
pré-menstrual) das mulheres, nem nos abortos espontaneos, fibromiomas
uterinos e mastopatias fibroquisticas que estes agentes podem ocasionar,
em razdo de exposicado a inseticidas (Valls-Llobet, 2018) . Mulheres agri-
cultoras possuem maior associacdo a melanomas e cancer de bexiga. As
mulheres da indtstria de impressdes expostas a benzeno, talco contami-
nado com asbesto e outros produtos proprios dessa industria estdo mais
propensas ao desenvolvimento de cancer de ovario, estdbmago e esofago.
E as mulheres expostas a solventes desenvolvem mais cancer de mama,
de rins e de pulmdes, mesmo nado sendo fumadoras (Valls-Llobet, 2018).
As sindromes por exposigao a pesticidas sdo mais comuns nas mulheres,
como a sindrome de estimulacdo da autoimunidade e a sindrome quimica
multipla (Valls-Llobet, 2018).

E dessa forma como Olmos Llorente indica que doencas femininas
precisam ser consideradas em estudos ocupacionais, ja que o cancer de
ovario é muito comum devido a exposi¢do ao amianto; o cancer de mama
que, segundo estudos da Breast Cancer Foundation, em certas ocupacdes
incrementa o risco em cinco vezes em relagdo a populagdo em geral (por
exemplo em enfermeiras, professoras, bibliotecarias, advogadas, jornalis-
tas, técnicos em radiologia e laboratorio, trabalhadoras industriais etc.);
ndo existem tabelas de associacdo de doengas ocupacionais com riscos
psicossociais, por serem considerados feminizados, pois abrangem o as-
sédio sexual e moral e questdes sexistas (apenas os mais neutros possuem
maiores estudos e associagdo com o trabalho, como a sindrome de burnout,
ainda que muitas vezes estigmatizado, ja que consideram que as mulhe-
res possuem baixa capacidade de lidar com a pressao no trabalho, desca-
racterizando sua relacdo com as doengas ocupacionais), ou o estresse que
também é mais comum nas mulheres devido a dupla jornada de trabalho
e a sobrecarga de cuidados com a familia (Olmos Llorente, 2023, p. 76-77).
Sobre os riscos psicossociais houve inclusive critica dos autores em outros
artigos sobre a inexisténcia de instrumentos da prépria OIT com respeito
a esses riscos e outros derivados do meio ambiente digital e virtual do tra-
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balho, o que destacou a necessidade de estabelecer parametros minimos
de protecdo para as novas formas de trabalho e para ambientes laborais
que ndo sdo os fisicos (Pessoa; Cardoso; Castro, 2022a) (Pessoa; Cardoso;
Castro, 2022b).

Sendo assim, constata-se a veracidade da segunda premissa, ou seja,
de que ndo ha perspectiva de género na categorizacao dos riscos ambien-
tais da aposentadoria especial nem nas doencas ocupacionais, para fins
de concessao de beneficios por incapacidade. Em consequéncia, pode-se
concluir pelo silogismo proposto como argumento verdadeiro, sempre e
quando as variaveis observadas sejam as mesmas (ceteris paribus) compre-
endendo uma verdade parcial, temporaria e refutavel.

3. APONTAMENTOS DA ANALISE CRITICA

A pesquisa desenvolvida partiu da seguinte pergunta problema:
existe justica com perspectiva de género para o estabelecimento dos cri-
térios da aposentadoria especial e do estabelecimento das doencas ocupa-
cionais para fins de concessao dos beneficios por incapacidade? O trabalho
cientifico adotou o método dedutivo para tensionar as duas premissas que
levam ao silogismo conclusivo. A primeira premissa foi a de que a perspec-
tiva de género é fundamental para garantir a justica na analise previdenci-
aria da aposentadoria especial e na configuragdo de doengas ocupacionais.
A segunda premissa foi a de que nado ha perspectiva de género na catego-
rizagdo dos riscos ambientais na aposentadoria especial nem nas doengas
ocupacionais, para fins de concessao de beneficios por incapacidade.

Na primeira parte verificou-se que a Medicina se baseou e ainda se
baseia (em muitos casos) em estudos que contemplam a perspectiva do
corpo masculino como padrao, em que pese as diferencas nos tecidos e
sistemas, funcionamento do coracdo, capacidade pulmonar etc. e maior
propensao das mulheres em reter substancias quimicas e desenvolver
doengas autoimunes. Viu-se que as mulheres possuem maior facilidade
em desenvolver doencas em ambiente pensados ergonomicamente para
homens e que possuem doencas proprias que ndo sdo consideradas na
sua associagdo com o meio ambiente do trabalho (como cancer de mama,
atero e ovario, por exemplo). Argumentou-se que os EPIs que ndo sdo
desenhados para elas podem ter ajustes pouco precisos, aumentando sua
exposigao aos agentes nocivos labor ambientais.

Ademais, se elucidou a necessidade de que qualquer associagao
(nexo) de doengas ocupacionais ou desconsideragdo do seu nexo com o
trabalho enseja a verificagdo por especialistas em Medicina do trabalho e
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ambiental, conhecendo as rotinas do trabalho e o meio ambiente em que
elas se desenvolvem.

Tudo isso é indispensavel para o estabelecimento de critérios de ex-
posicdo a agentes nocivos na aposentadoria especial e na configuragao
das doengas ocupacionais.

Na segunda parte, constatou-se que nos limites de tolerancia de ex-
posicdo a agentes quantitativos nao ha perspectiva de género, usando-se
métricas idénticas para ambos os sexos e que o rol de doengas do trabalho
que consideram o nexo técnico epidemiolégico ndo existem doengas pro-
prias do sexo feminino.

Dessa maneira, o silogismo conclusivo se confirma, encerrando que
nao ha justica na categoriza¢do dos riscos ambientais da aposentadoria
especial nem no estabelecimento de doengas ocupacionais nos beneficios
por incapacidade em face da caréncia da perspectiva de género.

Portanto, é preciso que a normativa produzida possa contemplar a
perspectiva de género, assim como a atuagdo da justica na defesa dos inte-
resses previdencidrios das mulheres, conforme previsto no préprio Proto-
colo de Julgamento com Perspectiva de Género (PJPG). Do contrario, ndo
haveré justica que se materialize na analise dos requisitos de obtencao da
aposentadoria especial e tampouco nos efeitos da natureza acidentéria
dos beneficios por incapacidade, especialmente aqueles que se derivam
de acidente por equiparagdo, em razdo do reconhecimento do nexo com o
trabalho (ainda que presumido, conforme NTEP).
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PROTOCOLO PARA JULGAMENTO SOB
PERSPECTIVA DE GENERO: APLICACAO
PRATICA NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Maria Fernanda Wirth

A implementacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género no Brasil representa um marco significativo na busca pela efeti-
vacao do direito a igualdade e ndo discriminacao. Esse instrumento, de-
senvolvido inicialmente pela Suprema Corte de Justica do México e pos-
teriormente adaptado para diferentes contextos nacionais, busca oferecer
ferramentas praticas para identificar e eliminar barreiras que perpetuam
discriminagdes baseadas em género no sistema de Justica (Severi, 2016).

A perspectiva de género na prestagdo jurisdicional fundamenta-se
no reconhecimento de que as desigualdades estruturais afetam o aces-
so a Justica e a propria interpretagao do Direito. Conforme pontua Facio
(2009), o Sistema Juridico, tradicionalmente construido sob uma perspec-
tiva androcéntrica, tende a reproduzir desigualdades quando ndo con-
sidera explicitamente as diferentes realidades e necessidades de grupos
historicamente marginalizados.

No contexto brasileiro, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) incor-
porou oficialmente o Protocolo por intermédio do Formulédrio Nacional
de Avaliacdo de Risco, estabelecido pela Resolucdo CNJ n° 342/2020, evi-
denciando um compromisso institucional com a transformacao das pra-
ticas judiciais. Cook e Cusack (2011) argumentam que a identificacdo e a
eliminacdo de esteredtipos de género no raciocinio judicial sdo funda-
mentais para garantir julgamentos justos e equitativos.

Bartlett (2011) propde que o questionamento feminista do Direito
envolve trés operagdes metodolégicas fundamentais: (1) identificagdo e
questionamento de elementos que excluem ou prejudicam as mulheres e
outros grupos vulnerabilizados, (2) anélise pragmatica do raciocinio juri-
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dico e (3) conscientizagdo como método juridico. Essa abordagem encon-
tra eco nas diretrizes estabelecidas pelo Protocolo brasileiro.

Fraser (2007) complementa esta analise ao argumentar que a justica
de género requer tanto o reconhecimento cultural quanto a redistribuicao
material, elementos que devem ser considerados na aplicagdo do Protocolo.

A implementacdo do Protocolo enfrenta desafios significativos, in-
cluindo resisténcias institucionais e a necessidade de capacitagdo continua
dos operadores do Direito. Maciel (2020) identifica que a efetiva incorpora-
¢do da perspectiva de género requer uma transformacao profunda na cul-
turajuridica, que vai além da mera adogao formal de novos procedimentos.

A analise de decisdes judiciais recentes demonstra a gradual incor-
poragdo dessa metodologia no Judicidrio brasileiro como se vera nas deci-
sOes que se passam a apresentar.

Para analisar as decisdes judiciais que aplicaram o Protocolo de Jul-
gamento sob Perspectiva de Género do CNJ, é necessario compreender o
contexto em que esse instrumento foi criado e sua relevancia para a pro-
mocao da igualdade de género no a&mbito do Poder Judiciario.

O Protocolo surge como uma resposta a necessidade de incorporar
a perspectiva de género na atividade jurisdicional, reconhecendo que as
desigualdades estruturais entre homens e mulheres também se manifes-
tam no sistema de Justica. Ao adotar essa ferramenta, os magistrados sao
chamados a considerar os impactos diferenciados que suas decisdes po-
dem ter sobre os géneros, buscando evitar a reproducdo de estere6tipos
e discriminagdes.

Os casos analisados, neste trabalho, embora provenientes de dife-
rentes areas do Direito, como Previdencidrio, trabalhista e assistencial,
apresentam um fio condutor comum: a aplicacdo do Protocolo de Julga-
mento sob Perspectiva de Género do CNJ como ferramenta fundamen-
tal para a promocao da igualdade e o enfrentamento das desigualdades
estruturais que afetam as mulheres na sociedade brasileira. Ao langar
um olhar sensivel as especificidades das vivéncias femininas, as deci-
sdes estudadas nado apenas corrigem injusticas histérica, mas também
pavimentam o caminho para a constru¢do de uma jurisprudéncia mais
comprometida com os valores constitucionais da dignidade humana e da
igualdade material.

1. TRABALHO DOMESTICO E ANALISE DA INCAPACIDADE

O caso Cleuza de Fatima Batista Aguiar versus INSS (Pedido de Uni-
formizacao n° 0000728-61.2021.4.03.6345/SP), julgado pela Turma Nacio-
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nal de Uniformizacdo (TNU), representa um marco significativo na apli-
cacao do Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género do CNJ. A
decisdo, ao reconhecer o trabalho doméstico como atividade equiparavel
ao labor profissional para fins previdenciarios, promove nao apenas a jus-
tica individual, mas também pavimenta o caminho para a construcao de
uma jurisprudéncia mais comprometida com a igualdade de género.

A controvérsia emergiu quando a autora, segurada facultativa, re-
quereu o auxilio-doenga em razdo de patologias ortopédicas severas. Em-
bora o laudo pericial tenha atestado incapacidade total e permanente para
atividades fora do lar, admitiu-se a possibilidade de realizar tarefas leves
domeésticas. Amparando-se nessa premissa, a sentenca e o acérdao da 9°
Turma Recursal de Sdo Paulo negaram o beneficio, sob o argumento de
que nao haveria incapacidade para a atividade habitual de dona de casa.

Insurgindo-se contra essa interpretacdo, a defesa da autora susten-
tou a necessidade de equiparar as atividades desempenhadas no lar ao
trabalho de empregada doméstica ou diarista, o que demandaria esforgo
fisico significativo e justificaria a concessao do beneficio. Argumentou-
se, ainda, pela imprescindibilidade de uma hermenéutica previdenciédria
contextualizada e atenta as dimensdes de género, invocando-se preceden-
te da 37 Turma Recursal do Parand que, em caso andlogo, reconheceu o
direito ao auxilio-doenca.

Ao acolher esses argumentos, a TNU aplicou as diretrizes do Proto-
colo do CNJ, afastando estereétipos de género que desqualificam o trabalho
doméstico como uma atividade de menor valor ou produtividade. O voto
do relator, Juiz Federal Odilon Romano Neto, trouxe reflexdes contunden-
tes sobre a invisibilidade histérica do labor feminino no espaco privado: “E
inadmissivel desconsiderar a exaustividade das tarefas desempenhadas
por mulheres no lar, tratando-as como ‘atividades leves’ sob o argumento
de que ndo configuram labor. Tal visdo perpetua a desigualdade de género
ao naturalizar o esfor¢o feminino como invisivel e irrelevante”.

O magistrado foi além, reconhecendo que “[...] as atividades domés-
ticas, embora nao remuneradas, demandam esforco fisico e psicolégico
anélogo ao das atividades de empregados domésticos”. Essa compreen-
sdo, complementada pelo parecer da Juiza Federal Luciana Ortiz Tava-
res Costa Zanoni, ressaltou a dimensdo constitucional e internacional da
questao e permitiu uma andlise da incapacidade previdenciédria social-
mente contextualizada e inclusiva.

A decisdo da TNU se alinha a um movimento crescente no Judicia-
rio de valorizacdo do trabalho reprodutivo e de cuidado, historicamente
atribuido as mulheres. Ao reconhecer a equiparacao entre as atividades
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desempenhadas no lar e aquelas de empregados domésticos para fins pre-
videnciérios, o acérdao ndo apenas corrige uma injustica individual como
contribui para o enfrentamento de discriminagdes estruturais que afetam
mulheres seguradas facultativas.

Esse entendimento foi reforcado pelo julgamento do Processo n°
5141389-04.2021.4.03.9999, pela 7° Turma do Tribunal Regional Federal, da
3% Regiao, sob relatoria da Desembargadora Federal Inés Virginia. Ao con-
ceder a autora, Nilva Perpétua da Silva Gongalves, o beneficio de aposen-
tadoria por invalidez, a decisdo valorizou a condicado especifica da mulher
como trabalhadora do lar, afastando estereétipos de género e incorporan-
do o conceito de economia dos cuidados.

Os fundamentos trazidos pela relatora, ao reconhecer a incapaci-
dade total e permanente da autora a luz da perspectiva de género, consi-
derando sua idade avancada e sua atividade habitual como dona de casa,
reforcam a importancia de uma hermenéutica previdenciaria sensivel as
desigualdades estruturais que permeiam a divisao sexual do trabalho.

Destacam-se, ainda, a desconsideragdo dos esteredtipos que mini-
mizam o valor econdmico e social do trabalho doméstico e a incorporagao
do conceito de economia dos cuidados, reconhecendo as tarefas desempe-
nhadas no lar como atividades essenciais e dignas de protecao previden-
cidria. Essa abordagem ampla, que interpreta o laudo pericial ndo como
Gnico parametro, mas em conjunto com fatores socioecondmicos e cultu-
rais, concretiza os principios constitucionais da igualdade material e da
dignidade humana.

As decisdes analisadas tanto promovem a justica social quanto si-
nalizam um compromisso do Judicidrio com a transformacao das estru-
turas que perpetuam as desigualdades de género. Ao reconhecer a equi-
valéncia do trabalho doméstico ao labor formal, os acérddos pavimentam
o caminho para a construgdo de uma jurisprudéncia previdencidria mais
inclusiva e equanime, rompendo com estigmas histéricos e garantindo as
mulheres o acesso efetivo aos direitos sociais fundamentais.

2. ADOECIMENTO FEMININO E ANALISE DE GENERO

O julgamento do Procedimento de Controle Administrativo (PCA)
n°® 2752-12.2023.5.90.0000, pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CSJT), evidencia a aplicagdo do Protocolo de Julgamento sob Perspecti-
va de Género como ferramenta essencial para a garantia de condicoes
laborais adequadas e equanimes. A decisdo, ao reconhecer os direitos de
uma servidora acometida por doenca grave, reafirma o compromisso do
Judicidrio com a promogao da igualdade material e a superacdo de discri-
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minagdes estruturais que afetam desproporcionalmente as mulheres no
ambiente de trabalho.

O caso envolvia a servidora Juliana Tourinho Cerqueira Martins,
diagnosticada com carcinoma ductal e sequelas pdés-mastectomia, além
de quadro de dor cronica e transtornos psiquiatricos associados. Ampa-
rando-se na Resolucao CNJ n° 343/2020, que trata das condicdes especiais
de trabalho aplicaveis a magistrados e servidores com deficiéncia, neces-
sidades especiais ou doencas graves, a servidora pleiteou a manutencao
do regime integral de teletrabalho.

Todavia, a decisdo administrativa inicial indeferiu o pedido, con-
dicionando-o a um incremento de produtividade e ao limite de 30% dos
servidores em teletrabalho, conforme a Resolucdo CNJ n° 227/2016. Essa
interpretagdo formalista, que desconsiderava as particularidades da con-
digao de satde da servidora, foi reformada pelo Orgao Especial do TRT
da 5% Regido, que concedeu o regime integral de teletrabalho sem imposi-
¢do de produtividade ou submissdo ao limite percentual.

A fundamentagdo do acérdado, ancorada no Protocolo de Julgamen-
to sob Perspectiva de Género, revela uma compreensdo ampla e contex-
tualizada da situacdo da servidora. Reconheceu-se sua condi¢do de sat-
de, atestada por laudos médicos atualizados, que indicavam limitacdes
fisicas e necessidade de pausas frequentes. Destacou-se a adequacgao da
medida a Resolugao CNJ n° 343/2020, que prevé a protecao de servidores
em situagdo de vulnerabilidade devido a doengas graves.

O voto do relator, Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, é firme
ao rejeitar interpretacdes que ignoram as desigualdades de género: “Exi-
gir incremento de produtividade em situacdo de doenga grave nao ape-
nas contraria os laudos médicos apresentados, mas também revela uma
insensibilidade estrutural que afeta desproporcionalmente as mulheres,
submetidas, historicamente, a condi¢oes laborais desfavoraveis”.

Esse trecho evidencia a compreensao de que a aplicacdo da pers-
pectiva de género nao se restringe a uma analise formal da norma, mas
exige uma hermenéutica comprometida com a promogao da igualdade
material e o enfrentamento das discriminagdes estruturais que permeiam
as relacGes de trabalho.

O relator vai além, ressaltando que “[...] a concessao do teletrabalho
integral, sem condicionantes desproporcionais, cumpre o dever constitu-
cional de promover igualdade material, assegurando condi¢des dignas
de labor aqueles em situacdo de vulnerabilidade”. Essa fundamentagao se
alinha aos principios constitucionais da dignidade humana e da isono-
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mia, bem como aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como destacado pelo Conselheiro Licio Tadeu Prado de Oliveira:

A Resolucao CN]J n°® 343/2020 deve ser interpretada em harmonia com tra-
tados internacionais, como a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Convencdo CEDAW, que estabelecem diretrizes claras para
a protecao de mulheres em contextos de vulnerabilidade.

A decisdao do CSJT, ao aplicar o Protocolo de Género, reconhece a
sobrecarga estrutural enfrentada pelas mulheres, especialmente em con-
textos de doenca e vulnerabilidade. Ao afastar os estereétipos que mi-
nimizam a vulnerabilidade feminina e reconhecer a necessidade de me-
didas especificas para assegurar a dignidade e a inclusao da servidora
no ambiente laboral, o acérddo promove uma interpretacdo das normas
administrativas comprometida com a igualdade material.

O impacto dessa abordagem é significativo. Ao garantir a servidora
condig¢des dignas de trabalho, dispensando o incremento de produtivida-
de e a submissao ao limite percentual, a decisdo ndo apenas concretiza
direitos individuais como sinaliza um compromisso institucional com a
superagdo de vieses estruturais que afetam desproporcionalmente as mu-
lheres no ambiente de trabalho.

O caso analisado se insere em um contexto mais amplo de incor-
poracdo da perspectiva de género pelo Judiciario trabalhista. Decisoes
como essa contribuem para a construgdo de uma jurisprudéncia mais
sensivel as desigualdades estruturais que permeiam as relagdes laborais,
reconhecendo as especificidades das vivéncias femininas e a necessidade
de medidas protetivas que garantam a igualdade material e a dignidade
das trabalhadoras.

Ao aplicar o Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género,
o CYJT corrige uma injustica individual e pavimenta o caminho para a
transformagcao das estruturas que perpetuam as discriminagdes de géne-
ro no mundo do trabalho. A decisdo representa um avancgo significativo
na concretizagdo dos direitos fundamentais das mulheres e na promogao
de um ambiente laboral mais justo e equitativo.

3. DIFICULDADE PROBATORIA DA TRABALHADORA RURAL

O Recurso Inominado Civel n° 0000670-55.2020.4.03.6325, julgado
pela 14 Turma Recursal da Segao Judicidria de Sao Paulo, evidencia como
a aplicacdo do Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género do
CNJ pode ser determinante para a garantia dos direitos previdenciarios
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das trabalhadoras rurais. A decisdo, ao reconhecer o direito da autora a
aposentadoria por idade hibrida, enfrenta as dificuldades probatérias im-
postas as mulheres do campo, rompendo com esteredtipos de género e
promovendo uma interpretagdo das normas previdencidrias alinhada a
realidade social e econdmica dessa populagao.

O caso envolvia Maria Alice da Silva, que pleiteava a concessao da
aposentadoria por idade hibrida, somando periodos de trabalho rural e
urbano. Inicialmente, o pedido foi indeferido sob a alegacdo de fragilida-
de da prova testemunhal e auséncia de documentos em nome da autora
que comprovassem a atividade rural. Como prova, foram apresentadas
certiddes de nascimento dos filhos, em que o marido consta como lavra-
dor, e depoimentos pessoais atestando o labor em regime de economia
familiar e como diarista rural.

Ao reformar a decisdo, a Turma Recursal aplicou as diretrizes do
Protocolo, reconhecendo as dificuldades probatdrias especificas enfren-
tadas pelas trabalhadoras rurais, agravadas pelo padrdo histérico de in-
formalidade e invisibilidade. Valorou-se a documentacdo familiar, como
certiddes de casamento e nascimento, em conformidade com a Stmula 6
da TNU, que admite tais provas como inicio razoavel de comprovacao do
trabalho rural.

O relator destacou a necessidade de analisar as provas sob a pers-
pectiva de género, observando a discriminacao estrutural que desqualifi-
ca o labor feminino no campo:

Além de valorarmos a documentagdo em nome do pai e do marido da au-
tora, devemos considerar que o labor feminino no campo historicamente
sofre desqualificagdo, sendo visto como mero auxilio ou complemento do
trabalho masculino, o que o Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de
Género busca corrigir.

Esse trecho evidencia a compreensao de que a aplicagdo da pers-
pectiva de género exige uma hermenéutica previdenciaria atenta as de-
sigualdades estruturais que permeiam as relagdes de trabalho no campo.
Ao afastar a interpretagdo formalista que exigiria documentos em nome
proprio da autora, o acérdao reconhece as especificidades das vivéncias
femininas no contexto rural.

O relator vai além, ressaltando que “[...] deixar de reconhecer a ativi-
dade rural da autora apenas por falta de documentos em seu nome é per-
petuar o paradigma de que a mulher no campo ndo desempenha trabalho
produtivo, mas apenas ‘ajuda’ a familia”. Essa fundamentacao rompe com
esteredtipos de género que invisibilizam a contribuicdo econémica das
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mulheres na agricultura familiar, reconhecendo a necessidade de uma
interpretagdao contextualizada e atenta as vulnerabilidades de género.

A decisdao se ampara expressamente nas diretrizes do Protocolo no
que se refere a valoragdo da prova previdenciaria, destacando que “[..] a
especial dificuldade das mulheres em constituir prova material deve ser
ponderada, devendo-se aceitar a documentagao em nome de familiares,
desde que corroborada por testemunhos e outros elementos probatérios”.

Ao adotar a perspectiva de género, a Turma Recursal garantiu a au-
tora o direito a aposentadoria por idade hibrida, reconhecendo o periodo
rural de 20/11/1970 a 30/9/1983 e integrando-o ao tempo de contribuigao
urbano registrado no CNIS. Essa abordagem assegura o acesso efetivo
das mulheres trabalhadoras rurais aos direitos previdenciarios, corrigin-
do interpretagdes que perpetuam desigualdades.

O caso analisado se insere no processo de incorporagdo da pers-
pectiva de género pela jurisprudéncia previdencidria. Decisdes como
essa contribuem para a construcdo de uma hermenéutica mais sensivel
as especificidades das vivéncias femininas no campo, reconhecendo as
dificuldades probatérias decorrentes de padrdes histéricos de informa-
lidade e invisibilidade.

Nessa mesma linha, destaca-se o julgamento do Processo n® 0001262-
57.2022.8.25.0061, pela 5* Turma do Tribunal de Justiga, sob relatoria da De-
sembargadora Federal Cibele Benevides Guedes da Fonseca. Ao aplicar o
Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género, a decisao garantiu a
autora, Maria Selma Fernandes dos Santos, o direito a aposentadoria ru-
ral por idade, enfrentando as dificuldades probatérias das trabalhadoras
rurais e promovendo a concretizacdo dos principios constitucionais da
dignidade e da igualdade material.

O acérdao valorou o inicio de prova material apresentado pela au-
tora, mesmo que nado abrangesse todo o periodo alegado, conforme a St-
mula 14 da TNU. Reconheceu-se a dificuldade estrutural das mulheres
rurais em produzir documentagdo formal, conforme estabelecido pelo
Protocolo n° 10/2021 do CNJ. Além disso, analisou-se o trabalho rural
no contexto da agricultura familiar de subsisténcia, reconhecendo a con-
tribuicdo das mulheres na producdo e no preparo, mesmo sem registros
formais de comercializagao.

O voto da relatora é um excelente paradigma ao aplicar diretamente o
Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género, destacando a valoragao
diferenciada das provas: “[..] E imperioso observar a questao sob perspecti-
va de género, conforme Protocolo n° 10/2021 do CNJ, mais especificamente
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a dificuldade de constituicdo de documentos da mulher rural, conforme as
diretrizes para julgamento e valoracdo da prova previdenciaria”.

Essa fundamentagdo reforca a importancia de uma hermenéutica
previdencidria sensivel as desigualdades estruturais que permeiam as vi-
véncias das mulheres no campo. Ao afastar a exigéncia rigida de inicio de
prova material em todo o periodo alegado e reconhecer o valor das provas
apresentadas, corroboradas por depoimentos testemunhais consistentes,
a decisao garantiu a autora o direito a aposentadoria rural por idade, ali-
nhando-se ao principio da isonomia material.

Os casos analisados evidenciam como a aplicacdo do Protocolo de
Julgamento sob Perspectiva de Género tem contribuido para a constru-
¢do de uma Jurisprudéncia Previdencidria mais inclusiva e equanime. Ao
reconhecer as dificuldades probatérias enfrentadas pelas trabalhadoras
rurais e adotar uma hermenéutica sensivel as desigualdades estruturais
de género, as decisdes corrigem injusticas individuais e pavimentam o
caminho para a transformacao das estruturas que perpetuam a invisibili-
dade e a desvalorizagao do trabalho feminino no campo.

Ao romper com interpretacdes formalistas e estereotipadas, os acor-
daos analisados contribuem para a construcdo de uma Jurisprudéncia
Previdencidria mais justa e equitativa, garantindo as trabalhadoras rurais
o0 acesso efetivo aos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

4, E)STENSAO DAS PROVAS EM NOME DE CONJUGE E
AUSENCIA DE REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

O Recurso Inominado n° 0002676-50.2021.4.03.6341, julgado pela 14°
Turma Recursal da Secdo Judicidria de Sdo Paulo, exemplifica a aplicagdo
do Protocolo de Julgamento sob Perspectiva de Género do CNJ no reco-
nhecimento das particularidades probatérias enfrentadas pelas mulheres
trabalhadoras rurais. O INSS contestou a concessdo de saldrio-materni-
dade & autora Débora Cristina do Nascimento, alegando insuficiéncia de
provas quanto a atividade campesina.

A controvérsia emergiu quando a autarquia previdenciaria argu-
mentou que a documentagdo apresentada nao abarcava o periodo de ca-
réncia e que a condicdo de empregado rural do esposo ndo poderia ser
estendida a postulante. Todavia, a Turma Recursal, aplicando as diretri-
zes do Protocolo, acolheu a documentacao como inicio de prova material,
reforcada pela prova oral testemunhal.

Amparando-se na Jurisprudéncia e na Simula 6 da TNU, o acérdao
reconheceu a validade de documentos em nome de familiares (como o
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conjuge) quando corroborados por outros meios probatérios. Essa inter-
pretagdo, atenta as dificuldades adicionais das mulheres rurais na consti-
tuicdo de prova documental, rompe com estereétipos de género que invi-
sibilizam a contribuicdo feminina no labor campesino.

A decisao cita diretamente o Protocolo de Julgamento sob Perspec-
tiva de Género do CNJ, ressaltando que “[..] as premissas determinadas
pela lei para o reconhecimento dessa peculiaridade do trabalho rural
apresentam embaracos especificos no que diz respeito as mulheres, cujo
trabalho produtivo é corriqueiramente apreciado sob o paradigma do
trabalho masculino”.

Essa fundamentacdo evidencia a compreensdo de que a aplicagdo
da perspectiva de género exige uma hermenéutica previdencidria sensi-
vel as desigualdades estruturais que permeiam as relagdes de trabalho
no campo. Ao valorizar a documentagdo em nome do conjuge, amparada
pela Stmula 6 da TNU, o acérdao reconhece as especificidades das vivén-
cias femininas no contexto rural.

O voto destaca, ainda, o impacto dos esteredtipos de género que su-
bestimam o trabalho feminino no campo: “[..] Devemos langar um olhar
atento as especificidades do trabalho da mulher no campo, a fim de que ndo
reforcemos esteredtipos de género e perpetuemos situagdes de injustica”.

Essa abordagem permitiu a comprovacao da atividade rural da au-
tora, mesmo sem documentacdo formal em seu nome. A valoracido ade-
quada da prova oral e documental foi essencial para afastar a alegacao do
INSS e garantir a postulante o saldrio-maternidade. O resultado refletiu
o compromisso com a igualdade material e com a dignidade da mulher
trabalhadora rural.

Em mesma diregao, a Turma Nacional de Uniformizagao (TNU), no
julgamento do Tema 327, firmou a tese de que constitui inicio de prova
material do exercicio de atividade rural a documentagdo em nome do con-
juge ou companheiro que o qualifica como empregado rural para fins de
concessao de beneficio previdenciario na condicao de segurado especial.

O Pedido de Uniformizagao de Interpretacao de Lei (PUIL) 0040819-
60.2014.4.01.3803/ MG discutiu a possibilidade de utilizar documentos que
qualificam o conjuge como empregado rural para comprovar a condigao
de segurado especial, em regime de economia familiar, para concessao de
beneficios previdenciarios. Maria de Lourdes Rodrigues Faria, diante da
dificuldade de produzir provas em seu préprio nome, apresentou docu-
mentos vinculados ao marido. O INSS alegou que o vinculo empregaticio
rural ndo poderia ser estendido a autora, configurando o cerne do debate.
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A Relatora, Juiza Federal Luciana Ortiz Tavares Costa Zanoni, des-
tacou que a documentacdo do conjuge como empregado rural constitui
inicio de prova material, desde que corroborada por prova testemunhal
solida e uniforme. Fundamentou sua posicdo no principio da ampla in-
terpretacdo probatodria, resgatando precedentes da prépria TNU e do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que privilegiam a realidade social do
trabalhador rural. Invocou, ainda, o Protocolo para Julgamento com Pers-
pectiva de Género (Resolugao CNJ n° 492/2023), evidenciando a invisibi-
lidade histérica das mulheres trabalhadoras rurais e a necessidade de um
julgamento equitativo e inclusivo.

Embasando-se na Doutrina e na Jurisprudéncia, a Relatora refor-
¢ou a relevancia da documentacdo do conjuge como indicio probatorio
da condicdo de segurado especial: “[..] A experiéncia de anos analisando
processos previdencidrios mostra que os documentos contemporaneos a
atividade rural em nome das mulheres sdo praticamente inexistentes.”

Além disso, citou a Simula 41 da TNU e o Tema 532 do STJ, que dis-
poem sobre a anélise da dispensabilidade do trabalho rural para a sub-
sisténcia familiar, destacando que o vinculo urbano de um dos membros
nao descaracteriza, por si s6, a condigao de segurado especial dos demais
integrantes. Argumentou que a légica se aplica com ainda mais forga ao
vinculo rural: “[..] se o trabalho urbano nao afasta a condic¢ao, o vinculo
como empregado rural, que mantém as atividades no meio campesino,
muito menos o faz.”

A divergéncia, aberta pelo Juiz Federal Fabio Souza, propos a tese
de que a documentagdo em nome do conjuge como empregado rural ndo
constitui inicio de prova material, fundamentando-se no art. 11, VII, da
Lei n° 8.213/91. Defendeu que a condicdo de empregado rural é incom-
pativel com o regime de economia familiar, uma vez que o saldrio do
empregado ndo decorre diretamente da producado rural, mas da relagdao
subordinada com o empregador.

O voto da Relatora e sua posicdo majoritaria foram decisivos para
incorporar ao julgamento as diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género. Reconheceu-se as barreiras estruturais e culturais
que invisibilizam o trabalho das mulheres no campo, ressaltando que o
acesso precario a documentacdo decorre de uma divisao sexual do trabalho
que ainda privilegia o homem como titular formal das relacdes econémicas.

Ao aplicar a perspectiva de género, a decisdo rejeitou interpreta-
¢Oes formalistas que perpetuam desigualdades, rompendo com este-
redtipos que desvalorizam a contribuicdo feminina ao ntcleo familiar.
Constatou-se que, em muitos casos, as mulheres exercem trabalho igual
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ou superior ao dos homens, porém sem o mesmo reconhecimento formal:
“[.] A exigéncia de documentos préprios, desconsiderando os vinculos
do conjuge, seria perpetuar uma injustiga historica e ignorar a realidade
concreta do campo.”

O julgamento representa uma evolucao na Jurisprudéncia Previ-
denciéria ao consolidar a validade dos documentos em nome do conjuge
como inicio de prova material, desde que confirmada por prova teste-
munhal robusta. A tese fixada tem importante impacto social, ao corri-
gir invisibilidades histéricas e garantir o acesso de trabalhadoras rurais
ao regime de segurado especial, aproximando a prética jurisdicional do
principio constitucional da igualdade material.

A aplicacdo da perspectiva de género transformou a logica tradi-
cional de valoragao da prova no Direito Previdenciario. A decisdo afas-
tou interpretagdes formalistas que perpetuariam desigualdades, reco-
nhecendo a contribuicao silenciosa da mulher no trabalho rural familiar.
Foi conferida especial relevancia ao papel da autora na manutencao da
subsisténcia do ntcleo familiar, mesmo sem documentacdo individua-
lizada. A decisdo representa um caminho para reparar invisibilidades
histéricas, reposicionando a mulher rural como protagonista de direi-
tos e, simultaneamente, como sujeito produtivo e autonomo. O protocolo
operou como lente interpretativa, exigindo que a analise transcendesse a
literalidade fria da norma para contemplar as especificidades de género
presentes no caso concreto.

O julgamento consolidou o entendimento de que documentos em
nome do cénjuge ou companheiro, qualificado como empregado rural,
constituem inicio valido de prova material para fins de concessao de be-
neficios previdenciarios na condigcdo de segurado especial. A tese fixada
inaugura um precedente relevante na aplicacao da perspectiva de género,
unindo direito material e hermenéutica inclusiva em prol da igualdade
substancial. Mais do que garantir a seguranga juridica, a decisdo reflete
um compromisso com a transformacao social, ao legitimar experiéncias
femininas historicamente negligenciadas.

Esse caso passa a integrar um conjunto de decisdes paradigmaticas
que reconhecem as dificuldades probatérias enfrentadas pelas trabalha-
doras rurais e promove o enfrentamento estrutural de estereétipos que
ainda permeiam as rela¢des juridicas e econdmicas no campo.

5. GENERO E BENEFiCIO ASSISTENCIAL

A decisdo proferida pela 17¢ Vara Federal de Porto Alegre, sob a
conducao da juiza Sophia Bomfim de Carvalho, exemplifica a aplicagao
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do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género como instru-
mento de concretizacdo dos direitos fundamentais e de promogao da
igualdade material. Ao conceder o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) a uma menina autista, mesmo com a renda familiar per capita supe-
rior a 4 do salario-minimo, a sentenca reconhece as especificidades das
vivéncias de uma familia monoparental chefiada por uma mulher em
situagdo de vulnerabilidade.

O caso envolvia o pleito de uma mde jovem, com pouca instrucao
escolar, inica responsavel por dois filhos menores. O beneficio havia sido
negado administrativamente pelo INSS sob a alegacao de que a renda
ultrapassava o critério legal estabelecido. Todavia, a juiza, aplicando as
diretrizes do Protocolo, realizou uma anélise contextualizada da situacao
familiar, reconhecendo a condigdo de miserabilidade para além do crité-
rio estritamente econdmico.

A fundamentacao da decisao destaca que o BPC possui dois requi-
sitos cumulativos: o pessoal (ter mais de 65 anos ou ser pessoa com defi-
ciéncia) e o socioecondmico (comprovacdo de situagdo de miserabilidade).
Quanto ao primeiro, a pericia judicial confirmou que a menina possuia
Transtorno do Espectro Autista (TEA), condigdo reconhecida como defici-
éncia pela Lei n° 12.764/2012.

No que tange ao requisito econdmico, a magistrada reafirmou que
a renda per capita inferior a %4 do saldrio-minimo gera presunc¢do de mi-
serabilidade, mas o critério ndo é absoluto. Para casos em que a renda é
superior, exige-se a demonstra¢do concreta da vulnerabilidade familiar.
Nesse ponto, a aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género foi determinante para evidenciar a sobrecarga estrutural su-
portada pela mae solo.

A juiza reconheceu que a demandante, além de jovem e sem con-
clusdo do ensino médio, enfrentava dificuldades adicionais pela auséncia
de apoio parental e pela exigéncia de cuidados permanentes decorrentes
do diagnéstico de TEA da filha. Destacou que a situacdo de maes mono-
parentais é marcada por desigualdade estrutural, uma vez que o tempo e
a energia dedicados aos cuidados domésticos e familiares as afastam de
oportunidades educacionais e profissionais, perpetuando a vulnerabili-
dade socioeconomica.

Nesse sentido, a magistrada pontuou:

Maes solo enfrentam sobrecarga de trabalho de cuidado, ja que sdo as tini-
cas responsaveis pela criacdo e sustento de seus filhos. Em razdo de tal
sobrecarga, ndo tém oportunidade de melhorar sua qualificagdo profis-
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sional, circunstancia que as leva, em regra, a situacao de vulnerabilidade
social e econdmica.

A aplicacao do Protocolo permitiu uma interpretagdo contextual e
inclusiva da realidade socioecondmica da familia. Em vez de se ater ri-
gidamente ao critério da renda per capita, a juiza utilizou a perspectiva
de género para compreender as condi¢des concretas de miserabilidade e
vulnerabilidade, considerando:

A sobrecarga da mae solo como tnica provedora e cuidadora;
As limitagdes educacionais e profissionais da genitora, agravadas pela fal-
ta de apoio paternal;

Os custos adicionais decorrentes do acompanhamento médico e terapéu-
tico permanente exigido pelo TEA da crianga.

Essa abordagem permitiu reconhecer a interdependéncia entre as
questdes de género, cuidado familiar e vulnerabilidade socioeconémica,
culminando no deferimento do beneficio assistencial.

A decisdo representa um avango ao consolidar a flexibilizacdo do
critério econdmico do BPC a luz da perspectiva de género. Ao fundamen-
tar-se no Protocolo do CNJ, a sentenca reforga a necessidade de superar
formalismos legais que ignoram contextos de desigualdade estrutural,
principalmente no que se refere a maes solo e cuidadoras.

Além disso, a magistrada ampliou o debate sobre a aplicagdo do
Protocolo para casos de direitos fundamentais, promovendo uma inter-
pretacdo do Direito Previdencidrio que concilia técnica e justica social.
A decisdo pode servir como referéncia jurisprudencial para casos seme-
lhantes, nos quais o critério economico rigido se choca com situacoes de
vulnerabilidade evidentes.

Ao julgar com sensibilidade e rigor técnico, a sentenga reafirma a
necessidade de o Poder Judiciario atuar como instrumento transforma-
dor, corrigindo assimetrias histéricas e garantindo o minimo existencial
as familias mais vulneraveis da sociedade. A aplicagdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género revela-se essencial para a concre-
tizagdo dos direitos fundamentais e para a promocao da igualdade mate-
rial, especialmente em contextos de desigualdade estrutural que afetam
desproporcionalmente mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

Ao reconhecer as especificidades das vivéncias femininas e adotar
uma hermenéutica sensivel as intersecgdes entre género, classe e deficién-
cia, a decisao contribui para a construcao de uma Jurisprudéncia mais in-
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clusiva e equanime, alinhada aos principios constitucionais da dignidade
humana e da igualdade substancial.

6. PROPOSTA DE REVISITACAO DO TEMA 532 A LUZ DO
PROTOCOLO DE JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO

O julgamento do Recurso Especial n° 1.304.479/SP, ocorrido em
19 de dezembro de 2012, sob a relatoria do Ministro Herman Benjamin,
representa um momento significativo na Jurisprudéncia Previdenciaria
brasileira. Todavia, a luz do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género, estabelecido pela Resolucao CNJ n° 492/2023, é possivel vislum-
brar a necessidade de revisitar os fundamentos e as conclusdes alcanca-
das naquele pronunciamento paradigmatico.

A controvérsia central do caso envolvia a caracterizagdo da quali-
dade de segurada especial de uma trabalhadora rural, cuja pretensdo de
obtengdo da aposentadoria por idade foi contestada pelo INSS em razao
do labor urbano exercido por seu conjuge. O cerne da discussao, portanto,
gravitava em torno da valoragdo juridica dos fatos e da extensao probato-
ria admissivel para a comprovagdo da atividade campesina.

Nao se pode olvidar que a aplicacdo do Protocolo de Género exige
uma hermenéutica sensivel as desigualdades estruturais que permeiam
as relagdes de trabalho no campo. Nesse sentido, a decisao do STJ, embora
tenha avangado ao reconhecer a possibilidade de um dos membros do
grupo familiar exercer atividade urbana sem descaracterizar a condicao
de segurado especial dos demais, ainda se amparou em premissas que
merecem ser problematizadas sob a 6tica da equidade de género.

O acérddo estabeleceu como regra geral a impossibilidade de esten-
der a prova material em nome do conjuge que passa a exercer trabalho
incompativel com o regime de economia familiar, exigindo da segurada
a apresentagdo de documentos em nome proprio. Essa orientagdo, con-
quanto aparentemente neutra, desconsidera as barreiras probatdrias en-
frentadas especificamente pelas mulheres rurais, agravadas por padroes
histéricos de informalidade e invisibilidade.

Contudo, essa interpretacdo, embora técnica e embasada na 16gi-
ca legal vigente, pode ser revisitada a luz do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, do CNJ, instituido em 2021. Este documen-
to proporciona um novo olhar sobre realidades socioeconémicas que
impactam de maneira desproporcional as mulheres trabalhadoras ru-
rais e, em especial, as que desempenham atividades informais e nao
documentadas no campo.
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Uma releitura do caso sob a perspectiva de género demandaria con-
siderar que a divisdo sexual do trabalho no campo ainda privilegia o ho-
mem como titular formal das relacdes econdmicas, relegando a mulher
um papel subsidiario e ndo raro indocumentado. Exigir da trabalhadora
rural prova material individualizada, desconsiderando os vinculos do
conjuge, poderia perpetuar injusticas historicas e negar a realidade con-
creta da dindmica familiar no meio rural.

No caso concreto, o STJ analisou a situagdo em que o marido da
segurada passou a exercer atividade urbana. O Tribunal reconheceu que
essa circunstancia, por si s6, ndo descaracteriza a atividade rural do res-
tante do grupo familiar. Porém, a decisdo trouxe uma excecao relevan-
te: ndo seria possivel estender a prova documental em nome do conjuge
ao outro quando ele passa a desempenhar trabalho urbano incompativel
com o regime de economia familiar.

Esse raciocinio reflete uma compreensao formalista, que se ampa-
rou na diferenciacdo das fontes de subsisténcia do ntcleo familiar, mas
nao dialogou, de maneira aprofundada, com a perspectiva de género e
as dificuldades estruturais enfrentadas pelas mulheres em areas rurais.

Nesse contexto, a aplicacao do Protocolo de Género serviria como
btssola interpretativa, orientando o julgador a transcender a literalidade
fria da norma para contemplar as especificidades das vivéncias femininas
no campo. Isso ndo significa, por certo, dispensar a apresentacao de um
inicio de prova material, mas, sim, promover uma valoragdao contextuali-
zada e inclusiva dos elementos probatérios disponiveis, reconhecendo a
contribuicado silenciosa da mulher no trabalho rural familiar.

Assim, a luz das diretrizes do Protocolo, seria imperioso reexaminar
a tese fixada no Recurso Especial n° 1.304.479/SP, de modo a flexibilizar a
exigéncia de documentagdo em nome préprio da segurada quando ha pro-
vas robustas da atividade rural do conjuge. Tal abordagem, além de cor-
rigir assimetrias histéricas, alinharia a Jurisprudéncia Previdenciaria aos
principios constitucionais da dignidade humana e da igualdade material.

O Protocolo de Género, ao estabelecer critérios objetivos para miti-
gar desigualdades histéricas, obriga os julgadores a reconhecerem a in-
visibilidade do trabalho feminino no meio rural. A Jurisprudéncia con-
solidada no Tema 532 ndo considerou suficientemente a realidade social
na qual as mulheres frequentemente executam tarefas laborais no campo
sem documentagdo formal. A situacdo agrava-se quando o conjuge, que
detém a documentacao trabalhista formal, migra para o mercado urbano.

Destaque-se que o Protocolo enfatiza que:
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As premissas para o reconhecimento do trabalho rural devem considerar
as especificidades do trabalho feminino, especialmente nos casos em que
a atividade formal do homem né&o exclui a informalidade da contribuicédo
da mulher no regime de economia familiar.

Nesse sentido, a atividade urbana do conjuge nado deveria, automa-
ticamente, descaracterizar a condi¢do de segurada especial da mulher,
pois ha um reforgo estrutural de invisibilizacdo do trabalho feminino,
amplamente documentado nos estudos socioeconémicos que embasam
o Protocolo.

O Protocolo exige uma anélise contextualizada da prova documen-
tal, levando em conta as barreiras que historicamente impedem mulheres
de obterem registros formais de trabalho. Diante disso, uma interpreta-
cdo revisada do Tema 532 deveria considerar:

- A relevincia da prova testemunhal robusta - As declaracdes
de testemunhas que confirmem o trabalho rural da segurada de-
vem adquirir maior peso probatério, mitigando a exigéncia de
documentos formais em nome proprio.

- A caracterizacao do trabalho feminino como contribuicao efeti-
va - A migracao do marido para atividade urbana nao deve, por
si s6, invalidar a continuidade do trabalho rural da mulher, espe-
cialmente quando este se revela indispensavel a subsisténcia.

- O reconhecimento das dinamicas de género - A decisdo deve
adotar uma interpretagdo inclusiva, que reconheca a sobrecarga
de trabalho feminina no campo e a auséncia de politicas publi-
cas eficazes que lhes permitam formalizar suas atividades.

A revisao do Tema 532, do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob a
6tica do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género nao ape-
nas ampliaria o alcance da protegdo previdenciaria as trabalhadoras ru-
rais como repararia uma injustica histérica. Esse novo olhar concretizaria
o papel do Judicidrio como garantidor de direitos fundamentais, alinhan-
do-se ao art. 5° da Constituicdo Federal e aos compromissos internacio-
nais de igualdade de género assumidos pelo Brasil.

Por fim, o debate sobre a indispensabilidade do trabalho feminino
em economias familiares rurais precisa ser ressignificado, valorizando
a producao feminina como elemento essencial para a subsisténcia, inde-
pendentemente da atividade urbana do conjuge.
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Vale pontuar que revisitar o pronunciamento do STJ sob a perspec-
tiva de género nao implica subverter a técnica juridica ou ignorar a neces-
sidade de um arcabougo probatério minimo. Trata-se, antes, de promover
uma hermenéutica comprometida com a equidade, capaz de reconhecer
as barreiras estruturais que ainda obstam o acesso das trabalhadoras ru-
rais a Previdéncia Social. Apenas, assim, serd possivel edificar uma ju-
risprudéncia verdadeiramente inclusiva, que ndo apenas proclame, mas
concretize o ideal constitucional de igualdade substancial.
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A Resolugao n. 492, de 17 de marco de 2023, para adogao de Pers-
pectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder Judicidrio Brasileiro
serve como farol para demonstrar os desafios a serem percorridos quanto
a construcdo dos Direitos Humanos das Mulheres, a qual objetiva a apli-
cabilidade de um Direito efetivo e equanime, bem como demonstrar o
quanto € preciso implementar agdes e politicas ptblicas para alcancar a
igualdade de género.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género possui trés
partes: na parte i) encontram-se os conceitos basicos para compreender
como os estere6tipos, a heranga patriarcal em consonancia com outras for-
cas de opressao, como: raca, classe, escolaridade, origem, etnia, idade, iden-
tidade de género, sexualidade, deficiéncia fisica, entre outros, transitam nas
estruturas do Direito e, dentre elas, no Direito Previdenciario. A parte ii) é
um guia para os magistrados e magistradas compreenderem como irdo
julgar utilizando as lentes de género e busca identificar e desconstruir as
desigualdades estruturais ao interpretar o Direito de maneira ndo abstra-
ta, haja vista o protocolo indicar que: “[..] reconhecer que o(a) julgador(a)
ocupa uma posicao social, mapeia a visdo de mundo e quais possibilida-
des enviesadas podem contribuir para a desigualdade e discriminagao de
género.”””. A parte iii) traz questdes de género especificas dos ramos da
Justica, contudo o olhar foi debrucado sob o prisma previdencidrio, em que
o Protocolo seguiu a Cartilha da AJUFE mulheres, lancada em 2020.

As mulheres em sua diversidade enfrentam obstaculos e restri-
¢des quando acessam o sistema de Justica, de modo que é necessario
uma formacao judicial sob o prisma da perspectiva de género para com-
preender o mundo generificado e a sociedade patriarcal, sexista e racista

229 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Banco de Sentencas e decisdes com aplicacio
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Disponivel em:
https://paineisanalytics.cnjjus.br/single/?appid=f3bb4296-6c88-4c1f-b3bb-8a5le42
68a58&sheet=03bb002¢c-6256-4b1d-9c93-a421f1bf8833&theme=horizon&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel. Acesso em: 15 set. 2024.
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que nada tem de neutralidade: “[...] a ideia de que ha neutralidade nos
julgamentos informados pela universalidade dos sujeitos é suficiente
para gerar parcialidade.”*"

Cumpre consignar que o Direito é produto da cultura e os este-
re6tipos femininos e masculinos organizam um sistema hierarquizado
assimétrico generificado, estabelecendo de forma naturalizada a forma
de trabalho e as rela¢des sociais que reverberam até mesmo nas decisdes
judiciais. Frisa-se, portanto, que a igualdade de género é um direito fun-
damental dos seres humanos que diz respeito a toda sociedade, na qual
dados e estatisticas revelam o estado estrutural de discriminagao contra
as mulheres de forma significativa e que urge por mudangas.

[.] a criagdo, a interpretacdo e a aplicagdo do direito ndo fogem a essa
influéncia, que atravessa toda a sociedade. nesse contexto, em termos his-
toricos, o direito parte de uma visao de mundo androcéntrica. sob o argu-
mento de que a universalidade seria suficiente para gerar normas neutras,
o direito foi forjado a partir da perspectiva de um “sujeito juridico univer-
sal e abstrato”, que tem como padrao o “homem médio”, ou seja, homem
branco, heterossexual, adulto e de posses.!

O relatério da ONU Mulheres 2024%? aponta que estruturas legais
discriminatdrias prevalecem em muitas partes do mundo com dados
alarmantes quanto ‘s desigualdades de género; nesse sentido, é preciso
rememorar os objetivos fundamentais da Republica pautados na constru-
¢do de uma sociedade mais livre, justa e soliddria para estar em conso-
nancia com os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030,
sobretudo o ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas, bem como concatena-las com o Sistema Universal
dos Organismos Internacional, como a Convencao n. 111 e 117 da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho?®, o Protocolo de Palermo?**, a Conven-

230 Id. ibidem.

231 Id. ibidem.

232 ONU MULHERES. Progresso nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: O
panorama de género 2024. Disponivel: https://www.unwomen.org/sites/default/
files/2024-09/progress-on-thesustainable-development-goals-the-gender-snapshot-
2024-en.pdf.

233 Convencao n°. 111 sobre Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacdo;
Convencao n° 117 sobre objetivos e normas bésicas da politica social; Convencao n°.
168 sobre Promocao do Emprego e Protecao Contra o Desemprego; Convengdo n° 103
relativa ao amparo a maternidade (Revista 1952).

234 Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o crime Organizado
transnacional relativo a prevencao, repressdo e punicdo do trafico de pessoas e
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¢do sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW)*>, pois sao instrumentos que permitem a realiza¢do da
convencionalidade, a fim de efetivar os direitos humanos das mulheres.

Importante salientar que o Relatério da ONU Mulheres Brasil, dispo-
nibilizado em setembro de 2024,% indica ainda que nenhum dos indicado-
res e subindicadores do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (0 ODS
para a igualdade de género) da Agenda 2030 est4 sendo alcangado no ritmo
atual, a paridade de género nos parlamentos permanece um sonho distan-
te, e que possivelmente nao serd alcancado até 2063, pois levard impressio-
nantes 137 anos para tirar todas as mulheres e meninas da pobreza.*’

Diante desses dados a responsabilidade em ampliar didlogos, dis-
cussOes e aplicabilidade do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género tornam-se ainda mais necessdrias para pavimentar o direito
das mulheres de forma sustentavel, o que ira reverberar em crescimento
econdmico, haja vista a ONU Mulheres*® relatar que ndo investir em di-
reitos das mulheres custa por ano US$ 10 trilhdes na economia mundial,
e que, na Africa Subsaariana, o custo sobe para US$ 210 bilhdes, mais de
10 porcento do PIB da regido e chama atencao que erradicar a exclusao
digital de género é elemento importante para o desenvolvimentos dos pa-
ises de baixa e média renda porque se economizariam U$$ 500 bilhdes de
doélares pelos préoximos cinco anos. Além disso, eliminar as disparidades
de género na produtividade agricola e nos saldrios do sistema alimentar
promoverdo o aumento do PIB global em quase U$$ 1 trilhdo, além de
salvar 45 milhoes de pessoas da inseguranga alimentar. >

em especial de mulheres e criancas foi Internalizado pelo Decreto 5.017/2004.
BRASIL. Decreto n. 5.017, de 12 de marco de 2004. Promulga o Protocolo Adicional
a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 50, p. 10, 15 mar. 2004.

235 ONU MULHERES. ~CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_ cedawl.pdf.

236 ONU MULHERES. Progresso nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: O pano-
rama de género 2024. Disponivel: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-
09/progress-on-thesustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2024-en.pdf.

237 ONU MULHERES. The Gender Snapshot 2024 theme. https://www.unwomen.org/
en/resources/gender-snapshot/theme.

238 ONU MULHERES. Progresso nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: O
panorama de género 2024. Disponivel: https://www.unwomen.org/sites/default/
files/2024-09/progress-on-thesustainable-development-goals-the-gender-snapshot-
2024-en.pdf.

239 Id. ibidem.
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Outro ponto significativo é sobre a economia do cuidado, caso haja
investimento nesse quesito havera criagdo de quase 300 milhdes de em-
pregos até 2035, corroborando para aumentar a participagdo das mu-
lheres na forca de trabalho lajeando as diversas formas de autonomias
(financeira, fisica e tomada de decisdo) para que saiam do ciclo de riscos
e vulnerabilidades.

E de ser relevado ainda que adotar um compromisso com a decolo-
nialidade é um meio para que ocorra uma reparagao histérica, uma vez
que é um projeto politico que oportuniza a sociedade ressignificar as de-
sigualdades fruto da heranca colonial, que deixa marcas e cicatrizes na
tessitura social, reafirmando as opressdes de género, sexual, de classe,
territdrio, etaria, religiosa etc.*

A decolonialidade obriga a reativar a meméria. Por isso, se faz necessario
olhar para as origens das desigualdades, assumir o peso histdrico e social
da expropriacdo de terras, do sequestro e escravizacdo de pessoas, o roubo
de bens de populacdes inteiras, a exploragdo do trabalho doméstico das
mulheres, sobretudo das mulheres negras. A reparacao histérica se torna
emergente a partir dessa compreensao.*!

A OXFAM*2, em “O compromisso com a decolonialidade: um cami-
nho para reparacao histérica”, chama a atencdo para que o decolonialismo
seja alinhado com as lutas que emergem do Sul Global, ou seja, por esse
conceito geopolitico, cultural e epistémico, que abrange paises do sul e do
norte do planeta, como a América Latina, Africa e Asia, em prol de que
a ordem mundial esteja sempre em transformagdo para superar as desi-
gualdades das mais diversas ordens, sobretudo a de género.

No entanto, implementar os Objetivos da agenda 2030, sobretudo o
ODS 5 é desafiador em razao da necessidade de romper com narrativas,
signos e significados dominantes naturalizados responséveis pela invisi-
bilidade do papel do cuidado, por perpetuarem o status de subordinagao
e discriminagdes difusas, de modo que foi concluido pelo Gender Snapshot,
de 2024**, que o mundo estd longe de alcanga-lo até 2030, pois apesar da

240 OXFAMBRASIL.Ocompromissocomadecolonialidade:umcaminhoparaareparagdo
historica. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/blog/o-compromisso-com-a-
decolonialidade-umcaminho-para-a-reparacao-historica/?utm_campaign=news
letter_-_base_doadores_-_out24&utm_medium=email&utm_source=RD+Station.

241 Id., ibidem.

242 1d., ibidem.

243 ONU MULHERES. The Gender Snapshot 2024 theme. https://www.unwomen.org/
en/resources/gender-snapshot/theme
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existéncia de 56 reformas legais positivas, entre 2019 e 2023 sobre “[..] a
eliminacdo da discriminagdo de género nas leis de nacionalidade, a pro-
mocao da ndo discriminagao no cédigo trabalhista, a garantia dos direitos
de propriedade para as mulheres e a legislacao sobre violéncia doméstica,
entre outras”**, ha lacunas que viabilizam a permanéncia das discrimi-
nagdes contra as mulheres, por motivo da complexidade histérico-cultu-
ral que envolve o conceito de género e suas idiossincrasias.

Palmilhar pelos Capitulos apresentados neste estudo dirigido rei-
tera a importancia de transversalizar o conceito de género a partir da
visibilidade da politica do cuidado, aplicabilidade do Protocolo para Jul-
gamento com Perspectiva de Género, bem como demonstrar os papéis
dos organismos internacionais com dados que espelham as desigualda-
des de género para compreender as estruturas das relagdes assimétricas,
além de problematizar se existe justica com perspectiva de género para
o estabelecimento dos critérios da aposentadoria especial e do estabele-
cimento das doengas ocupacionais para fins de concessdo dos beneficios
por incapacidade.

O Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio (IBDP), no ambito
das suas atribui¢des da producdo cientifica, possui um eixo tematico so-
bre a Igualdade de Género e é associado na Organizacao Ibero-America-
na de Seguranga Social (OISS), tem o compromisso de promover estudo
e aprimoramento cientifico, edicao de obras, notas técnicas, materiais in-
formativos, simpésio e congresso relacionando a Seguridade Social, so-
bretudo acoplando as lentes de género para romper com as distorc¢oes e
discriminagoes contra as mulheres em sua diversidade.

Ademais, o IBDP entrega o material informativo sobre a obrigato-
riedade do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, em ra-
zao da cogéncia vinculando todo o Poder Judicidrio, bem como contribui
com informacodes e dados tanto do cendrio nacional como internacional,
com a finalidade de esclarecer sobre as diversas clivagens histérico-cul-
tural espelhadas nas recalcitrancias das desigualdades e discriminacdes
contra as mulheres em sua pluralidade, a fim de se unir as mais diversas
vozes para pavimentar o caminho em defesa da igualdade de género.

O objetivo ¢, assim, fomentar a producao cientifica, em prol de langar
luzes sobre a necessidade de analisar e identificar as estruturas sistémicas
estratificadas, bem como compreender a interseccionalidade que alcangam
as mulheres em sua diversidade para auxiliar a comunidade juridica e a so-
ciedade a compreenderem as complexidades que orbitam sobre a perspecti-
va e o proprio conceito de género para aplicabilidade nas decisdes judiciais.

244 1d., ibid.
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Como julgar com justica em uma sociedade marca-
da por desigualdadesde género?

Este livro propde uma nova forma de pensar o Direito: adotar o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género como
método interpretativo capaz de transformar a pratica juridica.
Ao analisar as estruturas de privilégio e opressao que moldam a
sociedade - e que se refletem nas decisdes judiciais —, a obra
convida a comunidade juridica a reconhecer que o género nao
atuaisoladamente, mas se entrelaga com outras desigualdades,
alimentando estere6tipos e injusticas estruturais.

Com apoio do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario
(IBDP), esta reflexao critica ilumina a importancia de romper
com padrdes naturalizados e compreender as complexidades
gue envolvem o conceito de género e sua aplicacao no Poder
Judiciario. Uma leitura essencial para quem acredita em um
Direito mais equitativo, consciente e comprometido com a
igualdade substantiva.
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