NOTA TECNICA 06 /2025

DIRETORIA CIENTIFICA

ANALISE CRITICA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 89, DE 2023.

Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario



IB

Instituto Brasileiro de

NOTA TECNICA 06/2025 - DIRETORIA CIENTIFICA

ANALISE CRITICA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 89, DE 2023

L. INTRODUGAO ...ttt e e venesenenans 2
2. FUNDAMENTACAO LEGAL ..ottt veven e 4
2.1. Resolugao do CNJ n° 492/2023 ...ttt e e 4
2.2. Natureza Juridica da Resolugao do CNJ n° 492/2023 .......ccovviieiiieeieeeeeeeee e, 5
2.3. Impactos ao sustar a Resolu¢do do CNJ n°. 492/2023 ......cccceeiiieiiiniieieieeieeeee 10
3. RECOMENDAGCAO ..o 11
4. CONCLUSAD ....overiiiiiieietieeise ettt 15

NOTA TECNICA N° 06/2025

ASSUNTO: O projeto de Decreto Legislativo n°. 89, de 2023, objetiva sustar os efeitos da
Resolucgdo n°. 492, de 17 de margo de 2023, do Conselho Nacional de Justica.

1. INTRODUCAO

Esta Nota Técnica ancora o repertorio da Resolucdo n°. 492, de 17 de margo de 2023,
como ato normativo primdario, ou seja, norma cogente que visa promover o amadurecimento
do Poder Judiciario quanto as desigualdades historicas, sociais, culturais e politicas.

Estabelece, para adocdo de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo
o Poder Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado pelo Grupo de
Trabalho constituido pela Portaria CNJ n°. 27/2021, institui obrigatoriedade
de capacitacdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos
humanos, género, raca e etnia, em perspectiva interseccional, € cria o Comité
de Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de
Género no Poder Judicidrio e o Comité de Incentivo a Participagdo
Institucional Feminina no Poder Judiciario.
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O direito ndo ¢ neutro, ao reflexiona-lo enquanto discurso de poder-saber, bem como
tecnologia de género, busca visibilizar sujeitos sociais subalternizados e apagados. Oportuno
dizer que género nao ¢ sindonimo de mulheres, tendo em vista que ter essa acepg¢ao, pode levar
a andlises sem reconhecimento da desigualdade de poder e fungdes na sociedade.

Questionar as normas politicas e juridicas promove o reconhecimento de quem ¢
excluido, sobretudo pelo manto do sujeito universal/abstrato e da neutralidade do direito, os
quais sdo também responsaveis por invisibilizar os sujeitos socais e reforgar desigualdades e
discriminacdes firmadas por esteredtipos de género.

Os estereotipos de género atuam na decisdo, acionando padrdes
discriminatdrios involuntarios e inconscientes que tornam mais dificil ao
julgador vislumbrar que o trabalho da mulher possa ser mais relevante, ou de
mesma relevancia, do que o do seu marido. Afinal, se 0 homem trabalha, o
senso comum informa que mulher ja ndo precisa usar da forga fisica para
arar a terra, forca que segundo os padrdes sociais ela nao disporia

]

Os estereotipos traduzem visdes ou précompreensdes generalizadas sobre
atributos ou caracteristicas que membros de um determinado grupo tém, ou
sobre os papéis que desempenham ou devem desempenhar, pela simples
razdo de fazerem parte desse grupo em particular, independentemente de
suas caracteristicas individuais. A ideia de esteredtipos de género ¢ muito
importante, na medida em que, quando permeiam — consciente ou
inconscientemente — a atividade jurisdicional pode reproduzir inumeras
formas de violéncia e discriminagdo.'

E preciso ter cuidado para que o direito nao seja utilizado com cunho imperialista e da
neutralidade, sem observar a diversidade espelhada em casos concretos. Ademais, o direito ¢
sexista, masculino e gendrado.

O direito, entretanto, também é muito mais que a soma desses elementos.
Ele também ¢é o que as pessoas acreditam que ele é, uma vez que podem usad-
lo para guiar suas agoes. De fato, podemos até mesmo sugerir que o direito
cria subjetividades, bem como posigoes de sujeito. Veja, por exemplo, o
conceito de bastardo, que se tornou a categoria de ilegitimidade no século
XX. Era uma mera categoria juridica, mas se tornou um fator  de
classificagdo econdémica e uma questdo psicologica. Por meio
dela, produzimos criancas desfavorecidas e adultos sem direito a heranca.’

Nesse sentido, questionar o direito, bem como utilizar o género como uma categoria de
analise permite desmobilizar a heranca patriarcal em consonancia com outras formas de
violéncias estruturais, naturalizadas, hierarquizadas e sistémicas refletidas no ordenamento
juridico, sobretudo reforg¢adas pelo Poder Judiciario.

T CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Brasilia: CNJ, 2023.
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 - RESOLUCAO DO CNJ N°. 492 /2023

A Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil na sentenga do Caso
Barbosa de Souza e outros vs. Brasil por ter violado o artigo 7°. da Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (doravante denominada
“Conveng¢do de Belém do Pard”), bem como justifica a violéncia contra a mulher como um
problema estrutural e generalizado.

A sentenga prolatada em 07.09.2021 foi fundamentada a partir de uma analise historica,
demonstrando como a violéncia contra a mulher no Brasil ndo foi superada até a presente
data.

A primeira pesquisa nacional sobre violéncia no Brasil, realizada em 1988
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), assinalou que,
das vitimas de violéncia no dmbito doméstico, 63% eram mulheres e, em
70% dos casos, o agressor era o marido ou companheiro. Nesse mesmo
sentido, um estudo realizado em 2004 considerou que, a cada 15 segundos
uma mulher era severamente agredida por um homem no Brasil. Outrossim,
uma pesquisa do Senado brasileiro do ano 2015 afirmou que uma entre cada
cinco mulheres havia sofrido alguma espécie de violéncia doméstica ou
familiar, que as mulheres com o nivel educacional mais baixo sdo as mais
afetadas e que as que tém entre 20 e 29 anos s@o as mais propensas a sofrer
violéncia doméstica pela primeira vez.

O Anusrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2024°, revela crescimento em todas as
modalidades de violéncia contra a mulher, tais como agressdes por violéncia doméstica
(258.941), ameacas (778.921), stalking(77.083), feminicidios(1.467), sendo respectivamente
9,8%, 16,5%, 34,5%, 0,8% em comparacao a 2023.

Nesse sentido, reconheceu-se uma cultura de impunidade, em razdo da falta de
diligéncia na realizacdo de atos investigativos essenciais para o esclarecimento da possivel
participag@o de outras pessoas no grave delito no caso Marcia Barbosa, bem como na demora
excessiva para responsabilizagdo do principal acusado, o que resultou na condenagdo do
Brasil.

Nesse cenario que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva brasileiro passou a ser
gestado, pois a CIDH identificou que as diligéncias na investigagdo relativa aos demais
possiveis participes no homicidio de Marcia Barbosa de Souza ndo ocorreram em razao da
incidéncia de estereotipos de género, que corroboraram para a impunidade brasileira.

Assim, o Brasil foi condenado a capacitar o pessoal de administragdo de justica em
perspectiva de género, bem como a criar um protocolo estandardizado de investigagdo de
mortes violentas de mulheres em razio de género.
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No entanto, considera pertinente ordenar ao Estado criar e implementar, no
prazo de dois anos, um plano de formagdo e capacitagdo continuada e
sensibilizacdo das forgas policiais responsaveis pela investigagdo e a
operadores de justica do Estado da Paraiba, com perspectiva de género e
raca, para garantir que contem com os conhecimentos necessarios para
identificar atos e manifestagoes de violéncia contra as mulheres baseadas no
género, e investigar e processar os perpetradores, incluindo através do
oferecimento de ferramentas e capacitacdo sobre aspectos técnicos e
juridicos deste tipo de delitos.*

Nesse compasso, o Grupo de Trabalho foi instituido pela Portaria CNJ n°. 27, de 2 de
fevereiro de 2021, para colaborar com a implementagdo das politicas nacionais estabelecidas
pelas Resolugdes CNJ n°s. 254 e 255, de 4 de setembro de 2018, relativas, respectivamente,
ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio e ao Incentivo a
Participacao Feminina no Poder Judiciario.

Em 2022 foi recomendada a adog¢do do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género” no ambito do Poder Judiciario brasileiro / Recomendagio N° 128 de 15/02/2022°,
contudo apenas em 17.03.2023 o CNI instituiu a Resolugdo n® 492/2023° com a
obrigatoriedade de capacitacdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos,
género, raga e etnia, em perspectiva interseccional.

2.2 - NATUREZA JURIDICA DA RESOLUCAO DO CNJ N°. 492 /2023

O conceito de ato normativo primdrio busca o seu fundamento no texto constitucional,
por inovar no ordenamento juridico com for¢a de norma primaria, em detrimento da vontade
normativa derivada, que ¢ uma vontade secundaria, com fundamento infraconstitucional sem
poder de inovagao.

A Resolucdo do CNJ n°. 492/2023 possui natureza juridica de ato normativo primario,
conforme prescreve o art. 103-B, inciso II, da Constituicdo Federal.

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugio,
sendo: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°. 61, de 2009).

§ 4°. Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 45, de
2004)

I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. Sentenga de, 7 de
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2
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sua competéncia, ou recomendar providéncias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°. 45, de 2004)

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou orgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessirias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Unifo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 45, de 2004)

IIT - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e Orgios
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso
e determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administrag@o publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentengas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes o6rgdos do Poder
Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situagdao do Poder Judiciario no Pais e as atividades do
Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo

Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da
abertura da sessdo legislativa. (...)”

Nao se pode olvidar que a Constitui¢do Federal de 1988 outorgou, por meio da Emenda
n°. 45/2004 a natureza juridica dos seguintes conselhos: Conselho da Justica Federal (inciso
I, do parédgrafo unico, do art. 105); b) Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho (inciso II, do
§ 2°, do art. 111-A); c¢) Conselho Nacional de Justica (art. 103-B). No entanto, apenas aos dois
primeiros foram enfatizadas a expressdo “na forma da lei”, em detrimento do Conselho
Nacional de Justi¢a quanto a necessidade de ser precedida de lei.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71 www.ibdp.org.br
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010



IB

Instituto Brasileiro de

Registra-se que o Conselho Nacional de Justiga tem competéncia para expedir
instrumentos juridicos sob a denominagdo atos normativos primarios, os quais possuem o
conddo de inovar no ordenamento juridico, tendo em vista que a validade para edi¢do desses
atos advém da propria Constituicdo Federal, como preconiza o Ministro Carlos Ayres Britto
no ambito do voto da Ag¢do Direta de Constitucionalidade (ADC) que visava sustar a
Resolucao n°® 7/2005 do CNJ.

Sem embargos, o CNJ ¢ entidade juridica primaria com competéncia para inovar no
ordenamento juridico com imediatidade, tendo em vista que a Constituicdo Federal ¢ a propria
fundagao desse ordenamento.

Ja no plano da autoqualificagdo do ato do CNJ como entidade juridica
primaria, permito-me apenas lembrar, ainda nesta passagem, que o Estado-
legislador ¢ detentor de duas caracterizadas vontades normativas: uma ¢
primaria, outra ¢ derivada. A vontade primaria é assim designada por se
seguir imediatamente a vontade da propria Constituicio, sem outra
base de validade que nio seja a Constituicio mesma. Por isso que
imediatamente inovadora do Ordenamento Juridico, sabido que a
Constitui¢do ndo ¢ diploma normativo destinado a tal inovac¢do, mas a
propria fundacgdo desse Ordenamento.

O Ministro Carlos Ayres Britto aduz sobre a imediaticidade do ato normativo
aquinhoado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ):

Nunca é demais lembrar que a vontade de que promana a Constituigdo
originaria nio é uma vontade nem primaria nem derivada. E uma vontade
virginalmente fundante ou inaugural do Ordenamento Juridico de um
povo soberano, situada, por isso mesmo, em plano cognoscitivo que ja
recai sobre o mundo do ser ou das ocorréncias puramente faticas.

Diante do exposto, o CNJ, apoés a Emenda Constitucional n°. 45/2004’ possui
competéncia outorgada pela Constituicdo Federal para expedir a Resolucio do CNJ n°
492/2023, tendo em vista que ndo se deve ser ventilada a separacdo dos poderes, haja vista
que o CNJ ndo ¢ o6rgdo estranho ao Poder Judiciario, bem como se utilizou da sua
competéncia constitucionalmente reservada.

Nessa toada, a fundamentagdo do PDL n°. 89/2023 ¢ no sentido de que a Resolu¢do ndo
pode se sobrepor a lei, por possuir natureza disciplinar, e usurpar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal sem a observancia da natureza juridica como ato normativo do CNJ,
conforme prescreve o art. 103-B, da CF/88.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71 www.ibdp.org.br
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[...] nota-se ndo ser constitucionalmente licito que o ato que se busca sustar
discipline a matéria a que se propde, ja que, consoante o art. 93, IV, da
Constituigao Federal de 1988, lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, deve dispor sobre o Estatuto da Magistratura, que deve
observar, dentre outros principios, a previsdo de cursos oficiais de
preparagdo, aperfeicoamento e promocdo de magistrados. Em nenhuma
hipétese uma Resolucdo poderd se sobrepor a lei, tampouco ao proprio
mandamento constitucional, o que dira criando direitos e obrigagdes! E
inconteste, pois, que uma norma dessa categoria tem o conddo de tdo
somente disciplinar a execucao de uma lei.

O PDL n° 89/2023 aduz que a auséncia de legislagdo formal n3o pode impor o
treinamento obrigatério de magistrados, como instituido pela resolu¢do do CNJ e por
reconhecer o CNJ como 6rgdo de natureza meramente administrativa.

Dessa forma, o treinamento obrigatério de magistrados instituido pela
resolucdo do CNIJ deveria ser objeto de legislagdo formal aprovada pelo
Congresso Nacional, e ndo de ato normativo infralegal emanado de o6rgao
administrativo integrante do Poder Judiciario.

[.]

Assim, sendo o CNJ um 6rgdo meramente administrativo, sem fungdo
jurisdicional, é de se supor que sua competéncia normativa ndo comporte
atos primarios que inovem a ordem juridica. Ou seja, quando a matéria
estiver sob reserva de lei formal, ainda que esses atos possuam atributos de
generalidade, impessoalidade e abstracdo, ndo devem ser considerados
formalmente constitucionais. O CNJ ndo pode ser o braco legislativo do
Poder Judiciario.

O PDL n° 89/2023 colide com a competéncia constitucionalmente reservada ao CNJ
para estabelecer a adogdo de Perspectiva de Género nos julgamentos em todo o Poder
Judicidrio, como uma norma cogente, por todos os fundamentos trazidos alhures no tdpico
2.2. desta nota técnica.

Outrossim, ao fim e ao cabo, é necessario estabelecer um didlogo entre as hierarquias
das normas, ao demonstrar que a resolu¢do do CNIJ possui status de ato normativo primario,
em que so € possivel ser revogado por um novo ato normativo ou com ela seja incompativel.

As resolucdes do CNJ possuem status de ato normativo primario. Tal como
ocorre com as leis em geral e para revogar uma resolugdo € necessario novo
ato normativo que expressamente a revogue ou com ela seja incompativel -
art. 2°., da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.®

E entendimento do Supremo Tribunal Federal, como no julgamento das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) 4355 e 4586, na sessdo virtual concluida em 03/11°, de forma
unanime, reconhecer o CNJ como 6rgdo administrativo de cipula do Poder Judiciario.

Rua Marectaldegodone;d@0, B2 andawcaSal@rfalivo de  jurisprudencia  do  cNJ.  DisWeMKW.ibglp.org.br
httpsi//atos.criips. br/f Hging| 0, 464f626f1d673d.pdf. Acesso em: 11. jul. 2025

Centro | Cu’éﬁﬂé (0] P&&QE@E@%ﬁVﬁiﬁorma do CNJ sobre jornada de trabalho no Poder Judiciario. Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-norma-do-cnj-sobre-jornada-de-trabalho-no-poder-judiciario/. Acesso em: 11 jul.
2025.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3810369
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4062714
https://atos.cnj.jus.br/files/original1850252023090464f626f1d673d.pdf
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-valida-norma-do-cnj-sobre-jornada-de-trabalho-no-poder-judiciario/

IB

Instituto Brasileiro de

O colegiado acompanhou o voto do ministro Nunes Marques (relator) para
manter a validade da norma. O ministro lembrou que o CNJ foi criado
para ordenar e controlar os atos administrativos e financeiros dos
orgaos do sistema de Justica, com poderes para editar atos normativos
enderecados aos tribunais. O ministro lembrou que os argumentos
apresentados nas agoes ja foram rejeitados pelo STF anteriormente. Segundo
ele, o poder de autoadministragdo dos tribunais encontra limites tanto na
Constituigdo quanto nos atos normativos do CNJ, que ¢é o oOrgao
administrativo de cupula do Judiciario, instituido na Reforma do Judiciario
(Emenda Constitucional n°. 45/2004).

Ao realizar algumas pesquisas sobre o entendimento da competéncia do Supremo
Tribunal Federal quanto ao controle de constitucionalidade dos atos normativos do CNJ, ha
entendimento de que ndo se admite declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo com forga de lei por lei, ou por ato normativo com forga de leis posteriores:

Em nosso sistema juridico, ndo se admite declaragio de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo com forca de lei por lei ou
por ato normativo com forga de leis posteriores. O controle de
constitucionalidade da lei ou dos atos normativos ¢ da competéncia
exclusiva do Poder Judiciario. Os Poderes Executivo e Legislativo, por sua
chefia — e isso mesmo tem sido questionado com o alargamento da
legitimagdo ativa na acdo direta de inconstitucionalidade —, podem tdo so
determinar aos seus oOrgdos subordinados que deixem de aplicar
administrativamente as leis ou atos com forga de lei que considerem
inconstitucionais. [ADI 221 MC, Rel. Min. Moreira Alves, j. 29-3-1990,
P, DJ de 22-10-1993.]"°

]

Entre nés, como se adota o sistema misto de controle judiciario de
inconstitucionalidade, se esta for declarada, no caso concreto, pelo STF, sua
eficacia se limita as partes da lide, podendo o Senado Federal apenas
"suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decis@o definitiva do Supremo Tribunal Federal" (art.
52, inciso X, da Constituicdo Federal). Ja, em se tratando de declaracao de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo por meio de acio direta
de inconstitucionalidade, a eficacia dessa decisdo é erga omnes e ocorre,
refletindo-se sobre o passado, com o transito em julgado do aresto desta

Corte.
[ADI 221 MC, voto do Rel. Min. Moreira Alves, j. 29-3-1990, P, DJ de 22-
10-1993.]"!
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Ante o exposto, a competéncia do Conselho Nacional de Justica estd subordinada
apenas ao Supremo Tribunal Federal, 6rgdo maximo do Poder Judiciario responsavel pelo
controle de constitucionalidade, em que o PDL n°® 89/2023 ¢ uma via obliqua para desidratar a
legitimidade dada ao CNJ pela EC n°® 45/2004, tendo em vista que nao ha qualquer usurpacao
por ofensa ao principio da separagdo dos poderes e ao pacto federativo.

2.3 -IMPACTOS AO SUSTAR A RESOLUCAO DO CNJ N°. 492/2023

A Resolucao n°. 492/2023 do CNJ estabelece diretrizes para adogdo da Perspectiva de
Género nos julgamentos (incluindo critérios interseccionais como raga, etnia, sexo, dentre
outros), ao tornar obrigatoria a capacitacdo dos magistrados e a instituicdo de comités para
acompanhar, fomentar e fiscalizar a aplicagdo do protocolo.

No entanto, ao aprovar o PDL n° 89/2023, ocorrera o rompimento de uma politica
publica recente (Resolugdo n® 492/2023), que possibilita a capacitacdo, acompanhamento e
diretrizes para reduzir desigualdades sistematicas, de modo que teremos os seguintes
impactos:

e Reversao de Avancos Normativos implicando em:

1. Suspensido da capacitacido obrigatoria: os magistrados
perderiam o treinamento previsto na Resolu¢do das questdes de
género, raga e discriminacdo, o que reduziria a sensibilidade judicial a
contextos de violéncia doméstica, assédio, desigualdade, dentre
outros.

2. Desarticulacio dos comités: sem a instancia institucional para
monitorar o cumprimento dos protocolos, haveria o enfraquecimento
do acompanhamento e sistematizagcdo de praticas judiciais sob a 6tica
da perspectiva de género.
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e Retrocesso Institucional e Social:

1. Instituicdes como IBDFAM, IAB, OAB (Comissao da
Mulher Advogada) ja manifestaram repudio veemente a aprovagao
do PDL n° 89/2023, classificando-o como grave retrocesso ¢ ameaca
a igualdade substantiva.

2. Risco de inviabilizar julgamentos mais justos e inclusivos,
mantém vieses estruturais, principalmente contra mulheres e grupos
historicamente discriminados por nossa sociedade.

e Conflito Juridico e Constitucional:

1. O CNIJ baseou seu poder para emitir a Resolugdon®. 492 no
art. 103-B, § 4°., da Constituicdo Federal e jurisprudéncia que
reconhece a for¢a normativa das resolugdes normativas emitidas pelo
CNJ, como as que j& trataram das questdes do nepotismo e do
casamento homoafetivo.

2. O PDL n°. 89/2023 questiona a competéncia normativa do
CNJ, mas ainda pende de andlise mais profunda sobre sua eventual
inconstitucionalidade.

e Consequéncias praticas no Judiciario:

1. Prejuizo na efetividade juridica: sem formacdo, os
magistrados tendem a ignorar ou reverter entendimentos mais atentos
aos esteredtipos que afetam principalmente mulheres negras,
indigenas e LGBTIQ+. Estudos académicos demonstram que a
Resolucdo n° 492/2023 revela-se como instrumento epistemoldgico
crucial para mitigar desigualdades enraizadas em nossa sociedade.

2. Retrocesso em Processos Sensiveis: decisdes sobre violéncia
doméstica, assédio sexual, homofobia, alimentos e guarda de filhos
podem voltar a privilegiar entendimentos cléssicos e estereotipados,
comprometendo a efetividade do protocolo, com a reducdo da
sensibilidade judicial e a fragilizacdo do compromisso constitucional
com a igualdade e a dignidade humana.

3. RECOMENDACAO
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A luz da analise critica ora desenvolvida € em razdo da elevada relevancia
constitucional, internacional e social da matéria, recomenda-se, com veeméncia, a rejei¢ao
integral do Projeto de Decreto Legislativo n® 89/2023 pelos motivos expostos a seguir:

a) Juridico

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 89/2023 parte de premissa juridicamente
equivocada ao sustentar que a Resolugdo n°® 492/2023 do Conselho Nacional de Justica
extrapola os limites do poder normativo conferido aquela instancia. Nos termos do art. 103-B,
§ 4°, da Constituicdo da Republica, compete ao CNJ o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario, bem como a fiscalizagdo do cumprimento dos deveres
funcionais dos magistrados, inclusive mediante a expedi¢do de atos regulamentares.

A referida resolucdo, portanto, ndo institui obrigagcdes desprovidas de fundamento legal,
mas, ao contrario, instrumentaliza e qualifica obrigagdes ja positivadas no ordenamento,
orientando a atividade judicante a luz dos principios constitucionais da igualdade material
(art. 5° inciso 1), da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III) e da promog¢ado do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (art. 3°, inciso I'V).

Ademais, a previsao de capacita¢ao obrigatéria de magistrados no ambito da Resolugdo
n.° 492/2023 constitui legitima concretizagdo do disposto no art. 93, inciso IV, da
Constituicao Federal, que impde o aperfeicoamento continuo da magistratura como requisito
essencial ao exercicio da jurisdi¢do.

o

Art. 93

]

IV previsdo de cursos oficiais de preparagdo, aperfeicoamento e promogao
de magistrados, constituindo etapa obrigatdria do processo de vitaliciamento
a participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formagao e aperfeicoamento de magistrados;

Nao ha, assim, qualquer ofensa a competéncia normativa do Supremo Tribunal Federal
ou ao processo legislativo reservado ao Congresso Nacional. Trata-se, em verdade, de
exercicio legitimo de poder regulamentar administrativo, harmdnico com o pacto federativo,
com o principio da separagdo dos poderes e com os compromissos internacionais de prote¢ao
aos direitos humanos das mulheres.

b) Politico-institucional
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A adogao do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”, por meio da
Resolugdo CNIJ n° 492/2023, configura medida indispensavel ao cumprimento, pelo Estado
brasileiro, de compromissos internacionais assumidos soberanamente no ambito da protegao
dos direitos humanos das mulheres. Referida normativa ndo apenas encontra respaldo no
ordenamento juridico interno, como também se impde a luz dos tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatario, e que possuem status juridico reconhecido em nosso sistema
constitucional.

Destacam-se, nesse contexto, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag¢do contra a Mulher (CEDAW), incorporada ao direito interno pelo Decreto n°
4.377/2002'2, ¢ a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencio de Belém do Pard)!®, instrumentos que impdem ao Estado
brasileiro o dever juridico de adotar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo de género em todas as suas manifestagdes, inclusive aquelas presentes nas
estruturas e decisdes do sistema de justiga.

A Resolugdo CNJ n° 492/2023 materializa tais compromissos ao orientar a magistratura
a incorporagdo de uma perspectiva analitica critica das desigualdades estruturais entre homens
e mulheres no exercicio da jurisdicdo, sem que isso implique restricio a independéncia
judicial, mas sim seu aprimoramento em consonancia com os principios da igualdade
substancial, da dignidade da pessoa humana e do acesso a justiga.

Como bem assevera o Ministro Luis Roberto Barroso, o Poder Judiciario, em
sociedades democraticas, deve exercer uma fun¢do “iluminista”, promovendo transformacdes
civilizatorias, superando praticas discriminatorias e assegurando a concretizagdo dos direitos
fundamentais:

Por fim, em situagdes excepcionais, com grande autocontencdo e
parcimoénia, cortes constitucionais devem desempenhar um papel iluminista.
Vale dizer: devem promover, em nome de valores racionais, certos avangos
civilizatérios e empurrar a historia. Sdo decisdes que ndo sdo propriamente
contramajoritarias, por ndo envolverem a invalidacdo de uma lei especifica;
nem tampouco sdo representativas, por ndo expressarem necessariamente o
sentimento da maioria da populagdo.'

A sustacdo da Resolucdo pelo PDL n°® 89/2023, nesse cendrio, configuraria ndo apenas
um retrocesso institucional e social, mas também um flagrante descumprimento das
obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil, em viola¢do aos principios da boa-fé e da
vedagao ao retrocesso em matéria de direitos humanos.

¢) Efetivagdo do Acesso a Justiga e da Igualdade Material

12 BRASIL. Decreto n°4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagé@o contra a Mulher — CEDAW, de 1979, e revoga o Decreto n°89.460, de 20 de margo de 1984. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 16 de setembro de 2002. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm

3 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS; BRASIL. Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convencao de Belém do Para”), adotada em Belém do Para em 9 de junho de 1994; promulgada

Rua Marech@| Decd FO855®0 #° dandar-8epa del 1981.  Disponivel em:https: //wwwonumulh\mw&w.bbdp org.br
nt/uploaé 013&Eo#ve§lc§§i§n1 94, @jf
Centro | CU‘Fl “O Poder Judiciario como agente de transformagéo social’, proferida em

setembro de 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/notas-palestra-luis-
robertobarroso.pdf. Acesso em: 15 jul 2025.
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A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel'®, documento internacional do
qual o Brasil ¢ signatario, estabelece como um de seus pilares centrais 0 compromisso com a
promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres € meninas (ODS
5), bem como a garantia do acesso universal a justica e a construgdo de instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ODS 16).

Nesse contexto, a Resolugdo CNJ n° 492/2023 constitui instrumento normativo que
contribui diretamente para a concretizagdo desses objetivos, ao propor diretrizes que orientam
a magistratura a observancia das desigualdades estruturais de género presentes nas relagdes
juridicas submetidas ao crivo do Poder Judiciario.

Importa destacar que o julgamento com perspectiva de género ndo configura afronta a
imparcialidade judicial, mas, ao contrario, representa o reconhecimento de que a igualdade
substancial exige o enfrentamento das assimetrias historicas e sociais que afetam
desproporcionalmente as mulheres. A pretensa neutralidade, quando descompromissada da
analise critica das estruturas de opressdo, converte-se em mecanismo de perpetuagdo da
desigualdade e da injustica.

Ignorar tais marcadores sociais sob o pretexto de uma abstracdo formal do direito
significa, em ultima andlise, violar o principio fundamental da Agenda 2030, sintetizado na
diretriz de que nenhum individuo deve ser deixado para tras (“/eave no one behind”), pilar da
promocao de justica social e de desenvolvimento humano sustentdvel.

Diante de todo o exposto, recomenda-se:

i. em carater técnico e institucional, o imediato arquivamento do Projeto de Decreto
Legislativo n® 89/2023, por se tratar de proposi¢cdo manifestamente incompativel com os
preceitos constitucionais e convencionais que regem o ordenamento juridico brasileiro,
representando, ademais, grave ameaca a continuidade e a efetividade das politicas
judiciarias voltadas a promogao da igualdade de género no ambito do Poder Judiciario;

ii. O fortalecimento institucional da Resolu¢do CNJ n° 492/2023 deve ser promovido com o
respaldo das entidades de classe, da comunidade académica, dos tribunais e da sociedade
civil organizada, como medida imprescindivel a consolidagdo de um sistema de justica
efetivamente inclusivo, equitativo e comprometido com a prote¢do e promocdo dos
direitos humanos, em consonidncia com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade substancial e do acesso a justica;

iii. A promog¢do de articulagdo interinstitucional entre os 6rgdos do sistema de justica,
instituicdes publicas, entidades representativas da advocacia e coletivos feministas, com
vistas a defesa da constitucionalidade, da juridicidade e da legitimidade do julgamento
com perspectiva de género, inclusive mediante o monitoramento técnico e politico do
tramite do Projeto de Decreto Legislativo n® 89/2023 no Congresso Nacional, como
estratégia de preservagdo e fortalecimento das garantias fundamentais das mulheres no

ambito jurisdicional;
Rua Marechal-Deedere,-500,-7%andar- Sala 71 www.ibdp.org.br
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iv. A ampla publicizagdo da presente Nota Técnica revela-se medida essencial para o
enfrentamento da desinformacgdo e da retdrica da neutralidade juridica, frequentemente
utilizada como instrumento de manutencdo de estruturas patriarcais ¢ excludentes no
ambito do Poder Judiciario. Trata-se de promover o acesso a informagao qualificada e o
debate publico fundamentado, fortalecendo a compreensdo critica sobre a importancia da
incorporagdo da perspectiva de género como vetor de democratizagdo e humanizacdo da
justica

Tal medida refor¢a o compromisso institucional com a promog¢do da igualdade de
género e com a efetivagao dos direitos fundamentais no ambito do sistema de justica.

4. CONCLUSAO

A presente Nota Técnica recomenda, com fundamento juridico e institucional, a
preservagao e o fortalecimento da Resolugao CNJ n.° 492/2023, por considera-la instrumento
imprescindivel a desconstrug@o de esteredtipos de género e dos papéis sociais historicamente
atribuidos a mulheres ¢ homens na dinamica estrutural das relagdes sociais. Reconhece-se que
o Poder Judiciario desempenha papel central na concretizacdo da igualdade de género, meta
consagrada no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 5 (ODS 5) da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas, compromisso internacional assumido expressamente tanto
pelo Supremo Tribunal Federal quanto pelo Conselho Nacional de Justiga.
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