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NOTA TECNICA N 03.
Resumo: A presente nota analisa portarias e normativas que regulamentam a IC,
especialmente a Recomendacéo do CJF n. 1/2025, abordando sua compulsoriedade,
impactos na ampla defesa e contraditorio, e efeitos sobre grupos vulneraveis, como
mulheres rurais. Apresenta recomendacdes para sua padronizagdo e mitigacado de

eventuais prejuizos processuais.

1. CONTEXTO

As acg0es judiciais em matéria de Direito Previdenciario no contexto atual da
Justica Federal representam quase 83% dos processos que & tramitam, levando-se
em conta 0s cinco assuntos mais demandados, conforme se observa do relatério
analitico “Justica em Numeros — 2024”, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica?,
0 que corresponde a um total de 1.947.594 (um milh&o, novecentos e quarenta e sete
mil, quinhentos e noventa e quatro) processos em um montante de 2.363.041 (dois
milhdes, trezentos e sessenta e trés mil e quarenta e um) novas demandas.

Neste cenario, algumas Secdes Judicidrias passaram a enfrentar sérios
problemas para garantir a celeridade processual, em especial no que se refere a
realizacdo de audiéncias de instrugcéo para a coleta de prova oral, tornando o processo
moroso, diante da insuficiéncia de agenda para a realizagédo de todos os atos exigidos
no contexto da massiva carga processual referida. Esse obstaculo foi observado
especialmente em face do procedimento sumarissimo (Juizados Especiais Federais)
que, dado o critério de competéncia pelo valor da causa, absorve a maior parte da

demanda referida.

1 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justica em numeros 2024 — Brasilia: CNJ, 2024, p. 351.
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Essa problemética levou a alteracao da forma tradicional de producéo e coleta
da prova oral, isso se deu principalmente em relacbes processuais que tem como
controvérsia a qualidade de segurado especial, para fins de aposentadoria, ou a
condicédo de dependente, para fins de caracterizagcdo da dependéncia econémica na
pensao por morte.

A alteracdo, nos mais diversos juizos que passaram a aplicar, se deu
inicialmente por meio de Portaria, sendo adotada a terminologia, em sua maioria, de
“Instrucdo Concentrada”, se referindo a possibilidade de concentrar, na fase
postulatoria (peticdo inicial e contestacao), a producéo e coleta da prova documental
e oral referentes as controvérsias mencionadas, fazendo incidir sobre as partes, em
especial sobre a parte autora, o 6nus de producédo probatéria.

Até o momento da elaboracéo da presente Nota Técnica, foram observadas
15 (quinze) Portarias — conforme ANEXO Il —, elaboradas por juizos vinculados aos
Tribunais Regionais Federais da:

0] 12 Regido - TRF1 - BOM JESUS DA LAPA/BA; TRF1 - CAMPO

FORMOSO/BA (PORTARIA 2-2021); TRF1 - CAMPO FORMOSO/BA
(PORTARIA 4-2021); TRF1 - IRECE/BA (PORTARIA 9-2021); TRF1 -
ILHEUS/BA (PORTARIA 4-2022); TRF1 - JUAZEIRO/BA (PORTARIA
5-2022), TRF1 - POUSO ALEGRE/MG (PORTARIA 1-2022); TRF1 -
PORTO VELHO/RO;

(i) 32 Regido - TRF3 - JALES/SP-REGISTRO/SP (PROJETO PILOTO
1/2022); TRF3 - SP E MS - (RESOLUCAO CONJUNTA 6/2024); e

(i) 5% Regido - TRF5 - PETROLINA/PE (PORTARIA 88/2022); TRF5 -
ARCOVERDE/PE (PORTARIA 31/2023); TRF5 - PETROLINA/PE
(PORTARIA 14/2023); TRF5 - PAU DOS FERROS/RN (PORTARIA
52/2023); TRF5 - ESTANCIA/SE (PORTARIA 35/2023).

Destaca-se ainda nesse contexto a Nota Técnica n. 03/2024 (ANEXO III),
elaborada pela Comissao Especial de Direito Previdenciario do Conselho Federal da

Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB, a qual concluiu que o procedimento de
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‘Instrucdo Concentrada” néo fere as prerrogativas da advocacia, desde que sejam
tomadas algumas medidas, as quais foram sugeridas no referido documento, quais
sejam: (i) seja mantida a faculdade de adeséo ao procedimento, com a seguranca de
o INSS néo impugnar, salvo se o video contiver vicios de gravacao e edicdo, ou em
desacordo com as regras impostas; (ii) que seja refor¢cada a fé publica da advocacia;
(ii) que a OAB seja sempre participante acerca de modificacdes, ampliacbes e/ou
ajustes nos procedimentos.

A Nota Técnica do CFOAB levou em consideracdo no contexto normativo a
documento elaborado pelo Centro Local de Inteligéncia da Sec¢éo Judiciaria de Séo
Paulo (CLISP) em parceria com a Procuradoria Regional Federal da 32 Regido (PRF3)
e com a OAB/SP, inspirado em experiéncias positivas observadas em outras regioes,
como as Subsecfes Judicidrias de Tabuna/BA, Petrolina/PE, 302 Vara Federal de
Pernambuco, 152 Vara de Sousa — PB. Além disso documento elaborado pela Sec¢éo
Judiciaria de Rondodnia, especificamente pelos juizes federais Mateus Pontalti, da 42.
Vara Federal e Nelson Liu Pitanga, da 62 Vara Federal, em conjunto com a
Procuradoria Federal no estado, Dra. Carine Nunes de Albuquerque Oliveira.

No dia 17 de fevereiro de 2025 o Conselho da Justica Federal - CJF expediu
recomendacao no sentido de adocao do procedimento de Instrucdo Concentrada no
ambito da Justica Federal, exclusivamente em causas que envolvam beneficios de
aposentadoria por idade rural, aposentadoria por idade hibrida e salario-maternidade
para segurada especial (ANEXO I).

O IBDP realizou uma pesquisa com os(as) associados sobre a IC, com a
finalidade de inserir no conteddo da presente Nota ndo s6 aspecto técnico, mas
também dados empiricos relacionados a vivéncia profissional de cada um(a) que
realizou o preenchimento da pesquisa, sendo coletados dados importantes para
mapear as preocupacoes e interesses no aperfeicoamento e regulacéo da IC (ANEXO
V).

O formulario de pesquisa teve 108 respostas, apresentando alguns dados
relevantes, os quais merecem consideracao no presente topico.

Regido de atuacado: conforme grafico a seguir, a maior parte das respostas

sao de profissionais que atuam na 42 Regiao, correspondendo a pouco mais de 47%.
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Mas, no geral, ha uma diversidade das regifes de atuacéo, englobando ainda o TRF1
(22,3%), TRF2 (8,5%), TRF3 (10,6%) e TRF5 (9,6%). Foram abrangidos os seguintes
estados:
() TRF1: Bahia (30%), Goids (5%), Maranhdo (10%), Para (10%),
Rondodnia (15%) e Tocantins (30%));

(i) TRF2: Espirito Santo (40%) e Rio de Janeiro (60%);
(i)  TRF3: Mato Grosso do Sul (10%) e Sao Paulo (90%);

(iv)  TRF4: Parana (58,7%), Rio Grande do Sul (34,8%) e Santa Catarina
(6,5%);

(V) TRF5: Alagoas (10%), Ceara (40%), Pernambuco (30%) e Rio Grande
do Norte (20%).

A pesquisa indica que mais da metade (56,4%) dos(as) profissionais recebeu
intimacédo para apresentar termos de depoimento e que em mais da metade dos casos
em que houve intimacéo, a juntada dos termos foi estabelecida como obrigatéria pelo
juizo (56,1%).

Sobre a concordancia de a aceitacdo da IC gerar rendncia irretratavel a
realizacdo de audiéncia de instrucdo para coleta dos depoimentos da parte autora e
das testemunhas, 66% das respostas foram negativas.

O resultado da pesquisa demonstra a preocupacao dos(as) profissionais com
a aplicacdo da IC, especialmente no que se refere ao efeito da sua aceitacao pela
parte autora, inclusive sobre a preclusdo da prova oral colhida em audiéncia.

Esse é o contexto fatico-normativo apresentado no momento da elaboracao
da presente Nota.

No topico seguinte serd feita a analise referente aos comandos normativos

estabelecidos tanto pelas Portarias apresentadas, como pela Recomendacgao do CJF.
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2. COMANDO NORMATIVO

Foi realizada uma analise do texto de todas as portarias mencionadas, que
regularam o procedimento da Instrucdo Concentrada no ambito da respectiva
jurisdicao, sendo identificados alguns pontos que merecem aprofundamento critico na
presente Nota, o que seré feito oportunamente.

Por ora, serdo destacados os pontos referidos, identificando quantos e quais
atos normativos, quando pertinente, tiveram uma ou outra posicéo a partir do ponto
estudado.

Os pontos considerados s&o: (i) dispositivos constitucionais e legais usados
como fundamento para a elaboracdo dos atos; (i) controvérsia(s) que podem ser
objeto de prova na Instrucdo Concentrada; (iii) adoc&o da instrucdo concentrada em
carater compulsorio; (iv) preclusao da prova pela adocao da Instrucdo Concentrada;
(v) procedimento(s) em que a Instrucdo Concentrada pode ser aplicada; (vi) tipos de
documentos/provas que podem ser produzidas por meio da Instrucdo Concentrada;
(vii) possibilidade de questionamento da Instrucdo Concentrada na via recursal, apos
a sua adesdo no primeiro grau; (vii) se 0 ato normativo instituidor da Instrugcéo
Concentrada prevé parametros para a producao da prova pelo referido procedimento;
(iX) se na coleta da prova oral o ato normativo prevé um rol de perguntas padronizadas
para a validade da prova pela Instrucdo Concentrada.

Ademais, sera analisado o conteido da Recomendacéo n. 1 do CJF, uma vez
que conferiu autorizacdo para que a Justica Federal adote o procedimento da
Instru¢éo Concentrada, definindo parametros gerais para tanto, o0 que merece analise
especifica, considerando se tratar, no momento, da norma geral sobre Instrucdo

Concentrada.

2.1. Analise das Portarias

2.1.1. Dispositivos constitucionais e legais usados como
fundamento para a elaboragao dos atos
As portarias analisadas levaram em consideracdo diversos dispositivos

constitucionais e legais que serviram de base para a motivacdo da Instrucao
Concentrada, sendo eles: (i) art. 93, | e XIV, e 81°, da CF; (ii) arts. 3°, §2°, 4°, 6°, 190
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e 203, 84°, todos do CPC; (iii) art. 41, XVII, da Lei 5.010/66; (iv) art. 2° da Lei
9.099/1995; e (v) art. 1° da Lei 10.259/01.

2.1.2. Controvérsia(s) que podem ser objeto de prova na
Instrucdo Concentrada
Todas as quinze portarias preveem a adoc¢ao da IC para a producéo de prova

direcionada a solucionar a controvérsia relacionada a qualidade de segurado especial.

Também é mencionada a possibilidade de utilizacdo para a comprovacéao da
condicdo de dependente para fins de recebimento de penséo por morte, o que foi
estabelecido em seis portarias, sendo elas: (i) TRF1 - JUAZEIRO/BA (PORTARIA 5-
2022); (i) TRF5 - PETROLINA/PE (PORTARIA 88/2022); (ii) TRF5 -
ARCOVERDE/PE (PORTARIA 31/2023); (iv) TRF5 - PETROLINA/PE (PORTARIA
14/2023); (v) TRF5 - PAU DOS FERROS/RN (PORTARIA 52/2023); (vi) TRF5 -
ESTANCIA/SE (PORTARIA 35/2023).

Uma das portarias possui previsdo de que a adocdo da IC possui carater
amplo, néo especificando quais controvérsias serdo objeto de prova pelo
procedimento, sendo ela TRF1 - PORTO VELHO/RO.

2.1.3. Adocéao da instrugdo concentrada em carater
compulsério
Formalmente, apenas a subsecdo de CAMPO FORMOSO/BA (PORTARIA 4-

2021) adotou o procedimento da IC como compulsério, ndo cabendo a escolha pela

parte autora no momento do ajuizamento da agao.

2.1.4. Preclusao da prova pela adog¢ao da Instrucao
Concentrada
Sete portarias estabeleceram que a opc¢ao da IC implica em preclusdo da

prova oral em audiéncia de instru¢do, ou seja, ndo podendo a parte autora requerer a
realizacdo de audiéncia de instrucdo apos a IC, sendo elas: (i) TRF1 - BOM JESUS
DA LAPA/BA; (i) TRF1 - CAMPO FORMOSO/BA (PORTARIA 4-2021); (i) TRF1 -
IRECE/BA (PORTARIA 9-2021); (iv) TRF3 - JALES/SP-REGISTRO/SP (PROJETO
PILOTO 1/2022); (v) TRF5 - PAU DOS FERROS/RN (PORTARIA 52/2023); (vi) TRF1
- PORTO VELHO/RO; e (vii) TRF3 - SP E MS - (RESOLUCAO CONJUNTA 6/2024).
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2.1.5. Procedimento em que a Instru¢cdo Concentrada
pode ser aplicada
Apenas a Subsecdao Judiciaria de Porto Velho/RO adotou o procedimento sem

especificar o seu uso apenas no JEF, o que denota a sua utilizacdo de forma ampla,
tendo as demais portarias adotado o procedimento apenas em ac¢des que tramitam

sob o rito dos Juizados Especiais.

2.1.6. Tipos de documentos/provas que podem ser
produzidas por meio da Instrugdo Concentrada
Todas as Portarias analisadas preveem a possibilidade de uso de arquivos

digitais de video e foto como provas na IC, também havendo previsdo em alguns
documentos normativos especificos da apresentacdo de Mapas, localizacao digital
Google Maps e juntada da coOpia do processo administrativo concessorio pela parte

autora.

2.1.7. Possibilidade de questionamento da Instrucéo
Concentrada na via recursal, apés a sua adesdo no
primeiro grau
A maioria das Portarias analisadas veda a possibilidade de questionamento

da IC na via recursal ap0s a sua adocao e aplicacdo pela parte autora no primeiro
grau, sendo elas: () TRF1 - BOM JESUS DA LAPA/BA; (i) TRF1 - CAMPO
FORMOSO/BA (PORTARIA 4-2021); (iii) TRF1 - IRECE/BA (PORTARIA 9-2021); (iv)
TRF1 - ILHEUS/BA (PORTARIA 4-2022); (v) TRF1 - JUAZEIRO/BA (PORTARIA 5-
2022); (vi) TRF1 - POUSO ALEGRE/MG (PORTARIA 1-2022); (vii) TRF3 - JALES/SP-
REGISTRO/SP (PROJETO PILOTO 1/2022); (vii) TRF5 - PETROLINA/PE
(PORTARIA 88/2022); (ix) TRF5 - ARCOVERDE/PE (PORTARIA 31/2023); (x) TRF3
- SP E MS - (RESOLUCAO CONJUNTA 6/2024).

As demais Portarias ndo possuem previsdo expressa vedando o

guestionamento da IC na via recursal.

2.1.8. Previsdo de parametros para a producdo da prova
via IC
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Apenas trés das quinze portarias preveem parametros minimos para a
producao da prova via IC, estabelecendo, por exemplo, formato e tamanho de arquivo,
necessidade de insercdo de data, tempo de gravagao, etc: (i) TRF3 - JALES/SP-
REGISTRO/SP (PROJETO PILOTO 1/2022); (ii) TRF5 - PAU DOS FERROS/RN
(PORTARIA 52/2023); (i) TRF3 - SP E MS - (RESOLUCAO CONJUNTA 6/2024).

2.1.9. Previséo de rol de perguntas padronizadas para a
validade da prova oral pela IC
Sete Portarias preveem um rol de perguntas padronizadas para a validade da

coleta da prova oral via IC: (i) TRF3 - JALES/SP-REGISTRO/SP (PROJETO PILOTO
1/2022); (i) TRF5 - PETROLINA/PE (PORTARIA 88/2022); (i) TRF5 -
ARCOVERDE/PE (PORTARIA 31/2023); (iv) TRF5 - PETROLINA/PE (PORTARIA
14/2023); (v) TRF5 - PAU DOS FERROS/RN (PORTARIA 52/2023); (vi) TRF5 -
ESTANCIA/SE (PORTARIA 35/2023); e (vi) TRF3 - SP E MS - (RESOLUCAO
CONJUNTA 6/2024).

2.2. Analise da Recomendacao n. 1/2025 do CJF
Alguns pontos merecem destaque quando da andalise do documento em
referéncia:
(i) A natureza juridica da IC é de negécio juridico processual (art. 1°, §1°),
com base no art. 190 do CPC.
(i) A adocdao do procedimento pela Subsecédo Judiciaria é facultativa, podendo
Ou ndo o juizo estabelecer o uso do procedimento (art. 2°); sendo adotado
o procedimento, a respectiva Subsecdo deve aplicar o procedimento
estabelecido na recomendacao (art. 2°, §2°).

Do mesmo modo, se a Subsec¢éo adota o procedimento, é faculdade da parte
autora utilizar a IC, o que devera ser manifestado ja na peticdo inicial ou antes da
citacdo do INSS (art. 4°, caput).

Os documentos passiveis de utilizagdo na IC como elementos de prova,
estabelecidos pela Recomendacao séo os seguintes (art. 4°): (i) video do depoimento
pessoal da parte e de suas testemunhas; (ii) video ou fotografias do(s) imével(is)
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rural(is) ocupado(s) pela parte autora; (iii) inicio de prova material contemporéanea ao
periodo que se pretende comprovar.

No que se refere a & prova oral colhida por meio de video, a Recomendagao
estabelece requisitos para que seja considerada valida. A ndo observacdo dos
requisitos implica na desconsideracéo da prova para fins de convencimento do juizo,
0 que se alia a preclusdo probatéria pela opcéo da IC por parte do autor, nos termos
do art. 6°, com renuncia a colheita da prova oral em audiéncia de instrugéo.

Os requisitos informados sao os seguintes:

0] menc¢do do nome da parte autora ou do nimero do processo judicial a

gue se refere o depoimento;
(i) formato MP4;
(i)  tamanho, por video, de até 50mb;

(iv)  um depoimento por video, em gravacdo continua, sem edi¢cbes ou

cortes;

(V) possibilidade de coleta do depoimento da parte autora e dos

depoimentos de até trés testemunhas;

(vi)  no inicio da gravacdo, o depoente deve apresentar documento de
identificacdo original com foto, informar, para fins de qualificacéo,
nome, estado civil, profissao e local de residéncia, além da informacéo
se possui algum vinculo de parentesco ou amizade intima com a parte

autora;

(vii)  no caso de testemunha, devera ser prestado o compromisso de dizer

a verdade, sob pena de praticar o crime de falso testemunho;
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(viii) o depoimento gravado deve, obrigatoriamente, conter as respostas das
perguntas padronizadas elencadas no anexo Il da Recomendacéo,
com a possibilidade de inclusédo de novas perguntas pelo(a)

advogado(a) ou defensor(a).

E prevista a possibilidade de prazo (15 dias) para que sejam sanados
problemas técnicos (art. 6°, §3°).

Além da precluséo probatéria, a Recomendacao estabelece que a adocao do
procedimento impede a parte autora de suscitar nulidade da sentenca por nao
realizacdo de audiéncia de instrucdo, seja na via recursal, seja por outro meio de
impugnacéo (art. 6°, §1°).

A possibilidade de realizacdo de audiéncia de instrucdo somente podera
ocorrer na hipotese de o juizo entender pertinente, de oficio (art. 8°), ou quando houver

requerimento do INSS, no prazo para resposta, de forma fundamentada (art. 6°, §2°).

3. ANALISE CRITICA DA IC EM FACE DOS PARAMETROS
APRESENTADOS

Realizado o estudo de cada um dos atos normativos que instituiram a IC no
ambito das respectivas jurisdicdes, e estabelecidos os pontos sensiveis tratados nas
Portarias referidas, além da Recomendacédo expedida pelo CJF, cabe agora analisar
tais pontos criticamente, de forma a estabelecer a contribuicdo necesséaria objeto
desta Nota Técnica.

Entende-se dispensavel a referida analise no que se refere aos dispositivos
constitucionais e legais utilizados como fundamentagéo em cada um dos documentos
normativos, uma vez que tais dispositivos sdo tratados na prépria analise dos demais

pontos e, correspondendo, de fato, aos fundamentos que ensejam o uso da IC.
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3.1. Compulsoriedade na adogao do procedimento
daliC

Em havendo compulsoriedade na aplicacéo da Instrucdo Concentrada, nota-
se que estamos diante de um dos pontos mais sensiveis na regulamentacdo do
procedimento.

A obrigatoriedade a ser, eventualmente, imposta aos advogados e as partes
autoras (segurados) levanta questionamentos sobre sua compatibilidade com
principios constitucionais, notadamente o direito & ampla defesa e ao contraditorio.

O artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que "aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes”. Dessa forma, a imposi¢cao do procedimento sem a possibilidade de opc¢éo
pela parte pode configurar uma limitacéo indevida ao acesso a justica.

Também confronta com o Principio da Protecdo ao Hipossuficiente, uma
diretriz basilar do Direito Previdenciario, uma vez que ndo serdo todos 0s casos em
gue o segurado dispora de condi¢cdes técnicas para realizacdo do ato, bem como,
podera sentir-se lesado em seu direito a ampla producéo de provas, tendo suas razdes
para eventualmente preferir optar pela realizagcdo de um ato presencial.

Savaris? leciona que grande parte dos instrumentos juridicos processuais foi
desenhada para conflitos entre individuos privados, circunstancia que tende a
dificultar a adequada protecéo judicial dos direitos sociais. Assim, 0 que n&o podemos
ter, em Gltima andlise, é o que Marinoni?® (et al) denomina “um processo civil insensivel
a tutela de novas realidades”.

Ademais, o artigo 190 do Cdédigo de Processo Civil permite a adocdo de
negocios juridicos processuais desde que haja manifestacdo de vontade das partes e
desde que nao haja prejuizo a parte hipossuficiente.

Dessa forma, a exigéncia de adesdo compulséria ao modelo da Instrucéo
Concentrada, sem possibilidade de oposicdo, pode ser questionada sob a otica da
legalidade e proporcionalidade.

Isso porque, conforme Savaris:

2 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 11. Ed. Alteridade: Curitiba, 2023. p.
44-45,

8 MARINONI, Luis Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O Novo Processo Civil.
Imprenta: Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2017. p. 31.
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N&o é suficiente que esses direitos [sociais] sejam previstos na
Constituicdo e tampouco basta outorgar & pessoa vulneravel
uma qualquer jurisdicdo social. E necessario prestar jurisdicio
com justica, de modo vinculado a Constitui¢cdo e a realizacdo do
Direito Fundamental de Protecdo Social em toda sua extensao.
Para isso, deve-se contextualizar as coisas, compreendendo-se
0 ser humano necessitado em seu acumulado déficit de bem-
estar e a politica social em seu objetivo constitucional de fazé-lo
independente.*

Entende-se que os direitos sociais, quando debatidos em processos judiciais,
revestem-se de peculiaridades e especificidades que devem ser consideradas, sob
pena de trazer prejuizo ao segurado da previdéncia social.

Portanto, entende-se que a regulamentacdo da Instrucdo Concentrada deve
preservar a faculdade de a parte autora, por meio de seu procurador, em aderir ou
ndo ao procedimento, garantindo um modelo que seja compativel com a livre
disposicao probatoria e com a busca pela verdade real, alinhado com o principio da

protecdo ao hipossuficiente.

3.2. Aceitagdo da IC e renuncia ao direito de
producao de prova oral em audiéncia de instrugao

A previsdo da renuncia a producdo de prova oral em audiéncia, como
consequéncia da adocdo da Instrucdo Concentrada, deve ser analisada sob a
perspectiva constitucional e processual previdenciaria.

O direito a producéo de provas € assegurado pelo artigo 369 do Cddigo de
Processo Civil, que estabelece que "as partes tém o direito de empregar todos os
meios legais, bem como os moralmente licitos, ainda que ndo especificados neste
Caddigo, para provar a verdade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e
influir eficazmente na convicgao do juiz".

A supressdo de meios probatérios somente pode ocorrer mediante
manifestacdo expressa e inequivoca da parte, ou nos casos em que a prova se revele
desnecessaria ou meramente protelatéria. Portanto, condicionar a adeséo a Instrucéo

Concentrada a renuncia automatica e irretratdvel da producéo de prova oral em

4 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 11. Ed. Alteridade: Curitiba, 2023. p.
53.
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audiéncia pode gerar nulidades processuais, caso reste demonstrado que essa prova
seria essencial para a solucéo do litigio.

Cabe lembrar que, para entendermos a importancia do direito a prova em
matéria previdenciaria, devemos nos pautar em duas observac¢des, conforme leciona
Savaris:

Primeira, o objeto de estudo hospeda a convergéncia de dois
direitos constitucionais fundamentais: o direito processual de
produzir prova licita e o direito material a Previdéncia Social. Se
o direito de produzir prova € irradiacdo do devido processo legal
e por seu conteudo intrinseco ja manifesta superior dignidade
guando a prova se faz instrumento para satisfacdo de um direito
fundamental intimamente ligado a dignidade da pessoa humana
ela se demonstra de importancia singular é um direito
fundamental como meio de satisfacdo de um bem da vida
também fundamental. A missdo da prova ndo ser entdo mais
nobre e a violagcdo desse direito por consequéncia € algo
extremamente gravoso.®

Ja a segunda é baseada na atribuicéo jurisdicional de realizar o exame dos
fatos. Savaris® destaca que “agdo previdenciaria é sinal de exame de prova.” Assim
sendo, importante recordar a singularidade da matéria previdenciaria, que diz respeito
ao carater alimentar do bem da vida em discusséo, com objetivo de prover um minimo
social ao hipossuficiente e promover-lhe alguma dignidade.

Desde a reforma processual civil, em 2015, nota-se uma repaginacdao do
direito processual, uma vez que

(...) as linhas da reforma do processo civil estdo voltadas a
minimizacdo dos efeitos do principio dispositivo, retomando a
preocupacao publicista pela descoberta da verdade e, por isso,
preocupada em, por exemplo, superar a enumeracao taxativa
dos meios de prova, pela consagracdo do principio da
atipicidade; aumentar os poderes instrutérios exercitaveis de
oficio pelo juiz; e abandonar os efeitos probatorios vinculantes
inerentes ao sistema da prova legal, com mais razdo no dominio
previdenciario o juiz ndo deve ser indiferente ao processo de
composicdo do conflito de interesses.’

5 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 11. Ed. Alteridade: Curitiba, 2023. p.

299.

6 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 11. Ed. Alteridade: Curitiba, 2023. p.
300.

7 CAMBI, Eduardo. Direito Constitucional a prova no processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001. p. 86.
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Nesse cenario, destaca-se a relevancia da prova testemunhal na
comprovacdo do tempo de atividade rural, especialmente diante da escassez de
registros documentais formais, em virtude do tempo e da hipossuficiéncia da parte
segurada.

Assim, adotar uma interpretacao favoravel ao hipossuficiente, no caso, ao
segurado, reforca a necessidade de ampla producédo probatéria e resguarda os
principios do direito previdenciario processual.

Em sendo fundamental o direito ao devido processual legal, o qual assegura
aos litigantes o direito constitucional a producdo da prova licita, qualquer restricdo a
esse direito deve ser analisada com cautela e razoabilidade, sendo que a Ultima pode
ser definida, conforme Freitas, como sacrificar 0 minimo para preservar 0 maximo de
direitos, fazendo concordar os valores juridicos e, quando um tiver que preponderar
sobre o outro, salvaguardar ao maximo o que restou mitigado.®

Diante desse contexto, a renuncia automatica e irretratavel a prova oral
presencial deve ser interpretada com restricbes. Recomenda-se que o procedimento
da Instrucdo Concentrada permita a posterior solicitacdo de audiéncia de instrugcao
nos casos em que o magistrado entenda pela necessidade de melhor elucidacao da
matéria, 0 mesmo em situacdes onde a parte autora entenda, apos a contestacao,
pela necessidade de producdo de prova acerca de fato suscitado pelo INSS ou
questao juridica levantada na defesa, na medida em que o procedimento seguira para
sentenca de mérito apenas nas situacdes onde ndo haja autocomposicao entre as

partes.

3.3. IC no contexto do contraditério e da ampla
defesa

A adocdao da Instrugdo Concentrada deve ser analisada a luz do contraditorio
e da ampla defesa, principios fundamentais e constitucionais de todo processo
judicial.

Nesse sentido, o contraditorio € definido pela possibilidade de a parte

conhecer e reagir a todos os atos processuais que influenciem na decisao, enquanto

8 FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder de dar vida a Constituicdo: preceitos de exegese
constitucional. In: GRAU, Eros Roberto (et al). Direito Constitucional: estudos em homenagem a
Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 232-234.
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a ampla defesa compreende o direito de utilizar todos os meios licitos para demonstrar
0 alegado em juizo.

Vale salientar que os principios do direito de defesa e do contraditério ndo se
esgotam na atividade probatdria, conforme leciona Moreira, o principio do contraditorio
&

(...) garantia de participacdo processual como pressuposto de
validade de toda a atividade instrutoria. Essa participacédo deve
ser compreendida em sentido amplissimo. Ou seja: a
integralidade das manifestacdes processuais (verbais e escritas)
oferecidas pelas partes integra o exercicio do contraditorio —
guanto a possibilidade de sua apresentacao, dever de intimagéo

da parte adversa e necessidade de serem integralmente
apreciadas.®

A Instrucdo Concentrada apresenta uma inovacao significativa ao permitir a
producdo antecipada da prova oral. Deve-se lembrar que “a prova documental, em
principio, tem maior credibilidade que a testemunhal, mas dai ndo se conclua, porém,
pela imprestabilidade da prova testemunhal”’'®, uma vez que, conforme ministra
Savaris!!, “a exigéncia de prova material é considerada uma pedra de tropego no
caminho que liga o segurado a prestacao previdenciaria; um obstaculo a comprovacao
do direito”.

Em havendo entendimento atual do STF pela constitucionalidade da exigéncia
de prova material em face do direito constitucional a producédo de prova licita (RE
226.772, RE 236.759%?), a prova testemunhal teria a funcdo de complementar a prova
material, dar-lhe os contornos, fornecer maiores detalhes faticos e firmar o
convencimento necessario ao julgamento da lide posta.

Nesse sentido, a aplicagcédo da IC deve assegurar que a parte adversa tenha
meios efetivos para impugnar o seu conteudo. Para que haja efetividade do
contraditorio, & necessario que o INSS tenha a possibilidade de questionar as provas
produzidas por meio da IC, seja requerendo complementacdo, seja solicitando
esclarecimentos adicionais, desde que de forma fundamentada e efetivamente

vinculada aos fatos narrados nos videos anexados aos autos.

9 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 87.
10 | OPES, Jodo Batista. A prova no direito processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 112.
11 SAVARIS, José Antonio. Direito Processual Previdenciario. 11. Ed. Alteridade: Curitiba, 2023. p.
387.
12 RE 226.772/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, DJU 06/10/2000.
RE 236.759/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, DJU 27/04/2001.
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Ademais, como ja explorado topicos alhures, a ampla defesa pode ser
prejudicada caso a parte autora, por limitacao técnica ou falta de acesso aos meios
necessarios, ndo consiga produzir prova em condi¢cdes adequadas.

Isso porque muitas regides do pais possuem dificuldades de conectividade e
acesso a equipamentos de gravacdo, o0 que pode colocar os segurados,
especialmente os especiais (rurais), em desvantagem. Assim, € essencial que as
normativas que regulam a Instrucdo Concentrada prevejam mecanismos de suporte
as partes mais vulneraveis, garantindo que a producdo probatéria seja efetiva e
isonémica.

Outro aspecto relevante é a padronizacdo dos questionarios utilizados na
Instrucdo Concentrada, que sera melhor elucidada no tépico seguinte. A previsédo de
um rol de perguntas minimas pode ser uma solucao para evitar a parcialidade ou a
selecdo arbitraria de informacdes. No entanto, esse rol deve permitir certa flexibilidade
para que a advocacia possa formular questionamentos especificos a cada caso
concreto, sob pena de se limitar o direito a producéo de provas e a ampla defesa.

Conclui-se que, para que a Instrucdo Concentrada seja compativel com o
devido processo legal, € necesséario que seu regramento contemple salvaguardas
efetivas ao contraditério e a ampla defesa, objetivando que o procedimento seja uma
opcao valida, acessivel e ampliativa de garantias, e ndo um fator de restricdo de

direitos.

3.4. Operacionalizacao e padronizagao na
aplicacao da IC: utilizagdao de modelos de
formularios e questionarios e influéncia das
diferengas regionais no uso da IC

Em se tratando de um negdcio juridico processual, consistente na antecipacao
da producdo probatéria e atribuicdo da colheita ao advogado da parte autora,
essencial que sejam desenvolvidos parametros para que seja realizada essa
operacéo, especialmente com a constru¢do de modelos de documentos que possam

facilitar o trabalho do profissional no momento da colheita.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

Da leitura da Recomendacdo expedida pelo CJF, verifica-se que foi
estabelecido um rol padronizado de perguntas minimas (Anexo Il), além de despachos
padronizados referentes a “emenda a inicial’, “despacho inicial” e “despacho
intermediario” (Anexo lI).

O atendimento ao rol padronizado de perguntas minimas é um requisito de
validade da prova oral gravada, gerando, em caso de descumprimento, a sua
invalidac&o e desconsideragdo na formagéo do convencimento do juizo (art. 5°, §2°).
Junte-se a isto o fato de que a adesé&o a Instrucdo Concentrada, de acordo com a
Recomendacao, implica na rendncia da coleta de prova oral em audiéncia de
instrucdo, bem como vedacdo de que seja suscitada nulidade do procedimento em
sede recursal, nos termos do art. 6°, caput, e §1°.

O rol de exigéncias do art. 5° da Recomendacéo estabelece o procedimento
de colheita da prova oral por video, mas, da forma como se encontra, a depender das
peculiaridades de cada demanda e regido, pode ocasionar desigualdades e prejudicar
a utilizacéo da Instrugédo Concentrada.

O art. 59, Il, exige um Unico depoimento por video, estabelecendo o formato
padrao do arquivo como MP4, bem como o tamanho de até 50mb, o que se aplica ao
depoimento pessoal e de até 3 testemunhas. Alguns problemas podem decorrer da
aplicacao rigida dessas exigéncias.

O TRF1, por exemplo, estabelece que o sistema PJE, utilizado no ambito dos
juizados especiais federais, permite arquivos de video no formato MP4 com tamanho
de até 200mb, além de outros formatos de video como MOV (QUICKTIME), MPEG,
WMV e ASF, inclusive permitindo a compactacao de varios arquivos, no formato RAR
ou ZIP13,

Como visto anteriormente, no ambito deste mesmo Tribunal. foram editadas
diversas portarias visando regular a Instrucdo Concentrada, conforme informacgao
contida no Topico 1 da presente nota: “CONTEXTO”. Os referidos documentos néo
apresentam parametros de tamanho e formato de arquivo do video que
instrumentaliza a coleta da prova oral.

Além disso, na pesquisa realizada pelo IBDP entre os seus associados, 0

TRF1 ocupa a segunda posi¢cdo no que se refere ao local de atuacdo entre aqueles

13 Informacdo retirada do sitio eletrénico do TRF: https://www.trf1.jus.br/trfl/pje/perguntas-frequentes,
acesso realizado em 22 de fevereiro de 2025.
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gue responderam a pesquisa, correspondendo a 22,3% das respostas, ficando atras
apenas do TRF4, com pouco mais de 47% das respostas.

Outro exemplo que pode ser considerado, inobstante ndo tenha feito parte das
portarias analisadas na presente Nota, é o TRF6, que utiliza o sistema eproc, tendo
estabelecido pelo Ato Regulamentar n. 01, de 29 de setembro de 2023, o rol de
arquivos que podem ser anexados ao sistema, além do tamanho maximo destes, com
destaque para os arquivos de video com admissao de formatos em MP4, WMV, MPG
e MPEG, em tamanho maximo de 70mb?*4.

Os dois exemplos relatados acima se aliam a outros sistemas que s&o
utilizados nas diversas Regifes da Justica Federal, como o eproc também utilizado
no ambito do TRF4, além do PJE 2.x, utilizado nos Juizados Especiais Federais de
toda a 52 Regido.

A questao relacionada aos formatos de arquivo de video possui relevancia e
isso é observado pelos sistemas de gestdo do Processo Eletrdnico, como o PJE e 0
Eproc. Os diferentes formatos de video possuem caracteristicas proprias, como por
exemplo no caso do formato WMV ou Windows Media Video, que tem como principal
caracteristica a geragdo de arquivos pequenos, com pouca perda de qualidade?!®, o
que permitiria, de modo geral, realizar gravacdes com tempo maior, sem que iSso
implicasse necessariamente em um tamanho de arquivo maior, em compara¢ao com
0 MP4, exigido pela Recomendacéo.

Neste sentido, o estabelecimento de um Unico formato de arquivo, além do
tamanho maximo de 50mb, acaba por se contrapor as peculiaridades dos sistemas de
processo eletronico utilizados em algumas Regides da Justica Federal; sendo a
Recomendacgéo aplicavel em todo o territorio nacional, necessaria a abertura para a
adequacao da sua aplicacdo de acordo com a realidade de cada sistema, de forma a

ndo haver, por exemplo, a invalidacdo da producdo probatoria pela juntada de

14 O ato regulamentar 01 pode ser acessado através do seguinte endereco:
https://portal.trf6.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/Requlamento-01.pdf, acesso em 22 de fevereiro
de 2025.

15 DE OLIVEIRA, Bethina Alves; JUNIOR, Tarcizio Dalpra. Publicidade em video no ambiente
digital: plataformas, formatos e conteudos. Caderno de Estudos em Publicidade e Jornalismo, v.
2,n.1, 2020, p. 12. Acesso através do endereco:
https://seer.uniacademia.edu.br/index.php/publicidadejornalismo/article/download/2598/1709,
acessado em 22 de fev. de 2025.
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documento dentro dos padrdes de formato e arquivo admitidos pelo sistema, mas
restringidos pela Recomendacéo.

Outro ponto que merece destaque se relaciona com a auséncia de
documentos padronizados que permitam, excepcionalmente, substituir o depoimento
da parte e/ou testemunhas por video.

Esse instrumento possui previsdo em algumas portarias que ja regulam a
Instrucdo Concentrada, permitindo a substituicdo do arquivo de video pelo
preenchimento de um “Termo de Declaragdo de Testemunha” ou “Termo de
Depoimento”. Neste sentido, por exemplo, a Portaria n. 88/2022 — Subsecédo Judiciaria
de Petrolina/PE — TRF5, que estabelece em seu art. 1°, |, g, que:

Podera ser apresentado termo de declaracédo de testemunhas,
firmado sob as penas da Lei e com observancia as regras
constantes no CPC acerca da producéo da prova testemunhal,
na forma do modelo do Anexo I.

O art. 3° da mesma Portaria prevé ainda a utilizagcdo de modelos de “Termos
de Depoimento” no caso de beneficios de pensao por morte ou de segurado especial.
Os modelos referidos trazem uma série de perguntas que o juizo entende como
necessarias para a colheita probatéria na Instrucdo Concentrada.

A Portaria 14/2023 do mesmo juizo manteve os formularios referidos. Essa
alternativa € apresentada, ainda, nas Portarias n. 31/2023 - Subsecdo de
Arcoverde/PE — TRF5; n. 52/2023 — Pau dos Ferros/RN; e n. 35/2023 — Estancia/SE.
E, pois, uma interessante ferramenta que permite abranger os profissionais que nio
dispdem de tecnologia e local adequado para realizar a gravacao de video, permitindo
gue se utilizem do depoimento documentado a termo para fins de instrucao do feito.

Ademais, essa alternativa mitiga o problema relacionado a distancia
geografica entre o local de trabalho do(a) advogado(a) e segurado especial, por
exemplo, em situacdes onde o(a) autor(a) ndo dispde de tecnologia para realizar a
gravacao de forma telepresencial, ou mesmo nao tem dominio dos aparelhos de video
disponiveis, o que demandaria o deslocamento do advogado para o local onde seriam
realizadas as gravacoes.

Sendo a Instrugcdo Concentrada um mecanismo que serve, primariamente,

para a facilitacdo da autocomposi¢éo das partes e, de forma secundaria, para imprimir
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celeridade processual na fase instrutdria, prejuizo algum ha em relacao a flexibilizacéo
do uso dos formularios em detrimento da gravacéo do video, ressaltando-se o papel
da Instrucdo Concentrada para o estabelecimento da estratégia processual da parte
autora.

Ainda, a utilizacdo desses formularios, ndo impede que 0 juizo possa
complementar a prova através da coleta da prova oral em audiéncia de instrucéo, ou
mesmo através de video, ocasido em que daria a parte autora a possibilidade de, em
nova diligéncia, instruir 0S processos nesses termos.

Outra preocupacdo importante a ser trazida ao debate é que sejam
consideradas eventuais dificuldades das partes e seus procuradores na realizacdo do
procedimento, especialmente em razédo da dimensao continental do Brasil e da falta
de acesso, em muitos locais, a rede de internet ou meios tecnoldgicos aptos a
viabilizarem a coleta de tais videos. Na licdo de Savaris:

O autor de uma acdo previdenciaria € presumivelmente
hipossuficiente. Trata-se de uma hipossuficiéncia econdmica e
informacional. (...) Sendo inegavel que a pobreza é fator
excludente também da sociedade tecnoldgica e de informacéo,
€ possivel afirmar que a prestacdo de servicos pelos canais de
atendimento eletrénico ndo constitui um meio de ampliacdo do
servico publico a populacdo mais carente, fator de restricdo para
0 acesso, pelo beneficiario, a tutela do Poder Publico.

Dessa forma, frente ao que foi aqui observado, dois aspectos merecem
atencdo: (i) a observancia as peculiaridades dos sistemas de processo judicial
eletronicos das diferentes regides, no que se refere aos formatos e tamanho de
arquivos de video que podem ser utilizados; e (ii) a possibilidade de utilizacdo de
formulario padronizado substitutivo do arquivo de video na coleta da prova oral, com

sua reducao a termo pelo(a) advogado(a).

3.5. Os beneficios e prejuizos da IC para a mulher
rural e sua aplicacao

A Instrucdo Concentrada ndo substitui a necessidade de inicio de prova
material, que sera analisada por ocasido da valoracdo do material probatério colhido

por meio da IC, nos termos do art.4°, 81° da Recomendacao do CJF.
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Nesse sentido, a valoracdo da prova e julgamento devem levar em
consideracdo o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, a partir da
sua implementacao por meio da Resolucéo n. 492 de 17 de marcgo de 2023, que tornou
obrigatéria a adoc¢do do referido Protocolo.

Alguns problemas na analise e valoracdo da prova em relacdo a mulher rural
ja foram mapeados no Protocolo, como a desvalorizacdo do trabalho rural exercido
por elas, além da qualificacdo equivocada da profissdo das mulheres trabalhadoras
em documentos e bancos de dados publicos, sempre sobre a qualificagdo “do lar”.

Neste sentido®®:

Isso ocorre porque o poder simbdlico, que parte do paradigma
do trabalho masculino para atribuir valor ao trabalho feminino,
acaba operando na logica da decisdo. Mesmo que a mulher
dedique a mesma quantidade de horas de trabalho rural quanto
o0 homem, ou que seu trabalho seja tdo duro quanto o do
companheiro ou familiar, a sua comprovagcéo depende de um
esforco probatorio qualificado, o qual decorre da presuncao
derivada do senso comum, de que o homem € o provedor, e de
gue cabe a mulher uma funcdo meramente “auxiliar”.

Em situacdes onde ha arcabouco probatério consideravel em relacdo ao
homem, havendo comprovagdo da convivéncia doméstica e laboral com sua
esposa/companheira, ainda que esta nao disponha de documentagdo em seu nome,
que indique exercicio de atividade rural, deve ser aferido o desenvolvimento do labor
campesino a partir da perspectiva da convivéncia no seio familiar, diante da caréncia
probatéria da mulher.

A mesma interpretacao deve ser aplicada no que se refere a outros membros
da familia em que se observa a existéncia de indicativo de exercicio de atividade rural,
como nos casos do genitor, irmé&o ou filho.

A exigéncia de inicio de prova material como elemento independente do
arcabouco probatorio constituido a partir da Instrucdo Concentrada, portanto, pode
funcionar como elemento que supre a caréncia de prova documental quando se trata
de trabalhadora rural, dadas as premissas estabelecidas a partir do Protocolo de

Julgamento sob a Perspectiva de Género.

16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento com perspectiva de género
[recurso eletrdnico] /Brasilia : Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados —
Enfam, 2021
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Embora a Recomendacédo do CNJ traga no Anexo Il “Perguntas Padronizadas
Minimas”, estabelecendo um rol de “2 - Perguntas especificas para a
TRABALHADORA MULHER com inicio de prova material em nome exclusivamente
de familiares:”, o rol apresentado, conforme serd observado, apresenta alguns
problemas, como, por exemplo, a pergunta relacionada a “Quem cuidada dos filhos
para vocé trabalhar?”.

Questionamentos como esse estabelecem um tratamento discriminatério no
que se refere a mulher, na medida em que funcionam como elemento considerado
pelo juizo para fins de julgamento, o que indica, a partir de uma leitura abrangente,
gue a auséncia de justificativa, ou mesmo a justificativa insatisfatéria, acerca do
equilibrio entre o cuidado com os filhos e o desenvolvimento da atividade rural, pode
conduzir a um juizo negativo acerca do proprio desenvolvimento da atividade. A
conduta discriminatéria muitas vezes néo é aferivel de plano, ocorrendo de forma sutil:

Um olhar atento ao contexto no qual mulheres estdo inseridas,
por outro lado, nos mostra que muitas delas tém sua
produtividade afetada por serem cuidadoras primarias dos filhos.
Isso significa dizer que ndo s6 mulheres séo prejudicadas por
seu status subordinado, mas também que o critério para
promocéo — alta produtividade — reflete a experiéncia de homens
ou de mulheres que podem contratar empregadas domeésticas,
gue conseguem se dedicar mais ao trabalho na empresa. Esse
critério €, portanto, impregnado e perpetuador de desigualdades.
Dito isso, o impacto desproporcional pode, muitas vezes,
parecer neutro, mas ndo o €. O que permite enxerga-lo como
discriminatério € o olhar contextualizado, com o qual o
julgamento com perspectiva de género se preocupa.

Assim, a Instrucdo Concentrada deve ser interpretada como um mecanismo
de facilitacdo da autocomposicao e de implementacgéo de celeridade processual, mas
sempre com o olhar atento a situacdo especifica, observando-se as circunstancias
gue podem provocar a caréncia probatoria, em especial no que se refere a periodos
rurais pretéritos, onde se torna ainda mais dificil a comprovacgéo pela trabalhadora
rural.

A maior exigéncia da trabalhadora mulher na conciliacdo entre o labor e a lida
domeéstica é um problema atual, como se observa a partir do Estudo realizado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sobre “Estatisticas de Género —
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Indicadores sociais das mulheres no Brasil’l’. De acordo com a Tabela 1.1, que se
refere ao “numero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de
referéncia, por sexo e grupos de idade, segundo Grandes Regides e Unidades da
Federacéo - Brasil — 2022”, em todas as Regides do Brasil, a mulher possui uma

demanda maior de horas ao trabalho doméstico, superior em quase 50% aos homens:

Numero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas
elou afazeres domésticos das pessoas de 14 anos ou mais de idade
REGIAO SEXO
_ MASCULINO FEMININO

NORTE 11,5 20,3
NORDESTE 11,8 23,5
SUDESTE 12,1 21,3
SUL 11,4 19,1
CENTRO-OESTE 10,4 18,9

Essa realidade se prolonga por toda a vida da mulher, sendo observados
indicadores que seguem a mesma perspectiva em todas as faixas de idade
consideradas na pesquisa: (i) 14 a 29 anos; (ii) 30 a 49 anos; (iii) 50 a 59 anos; e (iv)
60 anos ou mais.

Outro dado interessante observado na mesma pesquisa € a diferenca entre o
nivel de ocupacédo das mulheres em relagdo aos homens no panorama da presenca
ou nao de crianca de até 06 anos de idade no domicilio (tabela 1.15); observa-se no
estudo uma variacdo consideravel em relagdo aos dois panoramas, dando conta de

que € da mulher, predominantemente, o papel de cuidado com os filhos:

Nivel de ocupacéo de pessoas de 25 a 54 anos de idade, nha semana de
referéncia, por sexo e cor ou raca, segundo presenca de crianga de até 6
anos de idade no domicilio e as Grandes Regibes - Brasil — 2022 (%)
SEXO MASCULINO FEMININO DIFERENCA

17 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas de Género - Indicadores
sociais das mulheres no Brasil. 32 Ed. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-indicadores-
sociais-das-mulheres-no-brasil.html. Acesso em 23 de fev. de 2025.
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Sem presenca 74,5 66,2 8,3
de crianca de até
6 anos de idade
no domicilio
Com presenca 71,6 56,6 15

de crianca de até
6 anos de idade

no domicilio

Uma pratica interessante que vem sendo realizada de na Justica Federal do
Rio Grande do Norte, que auxilia a construcado de inicio de prova material, sem
dispensar a exigéncia legal, é o instrumento da “inspecao social’.

A partir do Tema n. 69, o Centro de Inteligéncia da JFRN atribuiu, na
interpretacdo e valoracdo da prova, a possibilidade de suprimento da caréncia de
inicio de prova material com a utilizacdo de pericia social, que consiste na visita de
assistente social ou oficial de justica no local de residéncia e trabalho da parte autora
para coletar informacg@es atinentes ao saneamento da controvérsia, especialmente no
contexto de comprovacéao da atividade rural ou condicédo de dependente’®.

Portanto, quando da realizacdo das gravacfes em video dos depoimentos da
autora e de suas testemunhas, informacbes que se referem a existéncia da
convivéncia familiar por longos anos, a partir do desenvolvimento de um sistema de
trabalho com auxilio de todo o corpo familiar, dando conta que o marido trabalhador
rural possui elementos probatérios documentados que preenchem o inicio de prova
material, devem pesar na afericdo do mesmo inicio de prova para a trabalhadora rural,

evitando, assim, a desigualdade probatéria na relagédo processual previdenciaria.

18 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Tema 69 do Centro de Inteligéncia da Justica
Federal do Rio Grande do Norte. Disponivel em: https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/jfrn/. Acesso
em 23 de fev. de 2025.
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3.6. Finalidade da IC: antecipac¢ao de prova para
facilitacao de transacao judicial ou celeridade
mediante supressao da audiéncia de instrugao e
julgamento

O art. 3° da Recomendacdo n. 1, de 17 de fevereiro de 2025, do CJF
estabelece que a Instrucdo Concentrada € orientada pelos principios gerais dos
Juizados Especiais, especialmente pelos principios da “simplicidade, informalidade,
economia processual, celeridade e busca da conciliagao”.

Cabe, incialmente, o destaque de que o Juizado Especial Federal, embora
integrante do microssistema dos Juizados Especiais, regulado especialmente pela Lei
9.099/1995, possui peculiaridades que merecem atencdo, para que dai se extraia a
sua real finalidade.

A necessidade de instituichdo do JEF foi estabelecida pela Emenda
Constitucional n. 22/99, a qual acrescentou o paragrafo unico — hoje 81° - ao art. 98
da CF/88, determinando que o legislador editasse uma lei para dispor sobre a criacao
dos Juizados Especiais no ambito federal, a Lei 10.259/03.

Na exposicdo de motivos dessa lei, é feita mencdo expressa ao Juizado
Especial Federal como instrumento de efetivacdo do Direito Material Previdenciario,
frente a um provavel cenario de massificacdo de demandas judiciais tratando da
matéria, o que hoje é uma realidade.

Embora a celeridade faca parte da finalidade dos Juizados Especiais
Federais, tendo em vista ser essencial para a efetividade da tutela jurisdicional, este
elemento deve se coadunar com a maxima aproximacao da verdade pelo processo
judicial previdenciario, de forma a garantir uma prestacdo jurisdicional equilibrada
entre um elemento célere e uma tutela justa.

Por essa razao, o ponto 8 da exposi¢ao de motivos deixa clara a possibilidade
de uso da prova pericial, ja que seria esta fundamental nos casos a serem apreciados
nos Juizados Federais, afastando a pecha da complexidade como elemento capaz de
afastar a utilizacdo do procedimento, como ocorre nos Juizados Estaduais, pela
aplicacao da Lei 9.099/1995:

8. A Comisséao de Trabalho houve por bem sugerir modificagbes
no anteprojeto do STJ, destacando-se as que visam a manter a
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consonancia da proposi¢cdo com o texto da Lei n®9.099, de 1995,
inclusive no que concerne a reforma da Parte Geral do Codigo
Penal; a determinacéo da forma de céalculo do valor da causa; a
sancao aplicada a servidores a civis militares que, por sua
prépria natureza, deve ser excluida da competéncia do Juizado
Especial federal; a exclusdo de entidades que nao se
caracterizam como hipossuficientes, tendo em vista a finalidade
primordial da criagdo do Juizado; a possibilidade de realizagéo
de pericias tendo em vista serem fundamentais para o deslinde
de causas previdenciérias e demais outras providéncias que tém
o claro desiderato de agilizar a implementacdo dos Juizados
Especiais Federais."

A opcao do legislador foi definir a competéncia do JEF, especialmente em
causas previdenciarias, a partir de um critério puramente econémico, ja que nao ha a
opcao de adocdo ou ndo do procedimento sumarissimo na Justica Federal caso o
valor da causa ultrapasse o teto de 60 (sessenta) salarios-minimos, nos termos do art.
39, caput e § 3°, da Lei 10.259/2001.

Alie-se a isso o fato de que no sistema do JEF ha patente reducdo dos
instrumentos recursais disponiveis para a impugnacdo das decisdes judiciais, se
restringindo quase que unicamente ao Recurso Inominado.

Portanto, a maior simplicidade e celeridade processuais ndo podem se
sobrepor a real finalidade do JEF, que é a criacdo de um ambiente jurisdicional que
trate as pretensdes de pessoas hipossuficientes, em sua grande maioria, de forma
simples e inclusiva, com o oferecimento de mecanismos direcionados para a
satisfacdo concreta e abstrata do direito material de agdo?®.

Essa breve introducao tem a finalidade de apresentar o fundamento de que a
Instru¢do Concentrada, como técnica processual aplicada de forma predominante no
JEF, deve atender, primariamente, a efetivacado do direito de acdo do(s) segurado(a)
jurisdicionado(a); isto €, deve servir primordialmente como elemento de facilitacdo do
atendimento da tutela jurisdicional efetiva, o que ndo engloba unicamente a celeridade
processual.

N&do se nega a importancia da marcha processual razoavelmente rapida,

evitando-se longa espera em razdo da auséncia de agenda para a realizacdo de

19 SOARES NETO, Melquiades Peixoto. A admissdo da acdo resciséria nos juizados especiais
federais como elemento de garantia de inafastabilidade do Poder Judiciario em matéria de
Direito Previdenciario. Revista Brasileira de Direito Previdenciario, Porto Alegre, v. 13, n. 74, p. 42-
61, abr./maio. 2023.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

audiéncias ou outras diligéncias processuais — que seria 0 gargalo atingido pela
Instrucdo Concentrada —, mas ndo se pode substituir por completo a fase de instrucéo,
com a participagdo direta do magistrado, pelo procedimento da Instrucao
Concentrada.

Embora a Recomendacao nao atribua carater compulsorio ao procedimento,
torna a sua aplicacdo engessada apoés a adesao, pois indica, como visto, a preclusédo
da prova oral produzida em audiéncia (arts. 4° e 6°); a situacéo se torna ainda mais
grave pelo fato de que a Recomendac¢édo menciona a vedacgéo de que seja alegada
nulidade da sentenca em face da realizacdo do procedimento (art. 6°, 81°), o que sera
tratado em tépico especifico.

O CJF, através do documento em analise, sé confere a possibilidade de
requerimento ou determinacdo da realizacdo de audiéncia de instrucdo ap6s a
Instrucdo Concentrada, no primeiro caso, ao INSS, e no segundo caso ao juiz, nos
termos do arts. 6° 82° e 8° caput), permitindo a parte autora tdo somente a
possibilidade de repeticdo das gravacgdes ou diligéncias no prazo de 15 (quinze) dias,
0 que ocorrerd apenas no caso de problemas técnicos na juntada da documentacgao
pertinente, conforme art. 6°, 83°. Essa determinacao é, no minimo, preocupante.

Inclusive o art. 8°, caput, permite a marcacao pelo juiz, de oficio, da audiéncia
de instrucado, na hipétese em que as gravagdes “nao conferem substrato minimo para
o julgamento da causa”. Embora o juiz seja o gestor da prova, essa atividade deve ser
de controle das “regras do jogo” no que se refere a produgao probatdria, ndo sendo
ele, magistrado, o destinatario da prova, posi¢ao que é ocupada pelo processo, diante
do principio da unidade da prova. Em suma, ndo é papel do magistrado decidir,
especialmente ex lege, qual a melhor ou a pior prova para a pretensao da parte autora,
mas apenas gerir a atividade probatoria e, apds o término da instru¢cdo, com todas as
garantias probatorias efetivadas em favor das partes, valorar o conjunto probatério e
proferir a respectiva decisdo (art. 371 do CPC).

E preocupante pelo fato de que exaure por completo o poder probatério da
parte autora, o qual, mesmo com a adog¢éao da Instrucédo Concentrada, ndo deveria ser
esvaziado por completo, na medida em que podem surgir discussdes adjacentes,

inclusive apds a manifestacdo do INSS, que podem demandar prova, deixando a
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cargo exclusivamente do juiz o poder de determinar a juntada de novos documentos
ou mesmo coletar prova oral em audiéncia.

E mais, trata de forma desigual as partes, pois confere apenas ao INSS o
poder, ainda que de forma excepcional, de requerer a oitiva da parte e das
testemunhas em audiéncia de instrucdo. De fato, o processo judicial previdenciario se
arvora em uma relacéo de direito material desigual, mas essa desigualdade pende em
desfavor do cidadéao, ndo do Estado. Retirar do cidaddo o poder, mesmo que em
circunstancias excepcionais, de suscitar a necessidade de producéo de prova oral em
audiéncia de instrucado, ainda que aderindo expressamente a Instrucdo Concentrada,
€ conferir a celeridade um espaco que a ela ndo se comporta em detrimento da
efetividade processual.

Fala-se de celeridade em razdo da intencao do CJF ter sido a de conferir maior
rapidez na conclusdo do processo, pois apds a adoc¢ao e realizacdo da Instrucéo
Concentrada, ndo haveria mais interferéncia da parte autora, ja que 0 processo se
encaminharia ou para a realizacao de autocomposicéo das partes, mediante iniciativa
do INSS em oferecer proposta de acordo, ou para sentenca de mérito, na forma do
art. 7°, a apresentacao de réplica pela parte autora, na forma do art. 7°, IV, ndo supre
0 aqui alegado, pois a réplica se vincula a alegacéo da defesa do INSS, ndo conferindo
possibilidade de inovacao, exceto no caso de surgimento de fato novo, nos termos do
art. 437 do CPC.

Portanto a finalidade da Instru¢cdo Concentrada deve ser entendida como a de
um procedimento facilitador da autocomposicdo entre as partes, servindo ambiente
em que se permite a antecipacao da atividade probatoéria da parte autora, cientificando
0 INSS acerca desses elementos e dando maior condicdo para que a autarquia ré
verifique se ndo seria o caso de oferecer uma possibilidade de transacéo.

Em um cenario onde o processo administrativo previdenciario conferisse esse
ambiente em que, mesmo atrelado ao principio da juridicidade, ainda que mais estrito,
desse margem a maior aprofundamento por parte do INSS acerca dos objetos
relacionados ao trabalho do segurado especial ou a condicdo de dependente, para

fins de pensédo por morte, seria mais coerente conferir um efeito preclusivo a Instrucéo
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Concentrada, mas esse ambiente, no estagio atual de funcionamento do processo
administrativo previdenciario, ndo existe, infelizmente.

E a inexisténcia desse ambiente ocorre em conjunto com a exigéncia — em
geral — de provocacado prévia da via administrativa, oportunizando & Administracéo
Previdenciaria a resposta administrativa, sob pena de ndo caracterizacdo do interesse
de agir, como firmado no Tema de Repercusséao Geral n. 350 do STF.

Ocorre que no contexto em que se exige requerimento administrativo prévio
para a caracterizacao do interesse de agir, como regra geral, nos deparamos com um
grau de judicializacdo ainda alto, o que confere ao Poder Judiciario, especialmente
aos Juizados Especiais Federais, uma estratégica posicdo como efetivadora do direito
material previdenciario; neste sentido, analisando-se o ultimo Boletim Estatistico da
Previdéncia Social de Novembro/202429, evidencia-se um nimero de concessoes de
aposentadorias por idade rural equivalente a 36.728 (trinta e seis mil, setecentos e
vinte e oito beneficios), dos quais 12.702 (doze mil setecentos e dois) se deram por
deciséo judicial, representando um grau de judicializacéo equivalente a 34,6%.

A analise das competéncias anteriores — série histérica de um ano em relacéo
ao ultimo Boletim — d& conta da dimensdo do problema da judicializacdo da

Previdéncia Social no Brasil:

BOLETINS ESTATISTICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
ANALISE DOS COEFICIENTES DE JUDICIALIZAGAO?
COMPETENCIA | BENEFICIOS RURAIS (%) GERAL (R+U) (%)

10/2024 29,9 15,4
09/2024 31,3 12,5
08/2024 14,8 15,2
07/2024 31,5 13,6
06/2024 37,2 15,6
05/2024 34,2 15,7
04/2024 31,4 14,7

20 Documento acessado no endereco: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-
social/arquivos/beps112024 final.pdf. Acesso realizado em 22 de fev. de 2025.

21 Todos os Boletins Estatisticos podem ser consultados na pagina do INSS localizada no endereco:
https://www.qgov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/Dados-estatisticos-previdencia-
social-e-inss/boletins-da-previdencia-social. Acesso realizado em 22 de fev. de 2025.
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03/2024 27,5 13,0
02/2024 28,7 14,1
01/2024 29,0 14,4
12/2023 30,5 13,7
11/2023 29,6 15,2
MEDIA 29,7 14,4

A andlise evidencia um grau de judicializac&o de beneficios rurais superior em
mais de 100% do grau de judicializagc&o geral, o que evidencia um problema: grande
parte das concessdes de beneficios rurais se da pela via judicial, ou seja, ainda ha um
grande numero de indeferimentos administrativos.

Junte-se a isto o fato de que o INSS passou a adotar na andlise dos
requerimentos administrativos, inclusive de beneficios rurais, a automacdo, com a
finalidade de conferir maior celeridade ao fluxo procedimental, reduzindo a fila de
espera; contudo, a utilizacdo da automacao fomenta o indeferimento administrativo.

A Portaria DIRBEN/INSS n. 1.035, de 18 de julho de 2022 estabeleceu
diretrizes e orientacfes quanto a rotina de automacao dos requerimentos e servicos
prestados aos cidadéos efetuados junto ao INSS; por meio deste ato, o INSS passou
a adotar a ferramenta Workflow que € uma funcionalidade que possibilita a “criacéo e
conclusdao automatica de tarefa e a emissao automéatica de exigéncia em qualquer
servico ofertado pelo INSS” (art. 6°).

A utilizacdo do Workflow pode gerar a conclusdo automatica de tarefa,
inclusive com o indeferimento automatico, o que ocorre por uma simples “divergéncia
gerada no requerimento e/ou as informagdes prestadas pelo requerente durante o
protocolo indicarem que nao ha direito ao beneficio ou servi¢o requerido” (art. 10).

Os parametros sao definidos por “servidor autorizado pela Coordenacéao-
Geral de Sistemas de Automagéo — CGAUT”, junto ao INSS (art. 8°).

Assim, a divergéncia de informacdes € capaz de gerar o indeferimento
administrativo; e os parametros para aferir as divergéncias séo definidos pelo proprio

INSS, sem a intervencao da sociedade.
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Portanto, a parte autora tem no processo judicial 0 ambiente que proporciona
efetivamente o devido processo legal, nos termos da determinacao constitucional do
art. 5°, XXXVI, pois na relagdo processual hd maior abertura para a discussdo e
contraposicdo de fatos aparentes, passiveis de gerar a negativa do pleito de
concessao de um beneficio, especialmente em se tratando de beneficios rurais, onde
a caréncia de elementos probatdrios € um problema bastante comum.

Assim, a garantia de requerimento e analise de requerimento da parte autora
para a realizacdo de audiéncia de instrugdo é fundamental para manter a finalidade
do JEF e um ambiente de efetivacdo do direito, o que nédo vira a prejudicar a celeridade
processual, na medida em que a finalidade primaria da Instru¢cdo Concentrada sera a
de viabilizar a facilitar a autocomposicéo, servindo, em casos de suficiéncia probatoria,
para o desenvolvimento de uma sentenca de mérito célere, sem prejudicar o direito
fundamental a prova.

Evidentemente ao juiz, como gestor do cumprimento das normas de producao
probatéria, serd sempre garantida a possibilidade de indeferir as provas
desnecessarias, inGteis ou meramente protelatérias, nos termos do art. 370 do CPC,
mas o indeferimento deve ocorrer de forma fundamentada, pois implica na restricao
de um direito fundamental, ndo sendo compativel com o devido processo legal a
hipétese de indeferimento ex lege, que € o que decorre do art. 6° caput, da
Recomendacao.

Inclusive, a garantia de requerimento de producédo de prova oral em audiéncia
de instrucdo € prevista em favor do INSS, nos termos do art. 6° 82° da
Recomendacao, atribuindo o 6nus da argumentacao a autarquia previdenciaria, o que
confere um 6nus de fundamentacéo ao juiz, quando for o caso de indeferimento do
pleito.

A conduta mais coerente com a ordem constitucional e processual €, assim,
conferir a parte autora sempre a possibilidade de requerer a producéo de prova oral
em audiéncia de instrucdo, independentemente de ter aderido a Instrucao
Concentrada, desde que o requerimento se dé de forma fundamentada e
circunstanciada, conferindo ao juiz o poder de indeferir de forma fundamentada o

requerimento, o que garantird, inclusive, o melhor controle e fiscalizacdo dessa
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decisédo judicial no ambito recursal, além de preservar a garantia da fundamentacao

das decisdes judiciais estabelecida pelo art. 93, IX, da CF/88.

3.7. Analise do formulario-padrao de perguntas
para a colheita da prova oral

A preocupacdo acerca da aplicacdo do Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género foi tratada anteriormente, além do fato de que a
Recomendacdao traz uma série de perguntas que vao de encontro ao que estabelece
o referido protocolo, submetendo a mulher agricultora a uma situac¢édo de desigualdade
probatéria em relacdo ao homem, o que acaba por ofender o devido processo legal.

Neste topico, serdo apresentados os pontos do questionario padronizado
para coleta de depoimento que podem representar uma conduta discriminatéria
prejudicial & segurada/dependente, os quais podem ser objeto de revisdo e
adequacao.

Interessante relembrar que a aplicacdo do questionario padronizado é
compulsoria a partir do momento em que se adere ao procedimento de IC,
condicionando a validade da colheita probatéria, inclusive com a possibilidade de que,
caso nao aplicado adequadamente, o respectivo elemento de prova seja
desconsiderado na conviccdo do julgador, nos termos do art. 5°, VI, e 82° da
Recomendacao.

Um primeiro ponto a ser considerado € que o fato de todas as perguntas
serem obrigatérias pode limitar a adesédo tendo em vista a grande quantidade de
guestionamentos. Neste aspecto, sendo a IC um instrumento de facilitacdo da
autocomposicao, além de imprimir maior celeridade ao processo, a sua aplicagdo por
estratégia processual da parte autora ndo pode se limitar & adesédo, mas a parte
demandante deve ter a prerrogativa de optar por quais perguntas ira guiar o
depoimento, sendo possivel, evidentemente, que 0 juizo requeira a complementacao,
ja que gestor da prova na relagéo processual, nos termos do art. 370 do CPC.

Feita essa primeira observacdo, algumas preocupacdes recaem sobre o

guestionario.
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A primeira delas €& acerca das perguntas sobre periodos recentes de
atividade rural: Se o periodo a comprovar é recente, néo teria necessidade de todas
as perguntas do item “Sobre o comeco da atividade e os pais da parte autora:” Ou
seja, as perguntas de 1 a 5 tanto do Bloco | como do Bloco Il poderiam ser
dispensadas caso ndo haja periodo a ser comprovado antes da vida adulta. E a
obrigatoriedade pode ser complexa para os depoimentos testemunhais, porque se as
testemunhas ndo sabem sobre os periodos antigos e ndo haveria razao para que se
fizesse todos os questionamentos.

Ademais, algumas perguntas que nao encontram amparo na lei, tais como:
se tem veiculos (30) e se utiliza maquinario (26). Nao ha exigéncia legal no sentido de
que a qualidade de segurado especial ou a comprovacdo de exercicio de atividade
rural seja descaracterizada pelo fato do(a) segurado(a) possui veiculos ou maquinério
(a utilizacdo de maquinas é inclusive financiada pelo Pronaf — Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Outro ponto preocupante € o de que so o fato de haver perguntas especificas
para a mulher trabalhadora rural j& denota um tratamento diferenciado, desfavoravel
e induz a conclusdo de que a mulher ndo trabalha. Isso tudo vai de encontro ao
Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, havendo perguntas que nao
sao feitas aos homens, tais como (a humeracao segue a ordem da Recomendacéao):
50) Quantos filhos teve? 51) Trabalhou em atividade rural depois que teve filhos? 52)
Quem cuidava dos filhos para vocé trabalhar? 53) Recebeu salario-maternidade rural?
Quando? 54) Descreva as atividades diarias.

A mesma critica se aplica as perguntas de itens 26.12 a 26.14, pois levam a
crer que ha condicionamento do exercicio do trabalho rural e caracterizacdo da
qualidade de segurada especial ao equilibrio entre o cuidado com os filhos, ou
auséncia deste cuidado, e a atividade rural, o que é preocupante frente ao Protocolo
de Julgamento e aos dados apresentados anteriormente, que evidenciam um maior
esforco de trabalho da mulher na conciliacdo das tarefas domésticas, maternas e
laborais, gerando uma carga de trabalho até 50% superior a dos homens em relagéo

a jornada.

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

N&o ha questionamentos aos homens de quem cuidava dos filhos, tampouco
quais as atividades diarias. Nao se justifica essa diferenciacdo, muito menos o proprio
teor das perguntas, ja& que a existéncia de filhos ndo € condicionante para a
caracterizagcdo da qualidade de segurada especial ou mesmo do exercicio de
atividade rural. Tanto é assim que, na via administrativa, o recebimento de salario-
maternidade € elemento que pode servir de inicio de prova material e justificar, por
exemplo, o reconhecimento de labor rural em periodo anterior ou posterior ao
recebimento do beneficio.

Destague negativo, outrossim, para a pergunta direcionada as mulheres:
“46) O seu marido era trabalhador rural quando solteiro?”. Essa pergunta € irrelevante,
na medida em que trata de fato fora do lapso fatico que necessita de comprovacao,
pois abrange periodo anterior a convivéncia/casamento, e ainda induz a ideia de que
ha dependéncia da mulher em relacdo ao homem, podendo a profissédo anterior do
companheiro ou cénjuge varao interferir no trabalho rural da respectiva segurada.

Assim, recomenda-se a excluséo das perguntas de n. 43 a 62 e 26.1 a 26.15.

Por fim, as perguntas relativas ao salario-maternidade referem 12 meses e
n&o 10 meses como diz a lei. Além disso, o STF, no julgamento da ADI's 2110 e 211122

afastou a caréncia para o salario-maternidade, se tornando irrelevante o fato do

22 EMENTA ACC)ES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRIMEIRA REFORMA DA
PREVIDENCIA (EMENDA CONSTITUCIONAL N. 20/1998 E LEI N. 9.876/1999). JULGAMENTO
CONJUNTO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI N. 9.876/1999. REJEICAO. SALARIO-
MATERNIDADE. CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE. FATOR PREVIDENCIARIO E AMPLIACAO DO
PERIODO BASICO DE CALCULO (PBC) DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ATESTADO DE VACINACAO E FREQUENCIA ESCOLAR PARA
RECEBER SALARIO-FAMILIA. EXIGENCIA LEGITIMA. REVOGACAO DA LEI COMPLEMENTAR N.
84/1996 PELA LEI N. 9.876/1999. POSSIBILIDADE. ACOES DIRETAS CONHECIDAS EM PARTE.
PROCEDENCIA DO PEDIDO EM RELAQAO AOS ARTS. 25 E 26 DA LEI N. 8.213/1991, NA
REDAQAO DA LEI N. 9.876/1999. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS PEDIDOS. (...) 3. A exigéncia
legal de caréncia para a percepcao do beneficio de salario-maternidade pelas seguradas contribuintes
individuais e seguradas especiais (caso contribuam e requeiram beneficio maior que o valor minimo)
foi reformulada, desde a propositura das ac¢des diretas em julgamento, pela Medida Proviséria n.
871/2019 e pela Lei n. 13.846/2019, remanescendo, porém, o periodo minimo de 10 (dez) meses para
a concessao do beneficio. 4. Viola o principio da isonomia a imposi¢éo de caréncia para a concessao
do salario-maternidade, tendo em vista que (i) revela presuncéo, pelo legislador previdenciario, de ma-
fé das trabalhadoras autbnomas; (ii) € devido as contribuintes individuais 0 mesmo tratamento
dispensado as seguradas empregadas, em homenagem ao direito da mulher de acessar o mercado de
trabalho, e observado, ainda, o direito da crianca de ser cuidada, nos primeiros meses de vida, pela
mae; e (iii) ha um dever constitucional de prote¢cdo a maternidade e a crianga, nos termos do art. 227
da Constituicdo de 1988, como sublinhou o Supremo no julgamento da ADI 1.946. (...) 9. A¢des
parcialmente conhecidas, e, na parte conhecida, pedido julgado parcialmente procedente, quanto a
alegada inconstitucionalidade dos arts. 25 e 26 da Lei n. 8.213/1991, na redacéo da Lei n. 9.876/1999,
conforme postulado na ADI 2.110, e improcedente em relagdo as demais pretensdes, declarando-se a
constitucionalidade dos dispositivos impugnados.
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desenvolvimento da atividade rural dentro de 12 ou 10 meses anteriores ao fato
gerador do beneficio, ja que o salario-maternidade, diante da declaracdo de
inconstitucionalidade, ndo tem caréncia.

Portanto, em complemento ao topico que tratou acerca da aplicagcédo da IC
em face da mulher trabalhadora rural, sdo acrescidas as consideracoes referidas

neste tdpico sobre a preocupacao com o0s questionarios padronizados.

3.8. Analise da (im)possibilidade de alegagao, no
recurso, de nulidade no procedimento da IC

O art. 6°, 81°, da Recomendacao estabelece que a adeséo ao procedimento
de Instrucdo Concentrada pela parte autora implica na impossibilidade de “suscitar,
em ambito recursal ou em outros meios de impugnacéo, a nulidade da sentenca em
razao da néo realizacao de audiéncia de conciliacdo ou de instrugcao”.

Assim como a previsdo de preclusdo probatéria, no que se refere a colheita
de prova oral em audiéncia de instrucdo, nos termos do caput do mesmo dispositivo,
esta restricdo visa dar maior celeridade a conclusdo do processo, pois restringe o
acesso a via recursal com base em alegacao de error in procedendo.

Contudo, a restricdo encontra problemas sob duas vertentes: (i) a realizacéo
da Instrucdo Concentrada ndo pode, em absoluto, ocasionar preclusdo probatéria da
coleta de prova oral; (ii) a andlise da existéncia ou ndo de nulidade da sentenca pela
ndo realizacdo de audiéncia de instrugdo, nas circunstancias referidas, ndo é
competéncia do juizo de primeiro grau, mas sim da respectiva Turma Recursal, no
ambito do JEF.

Em relacdo ao primeiro ponto, ja foram tecidos comentarios no que se refere
a preclusédo probatoria, bem como a interpretacdo da Instrucdo Concentrada como
uma ferramenta de facilitacdo da autocomposicao, tendo finalidade secundaria, isto €,
desde que observada a primeira finalidade, de conferir maior celeridade ao processo.
Esta interpretacdo se arvora na inefetividade probatéria no processo administrativo
previdenciario, aliada a exigéncia de prévio requerimento para fins de configuracao do

interesse de agir.
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As consideracdes referidas podem aqui ser aplicadas, cabendo maior atencao
a questao da competéncia recursal.

O art. 6°, 81°, da Recomendacéo atribui ao juiz de primeiro grau o poder de
vedar a pretensao recursal de nulidade da sentenca com base na néo realizacao de
audiéncia de instrucédo apos a adesao ao procedimento da Instrucdo Concentrada pela
parte autora, o que fere a competéncia da Turma Recursal, que é o Orgao Jurisdicional
competente para julgar o meérito do recurso.

Verifica-se que ndo se trata de andalise da admissibilidade recursal pelo juiz, o
gue incluiria a questéo da tempestividade e preparo recursal, quando cabivel, mas sim
de andlise efetiva do mérito, nos termos do art. 41, §1°, da Lei 9.099/1995.

Neste sentido, o Enunciado 182 do XIV FONAJEF estabelece que " O juizo
de admissibilidade do recurso inominado deve ser feito na turma recursal, aplicando-
se subsidiariamente o art. 1.010, §3°, do CPC/2015. (Aprovado no XIV FONAJEF)".
Ou seja, ao juiz de primeiro grau do JEF cabe apena a tomada de formalidades
estabelecida no dispositivo mencionado do CPC, no sentido de intimar o recorrido
para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo legal, para, ap6s a consecucao
deste ato, remeter o processo para a Turma Recursal.

O dispositivo da Recomendacao cria uma hipétese de sentencga “irrecorrivel”,
pois vincula a concluséo judicial acerca do mérito recursal com base na adoc&do ou
ndo de um procedimento, o que é problematico.

E mais, a sentenca atribuida como irrecorrivel no que se refere a fundamento
de error in procedendo, produzira coisa julgada material, impedindo a reanalise da
situacdo em outro processo, apesar da questao relacionada a nulidade decorrer de
uma questao basica: insuficiéncia de provas.

E em se tratando de sentenca proferida no processo judicial previdenciario
qgue julga improcedente a pretensao autoral com base em insuficiéncia de provas,
haveria que se falar em extincdo do processo sem resolucdo do mérito, permitindo o
ajuizamento de nova acao, ja que inexistente coisa julgada material. Neste sentido o
Tema Repetitivo do STJ n. 629:

A auséncia de contetudo probatério eficaz a instruir a inicial,
conforme determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do
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processo, impondo sua extingdo sem o0 julgamento do meérito
(art. 267, IV do CPC) e a consequente possibilidade de o autor
intentar novamente a agéo (art. 268 do CPC), caso reuna 0s
elementos necessarios a tal iniciativa.

A partir do momento em que o juizo entende como insuficiente o conjunto
probatorio produzido em Instrucdo Concentrada, para atender a pretensdo autoral, ao
mesmo tempo em que impede, por fundamento ex lege, que a parte autora produza
prova oral em audiéncia de instrucdo, trata-se de hipotese de improcedéncia por
insuficiéncia de provas.

Embora o duplo grau de jurisdicdo ndo possua previsdo expressa na CF/88,
decorre do devido processo legal e é expressao do direito de acdo, garantido a parte
a possibilidade de pleitear a revisédo da deciséo judicial que Ihe € parcial ou totalmente
desfavoravel. Trata-se de um principio constitucional implicito, por aplicagdo do art.
5°, §2°, da CF/88%,

Portanto, considerando os fundamentos elencados quando da analise da
finalidade precipua da Instrugcdo Concentrada, além da fundamentacéo aqui exposta,
deve ser garantida a instrumentalizacdo da pretensdo recursal da parte autora a

nulidade da sentenca pela ndo realizacao de audiéncia de instrucao.

4. RECOMENDAQOES
Com base no estudo apresentado, entende-se como pertinentes as seguintes
recomendacdes:

(i) Inclusdo na Recomendacédo de dispositivo legal que conceitue a Instrucéo
Concentrada como um negdcio juridico processual que tem como finalidade
precipua a facilitacdo da autocomposi¢cao, em harmonia com a celeridade
processual. O art. 1° 81° ja traz a natureza juridica da instrugédo
concentrada, podendo ser complementada e aperfeicoada a sua redagao.

Sugere-se a seguinte redacao:

(iv)  “O procedimento de Instru¢cdo Concentrada tem natureza juridica de

negaocio juridico processual (CPC, art. 190), tendo como finalidade precipua

23 PEDRA, Adriano Sant'Ana. A natureza principiolégica do duplo grau de jurisdicdo. Revista de
Direito Administrativo, v. 247, p. 13-30, 2008.
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a facilitacdo da autocomposicédo entre as partes, através da antecipacao
probatéria, aliada a implementacdo de celeridade processual, em

observancia a garantia fundamental de produgao de prova pelas partes”.

(v) Alteracéo do art. 6°, caput, da Recomendacao, de forma a garantir a parte
autora o direito de requerer a producdo de prova oral em audiéncia de
instrucdo, ainda que tenha aderido a Instru¢do Concentrada, desde que
devidamente fundamentado o requerimento, o qual podera ser indeferido
pelo juiz se entender como desnecessaria, inatii ou impertinente a
realizacdo da referida audiéncia (art. 370 do CPC). Sugere-se a seguinte

redacao:

(vi)  “Aadesao expressa ao procedimento de Instrugdo Concentrada nao implica
na renuncia de producdo de prova oral em audiéncia de instrucdo pelas
partes, a qual podera ser requerida, de forma fundamentada, podendo o juiz
indeferir o requerimento se entender que as provas produzidas por meio da
IC séo suficientes ao julgamento do feito, ou sejam inGteis ou meramente
protelatorias, o que fara por decisdo fundamentada (art. 370, paragrafo
anico, do CPC).

(vii) Exclusdo do art. 6°, 81° da Recomendacdo, por representar ofensa a
competéncia da Turma Recursal, pois estabelece vedacéo de interposicao
de recurso pelas partes, com fundamento em nulidade da sentenca, pela
nao realizacdo de audiéncia de instrucdo ap0s da colheita de prova em
Instrucdo Concentrada; além de representar hipdtese de sentenca
irrecorrivel, ao arrepio do principio constitucional do duplo grau de

jurisdicao.

(viii) Alteragdo do art. 5° da Recomendagdo do CJF, que estabelece alguns
parametros para a validade da prova oral gravada em video, para que nao

sejam especificados o formato e o tamanho maximo do arquivo aceito,

Rua Marechal Deodoro, 500, 7° andar- Sala 71
Centro | Curitiba - PR | CEP 80010-010

www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

considerando as diferencas de parametros aceitos pelos diversos sistemas
de processo judicial eletronico das Regibes que compdem a Justica
Federal, deixando a cargo de cada juizo considerar os parametros la
estabelecidos.

(ix) Alteracdo do art. 5°, VI, da Recomendacdo para que a aplicacdo do
questionario padronizada seja facultativa, sendo aplicado como sugestéo
do juizo para a melhor colheita de prova, mas dando a faculdade a parte
autora de instruir o depoimento de acordo com a estratégia processual
adotada no sentido de facilitacdo da autocomposicdo e implementacéo de

celeridade processual;

(x) Exclusdo do questionario padronizado das perguntas a seguir, conforme
fundamentacdo elencada no topico “Analise do formulario-padrdo de
perguntas para a colheita da prova oral”: (1) Todas as perguntas inseridas
no “Sobre o comecgo da atividade e os pais da parte autora” - perguntas de
1 a 5 tanto do Bloco | como do Bloco IlI; (2) Pergunta inserida no topico
“Sobre as posses, a renda e a profissdo dos membros da familia” de item
30; (3) Pergunta inserida no topico “Sobre a utilizacdo de empregados e
maquinarios” de item 26; (3) Todas as perguntas que tratam
especificamente da mulher, contidas nos topicos: “Perguntas especificas
para a TRABALHADORA MULHER com inicio de prova material em nome
exclusivamente de familiares” — itens 43 a 62; “Perguntas especificas para
a TRABALHADORA MULHER” — itens 26.1 a 26.15; (4) Item 1 do tépico
‘Perguntas especificas para a SEGURADA ESPECIAL que pleiteia
SALARIO-MATERNIDADE?”, pois se refere de forma equivocada & caréncia.

Relatoria: Melquiades Soares e Tamyris Padilha Rosso

Coordenacéo: Lorene Cristiane Chagas Nicolau
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https://www.trf1.jus.br/trf1/pje/perguntas-frequentes
https://www.jfsp.jus.br/documentos/subsecoes/jales/instrucao_concentrada/Projeto-Piloto_CLISP_001-2022.pdf
https://www.jfsp.jus.br/documentos/subsecoes/jales/instrucao_concentrada/Projeto-Piloto_CLISP_001-2022.pdf
https://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=10610844&codigo_crc=77DC1168&hash_download=2f9a5b94fa70fe477b02af7060405937974380950b8779930c1376ac4f592efddd59e139e9c677851e01c5a5f95b7d3fee721cb01f473c3e5eca7096737feb68&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0
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https://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=10610844&codigo_crc=77DC1168&hash_download=2f9a5b94fa70fe477b02af7060405937974380950b8779930c1376ac4f592efddd59e139e9c677851e01c5a5f95b7d3fee721cb01f473c3e5eca7096737feb68&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=3324725&codigo_crc=08776886&hash_download=7a0163f6aa70a1e29743c6b6f71bd3714243d0ed101c40f1bbd29408510b385200c061784d3cff73fd8ba4130f1981932f6953a5d0178e06d6465167a65e0be7&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=3324725&codigo_crc=08776886&hash_download=7a0163f6aa70a1e29743c6b6f71bd3714243d0ed101c40f1bbd29408510b385200c061784d3cff73fd8ba4130f1981932f6953a5d0178e06d6465167a65e0be7&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=3324725&codigo_crc=08776886&hash_download=7a0163f6aa70a1e29743c6b6f71bd3714243d0ed101c40f1bbd29408510b385200c061784d3cff73fd8ba4130f1981932f6953a5d0178e06d6465167a65e0be7&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=3324725&codigo_crc=08776886&hash_download=7a0163f6aa70a1e29743c6b6f71bd3714243d0ed101c40f1bbd29408510b385200c061784d3cff73fd8ba4130f1981932f6953a5d0178e06d6465167a65e0be7&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=3324725&codigo_crc=08776886&hash_download=7a0163f6aa70a1e29743c6b6f71bd3714243d0ed101c40f1bbd29408510b385200c061784d3cff73fd8ba4130f1981932f6953a5d0178e06d6465167a65e0be7&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=3413749&codigo_crc=E098ED24&hash_download=702aca1564e62f33d4ec63b5ef8e06d70f19a2ed40a2a5fd4dd47c32784995c531344969d2c30112def4e8febdf4de02efcf65f75b318cf2b8d40cb8426f1f85&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=3413749&codigo_crc=E098ED24&hash_download=702aca1564e62f33d4ec63b5ef8e06d70f19a2ed40a2a5fd4dd47c32784995c531344969d2c30112def4e8febdf4de02efcf65f75b318cf2b8d40cb8426f1f85&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=1
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=3413749&codigo_crc=E098ED24&hash_download=702aca1564e62f33d4ec63b5ef8e06d70f19a2ed40a2a5fd4dd47c32784995c531344969d2c30112def4e8febdf4de02efcf65f75b318cf2b8d40cb8426f1f85&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=1
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ebdf4de02efcf65f75b318cf2b8d40ch8426f1f85&visualizacao=1&id _orgao_acesso_e
xterno=1. Acesso em: 22 de fev. de 2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Portaria n. 35 de 14 de agosto de
2023, da  Subsecdo Judiciaria de  Estancia/SE.  Disponivel em:

https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo
verificador=3693168&codigo_crc=FA87DB24&hash_download=046ca2f35cc0867fd3
2c564a879092467ff6bdfa3700d7100e1431650a5a2e415f1fb74316fH99798bc279e02
48446eeb436928f8300e0e56bf4ddfb3eb059af&visualizacao=1&id orgao_acesso_ex
terno=1. Acesso em 23 de fev. de 2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Portaria n. 52 de 18 de outubro de

2023, da Subsecdao Judiciaria de Pau dos Ferros/RN. Disponivel em https://gateway-

publicaif.jfrn.jus.br/core-file-service/vl/external/arquivo/display?hash=17298926-
46fe-41ea-ac9f-43d25a928425. Acesso em 23 de fev. de 2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Portaria n. 88 de 18 de julho de
2022. Disponivel em:

https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orga
0 acesso externo=1&cv=2872630&crc=761F2141. Acesso em: 22 de fev. de 2025.
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Tema 69 do Centro de Inteligéncia

da Justica Federal do Rio Grande do Norte. Disponivel em:

https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/jfrn/. Acesso em 23 de fev. de 2025.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO. Ato Regulamentar n. 01 de 29 de
Setembro de 2023. Disponivel em: https://portal.trf6.jus.br/wp-
content/uploads/2023/09/Regulamento-01.pdf. Acesso em 22 de fev. de 2025.
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Resolucéao n. 288 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho de 19 de marco de 2021: Dispbe sobre a estruturacdo e o0s

procedimentos dos Centros Judiciarios de Métodos Consensuais de Solucdo de
Disputas (CEJUSC-JT) da Justica do Trabalho; e altera a Resolugdo n. 174/CSJT, de
30 de setembro de 2016, que dispde sobre a politica judiciaria nacional de tratamento
adequado das disputas de interesses no ambito do Poder Judiciario Trabalhista.
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/184270. Acesso em
22 de fev. de 2025.
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https://gateway-publicajf.jfrn.jus.br/core-file-service/v1/external/arquivo/display?hash=17298926-46fe-41ea-ac9f-43d25a928425
https://gateway-publicajf.jfrn.jus.br/core-file-service/v1/external/arquivo/display?hash=17298926-46fe-41ea-ac9f-43d25a928425
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ANEXO | - RECOMENDACAO CJF N. 1, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2025

https://storage-
evolvy.s3.amazonaws.com/ql2rzzqwp56wwsi2frreb2mz434w?response-
content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22ANEX0%201%20-
%20RECOMENDACAO0%20CJF%20N.%201%252C%20DE%2017%20DE%20FEV
EREIRO%20DE%202025.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-
8%27%27ANEXO0%25201%2520-
%2520RECOMENDA%25C3%2587%25C3%25830%2520CJF%2520N.%25201%2
52C%2520DE%252017%2520DE%2520FEVEREIRO%2520DE%25202025.pdf&re
sponse-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIA22PMRKKKYBG65FDW%2F20250226%2Fus-
east-1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-Date=20250226T195738Z&X-Amz-
Expires=604800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signhature=ad8dad6334f592036750dbad7426elfe45a0f12c77d5fbac8a2b83fe95b
7335b

ANEXO Il - PORTARIAS ANALISADAS QUE REGULAM O PROCEDIMENTO DE
INSTRUQAO CONCENTRADA
https://storage-
evolvy.s3.amazonaws.com/s85xxegahea7gx0abcvixng2psy5?response-
content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22ANEX0%20111%20-
% 20NOTA%20TECNICA%20N.%20032024%20DA%20COMISSAO%20ESPECIAL
%20DE%20DIREITO%20PREVIENCIARIO%20D0%20CONSELHO%20FEDERAL
%20D.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27ANEX0%2520111%2520-
%2520NOTA%2520T%25C3%2589CNICA%2520N.%2520032024%2520DA %2520
COMISS%25C3%25830%2520ESPECIAL%2520DE%2520DIREITO%2520PREVIE
NCI1%25C3%2581R10%2520D0%2520CONSELHO%2520FEDERAL %2520D.pdf&
response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIA22PMRKKKYBG65FDW%2F20250226%2Fus-
east-1%2Fs3%2Faws4 request&X-Amz-Date=20250226T1958477Z&X-Amz-
Expires=604800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Sighature=54d49c557e0c30b5b7eefaaf0618b747dad4a7d91240342af8d91c195ba7
df16f
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https://storage-evolvy.s3.amazonaws.com/gl2rzzgwp56wwsi2frreb2mz434w?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22ANEXO%20I%20-%20RECOMENDACAO%20CJF%20N.%201%252C%20DE%2017%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202025.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27ANEXO%2520I%2520-%2520RECOMENDA%25C3%2587%25C3%2583O%2520CJF%2520N.%25201%252C%2520DE%252017%2520DE%2520FEVEREIRO%2520DE%25202025.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA22PMRKKKYBG65FDW%2F20250226%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20250226T195738Z&X-Amz-Expires=604800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=ad8dad6334f592036750dbad7426e1fe45a0f12c77d5fbac8a2b83fe95b7335b
https://storage-evolvy.s3.amazonaws.com/gl2rzzgwp56wwsi2frreb2mz434w?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22ANEXO%20I%20-%20RECOMENDACAO%20CJF%20N.%201%252C%20DE%2017%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202025.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27ANEXO%2520I%2520-%2520RECOMENDA%25C3%2587%25C3%2583O%2520CJF%2520N.%25201%252C%2520DE%252017%2520DE%2520FEVEREIRO%2520DE%25202025.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA22PMRKKKYBG65FDW%2F20250226%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20250226T195738Z&X-Amz-Expires=604800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=ad8dad6334f592036750dbad7426e1fe45a0f12c77d5fbac8a2b83fe95b7335b
https://storage-evolvy.s3.amazonaws.com/gl2rzzgwp56wwsi2frreb2mz434w?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22ANEXO%20I%20-%20RECOMENDACAO%20CJF%20N.%201%252C%20DE%2017%20DE%20FEVEREIRO%20DE%202025.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27ANEXO%2520I%2520-%2520RECOMENDA%25C3%2587%25C3%2583O%2520CJF%2520N.%25201%252C%2520DE%252017%2520DE%2520FEVEREIRO%2520DE%25202025.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA22PMRKKKYBG65FDW%2F20250226%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20250226T195738Z&X-Amz-Expires=604800&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=ad8dad6334f592036750dbad7426e1fe45a0f12c77d5fbac8a2b83fe95b7335b
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