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Resumo:

Trata-se de analise do julgamento da ADI 6.309/DF, na qual se questiona a constitucionalidade
da fixacdo de idade minima para aposentadoria dos trabalhadores submetido a atividade
especial.

A nota analisa os votos ja proferidos na acdo, buscando esclarecer e trazer reflexdo sobre os
principais pontos debatidos a luz das balizas cientificas do Direito Previdenciario.

Contextualizacao

De inicio, na vigéncia da Constituicdo de 1946, a aposentadoria especial ndo possuia
base constitucional expressa. A seguridade social ainda ndo aparecia com essa nomenclatura no
texto constitucional. Havia apenas referéncia a previdéncia e a protecdo da satde na defini¢do
de competéncias (art. 5°, XV, “b”) e no art. 157, que tratava de medidas para melhoria da
condicdo dos trabalhadores (caput e inciso XVII). Quanto a insalubridade, a Constituicao
tratava apenas da protecdo dos menores em face do trabalho insalubre.

Coube, portanto, a lei relacionar insalubridade e previdéncia social. A aposentadoria
especial surgiu no ordenamento juridico brasileiro com o art. 31 da Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS):
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Art. 31. A aposentadoria especial serd4 concedida ao segurado que, contando no
minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de contribuicGes tenha
trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo menos,
conforme a atividade profissional, em servicos, que, para esse efeito, forem
considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.

A discussao sobre a idade minima para aposentadoria especial existe desde seu inicio.
Coube a Lei n. 5.440-A, de 23 de maio de 1968, eliminar o requisito de idade minima mediante
emenda legislativa de supresséo de texto:

Art 1° No artigo 31 da Lei n° 3.807, de 26 de agdsto de 1960 (Lei Orgénica da
Previdéncia Social) suprima-se a expressao "50 (cinquenta) anos de idade e".

Quanto a extensdo das atividades citadas nos Regulamentos de Beneficios da
Previdéncia e respectivos réis de agentes nocivos, a Simula 198 do Tribunal Federal de
Recursos, editada em 1969, admitia que o rol dos agentes para concessao do beneficio pudesse

ser exemplificativo.

Apesar de antiga, a Sumula 198 ainda é utilizada para reconhecimento de periodos
especiais por exposicdo a agentes que perderam a adequacao regulamentar desde 06/03/1997,
como formaldeido, eletricidade acima de 250 V, umidade, frio abaixo de 12°C e radiacdo nao

ionizante.

Nos Temas Repetitivos 534 do Superior Tribunal de Justica e 213 da Turma Nacional
de Uniformizagdo, admitiu-se a validacdo da eletricidade acima de 250 V, mesmo sem

adequagdo regulamentar ap6s 06/03/1997.

Quanto a Renda Mensal do Beneficio, a LOPS dispunha que a renda da aposentadoria
especial equivaleria a renda da aposentadoria por invalidez, que seria de 70% do "salario de
beneficio"”, acrescida de 1% para cada grupo de 12 contribuicbes mensais realizadas pelo
segurado, até o maximo de 30%.

Dez anos depois, a Lei n. 5.890, de 1973, trouxe além dos requisitos de tempo minimo
de trabalho especial, o requisito de tempo minimo de contribuicdo de 5 anos. O salario de
beneficio seria 1/36 da soma dos salarios-de-contribui¢do imediatamente anteriores ao més da
entrada do requerimento, até o maximo de 36, apurados em periodo ndo superior a 48 meses.
Por fim, a renda do beneficio ndo poderia ser inferior a 90% do salario-minimo mensal de adulto

vigente na localidade de trabalho do segurado.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5440a.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm#art31
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm#art31

IB

Instituto Brasileiro de

A disposi¢do normativa que previu a conversdo do tempo de servico comum em
especial, e vice-versa, sobreveio com a Lei n. 6.887, de 10/12/1980, cujo art. 2° incluiu o 8§ 4°
no art. 9° da Lei n. 5.890/1973:

Art. 9°. (...)

§ 4° O tempo de servi¢o exercido alternadamente em atividades comuns e em
atividades que, na vigéncia desta Lei, sejam ou venham a ser consideradas penosas,
insalubres ou perigosas, sera somado, apds a respectiva conversao, segundo critérios
de equivaléncia a serem fixados pelo Ministério da Previdéncia Social, para efeito
de aposentadoria de qualquer espécie.

Com a Constituicdo de 1988, a Previdéncia Social ganhou significativo espaco. A nova
Carta Politica deu um capitulo préprio a Seguridade Social, dentro do titulo da Ordem Social.
A Constituicdo ampliou a protecéo social em face da insalubridade, prevendo no art. 7°, XXIII,
o adicional de insalubridade, e no art. 202, I1, que o trabalho exercido em condig8es prejudiciais

a saude ou a integridade seja beneficiado por regras diferenciadas de calculo de aposentadoria.

Entretanto, a regra do inciso Il era de eficacia limitada. Surge o questionamento se 0s
direitos de segunda geracao ou dimensdo, dentre os quais se incluem os previdenciarios, seriam

clausulas pétreas.

A discusséo se justifica porque o art. 60, 8 4°, da Constituicdo dispde expressamente
apenas sobre os direitos individuais e coletivos. Parte significativa da doutrina, como Ingo
Wolfgang Sarlet, em “A Eficacia dos Direitos Fundamentais”, e Rubia Zanotelli Alvarenga, em
“Os Direitos Sociais dos Trabalhadores como Clausulas Pétreas”, defende que a auséncia de
referéncia expressa no texto constitucional ndo significa que ndo ha limites materiais de

protecdo aos direitos sociais em face do Poder Constituinte Reformador.

Como destacado pelo ministro Gilmar Mendes na ADPF 33, julgada em 07/12/2005, “o
alcance das clausulas pétreas deve partir do esfor¢o hermenéutico de identificar o contetido do
direito ou garantia individual protegido da a¢do do constituinte reformador”. Isso significa que
a nocdo de direito e garantia fundamental ndo se baseia, exclusivamente, na ordem topogréfica

dos artigos.

Ainda assim, mesmo que se defenda que os direitos sociais e previdenciarios seriam
clausulas pétreas, o STF “tem deixado bem claro que os limites materiais ao poder de reforma
constitucional ndo impedem toda e qualquer modificacdo do texto constitucional, mas apenas

aquelas que implicam efetiva violagao de seu nucleo essencial” (ADI 2.395).
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Avancando, a Lei n. 8.213, de 1991, previu a aposentadoria especial em seus arts. 57 e
58. A redacgdo inicial previa que a aposentadoria especial seria cabivel, conforme atividade

profissional, aos segurados expostos a agentes agressivos a salde ou a integridade fisica.

A RMI passaria a equivaler ao salario de beneficio, que segundo a redacgéo inicial do
art. 29, seria a média aritmética simples dos maiores 36 salarios-de-contribuicao, vertidos em
48 meses. A possibilidade de conversdo dos periodos especiais para outras espéecies de beneficio
foi mantida no § 3° do art. 57, delegando-se ao regulamento tratar de formas de conversdo — e
de inicio o regulamento admitia tanto a conversdo de periodo especial em comum quanto a

conversdo de periodo comum em especial — possibilidade suprimida pela Lei n. 9.032, de 1995.

A lei especifica que trataria dos agentes nocivos, referida no art. 58 da Lei n. 8.213, de
1991, redacdo originaria, jamais foi promulgada. Assim, os primeiros regulamentos da Lei n.
8.213, de 1991, a fim de evitar vacuo normativo, repristinaram expressamente os efeitos dos
Anexos de Decretos ja revogados — 0 quadro anexo ao Decreto n. 53.831, de 1964 (revogado
pelo Decreto n. 62.755, de 1968), e os Anexos | e Il do Decreto n. 83.080, de 1979 (ndo
revogado expressamente pelo Decreto n. 357, de 1991, mas suscetivel de revogacao tacita pela
inteira regulamentacdo da matéria pelo novo Decreto. A revogacdo expressa do Decreto n.
83.080, de 1979, constou apenas no Decreto n. 3.048, de 1999, verbis:

Decreto n. 357, de 1991

Art. 295. Para efeito de concessdo das aposentadorias especiais serdo considerados
os Anexos | e Il do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, e 0 anexo do Decreto n° 53.831,
de 25 de marco de 1964, até que seja promulgada a lei que dispora sobre as
atividades prejudiciais a satde e a integridade fisica.

Decreto n. 611, de 1992

Art. 292. Para efeito de concessdo das aposentadorias especiais serdo considerados
0s Anexos | e Il do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 83.080, de 24 de janeiro de 1979, e 0 Anexo do Decreto n® 53.831,
de 25 de marco de 1964, até que seja promulgada a lei que disporéa sobre as atividades
prejudiciais a salde e a integridade fisica.

Em 1995, sobreveio nova alteracdo legislativa que alterou a Lei n. 8.213, de 1991 — a
Lei n. 9.032, publicada em 29/04/1995. O novo diploma alterou a redagéo do art. 57, caput — a
expressdo “conforme a atividade profissional” foi suprimida. A exposi¢do permanente, ndo
ocasional, nem intermitente, pelo tempo minimo de exposic¢éo definido em lei, passou a ser
positivada no texto (art. 57, § 3°). Por fim, o § 1° modificou o calculo da RMI originario — que
saiu de 85% do salério-de-beneficio, mais 1% deste, por grupo de 12 contribuices, ndo

podendo ultrapassar 100% do salario-de-beneficio, para 100% do salario de beneficio.
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Até a Emenda Constitucional n. 103, de 2019, ndo houve nova alteracdo de RMI da
aposentadoria especial — 0 que houve, com a superveniéncia da Lei n. 9.876, de 1999, foi apenas
a alteracdo do multiplicador ou varidvel salario de beneficio. Este Gltimo passou da média
aritmética simples de todos os salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao
do afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento, até 0 maximo de 36,
apurados em periodo ndo superior a 48 meses, para 80% dos maiores salarios-de-contribuic&o,
vertidos dentro do periodo basico de céalculo, observado o divisor minimo.

Subsequentemente, a Medida Proviséria n. 1.523 foi publicada no Diario Oficial da
Unido em 14/10/1996. Desde entdo, modificou-se o texto do art. 58 da Lei n. 8.213, de 1991,
de modo que a relacdo dos agentes seria tratada por ato do poder executivo, em exercicio de
poder regulamentar. Além disso, a lei passou a determinar o meio de prova do periodo especial
— ou pelo menos, o principal meio de prova, se se defender que a prova na aposentadoria

especial ndo é tarifada.

A comprovacdo da exposi¢do aos agentes nocivos ocorreria por meio de formulario, na
forma estabelecida pelo INSS, mas esse formulario deveria ser feito com base em Laudo
Técnico de CondicBes Ambientais de Trabalho. Apos sucessivas reedi¢des ao longo de 30 dias,
a Medida Provisoria n. 1.523, de 1996, foi finalmente convertida na Lei n. 9.527, de 1997.

Em 1997, sobreveio o novo Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social, Decreto
n. 2.172, publicado em 06/03/1997, que trouxe um rol préprio de agentes nocivos que sujeitam

0 segurado ao reconhecimento do periodo especial, no Anexo IV.

No ano seguinte, em 02/12/1998, a Medida Proviséria n. 1.729, posteriormente
convertida na Lei n. 9.732, previu que esse documento, no qual constariam as informaces de
base do formulario para comprovacao dos periodos especiais, seria feito com base na legislacéo
trabalhista. O segundo paragrafo do art. 58 previu que constaria do LTCAT informagdes sobre
o fornecimento de equipamentos de protecédo coletiva que reduzissem a intensidade do agente
agressivo. E por esse motivo que o INSS exige o preenchimento de campo de EPC eficaz a
partir de 14/10/1996 — exceto para 0 agente nocivo ruido.

No que se refere ao agente nocivo neutralizado, o Supremo Tribunal Federal firmou
posicionamento, no Tema 555, no sentido de que se o equipamento de protecgéo for suficiente
para neutralizar o risco decorrente da exposi¢do ou reduzir o agente a patamares toleraveis de

exposicdo, o periodo de trabalho ndo poderia ser contado como especial. A exce¢do posta foi
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em relacédo ao ruido, segundo o qual ndo havia demonstracdo de que o protetor auricular fosse

suficiente para afastar todos os seus efeitos nocivos.

Tem-se, aqui, 0 primeiro descompasso entre a legislacdo trabalhista e a previdenciaria.
Conquanto ambas ndo sejam idénticas nos critérios de insalubridade para efeito de
aposentadoria especial e de incidéncia do adicional de insalubridade — o formulario resumido
para a prova do periodo especial baseia-se em regras normativas postas por Regulamento, pelo
INSS, mas esse formulario ndo tem existéncia autbnoma. O formulario é dependente de outro
documento de onde se extraem as informacdes que o compdem: o Laudo Técnico de Condicdes
Ambientais de Trabalho. Este ultimo, de acordo com a lei, deve seguir a Legislacao Trabalhista
— que € menos especifica e rigorosa quanto a identificacdo de agentes do que a legislacao
previdenciaria (veja-se, por exemplo, a polémica quanto a falta de especificacdo correta dos
agentes nocivos quando se indica apenas 6leos e graxas, 0 que para a legislacdo trabalhista, em
especial para o anexo XI11 da Norma Regulamentar n. 15 do Ministério do Trabalho e Emprego,

é suficiente para caracterizar insalubridade).

Paralelamente a instituicdo de uma prova documental especifica, a Medida Provisoria
n. 1.729, de 1998, convertida na Lei n. 9.732, de 1998, alterou o inciso Il do art. 22 da Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991, para instituir uma fonte de custeio especifica para a aposentadoria
especial: o adicional de 6%, 9% ou 12% sobre a Contribuicdo do Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa sobre os Riscos Ambientais do Trabalho.

Em 16/12/1998, com a alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 20, surgiu

a primeira referéncia expressa a aposentadoria especial na Constitui¢do, no art. 201, § 1°:

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
0s casos de atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, definidos em lei complementar. (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Avancando, a Lei n. 8.213, de 1991, previu a aposentadoria especial em seus arts. 57 e
58. A redacdo inicial previa que a aposentadoria especial seria cabivel, conforme atividade
profissional, aos segurados expostos a agentes agressivos a saude ou a integridade fisica. A
RMI passaria a equivaler ao salario de beneficio, que segundo a redacgéo inicial do art. 29, seria

a média aritmética simples dos maiores 36 salarios-de-contribuigéo, vertidos em 48 meses.

A possibilidade de conversao do periodo especial em comum foi suprimida pela Medida
Provisoria n. 1.663-10, publicada em 28/05/1998. O art. 28 da Medida Proviséria revogava
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expressamente o art. 57, 8 5°, da Lei n. 8.213, de 1991, que autorizava a conversdo do periodo
especial em comum. Apoés 5 reedi¢Bes de texto, o art. 28 — que trazia as normas revogadas
expressamente — passou a constar no art. 32 da Medida Proviséria n. 1.663-15.

Quando a Medida Provisoria n. 1.663-15 foi convertida na Lei n. 9.711, de 21/11/1998,
0 art. 32 da Medida Provisoria foi alterado pelo Poder Legislativo para excluir a parte que
revogava expressamente o art. 57, § 5°, da Lei n. 8.213, de 1991. Apesar disso, a redacdo vigente
do art. 27 da Lei n. 9.711, de 1998, era a mesma da Medida Provisdria n. 1.663-15, verbis:

Art. 28. O Poder Executivo estabelecera critérios para a conversdo do tempo de
trabalho exercido até 28 de maio de 1998, sob condicBes especiais que sejam
prejudiciais a salde ou a integridade fisica, nos termos dos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 1991, na redagéo dada pelas Leis n® 9.032, de 28 de abril de 1995, e 9.528,
de 10 de dezembro de 1997, e de seu regulamento, em tempo de trabalho exercido
em atividade comum, desde que o segurado tenha implementado percentual do
tempo necessario para a obtencdo da respectiva aposentadoria especial, conforme
estabelecido em regulamento.

A davida juridica era se a redacdo do art. 28 significava que o periodo especial ndo mais
poderia ser convertido em comum, pois o texto limitava os critérios de conversdo até

28/05/1998, mas o legislador optou por excluir a revogacéo do art. 57, 8 5°, do art. 32.

O posicionamento inicial do Superior Tribunal de Justica era no sentido de que ndo mais
seria possivel a conversdo do periodo especial em comum apos 28/05/1998, isto &, apos a
publicacdo da Medida Provisoria n. 1.663-10. Entretanto, ao julgar o Tema Repetitivo 422, o
STJ adotou a orientacdo de que, ao suprimir a revogacao expressa do art. 57, 8 5°, da Lei n.
8.213, de 1991, apenas houve suspensdo da eficacia do artigo durante a vigéncia da medida

provisoria.

Isso significaria que, com a restauracdo da eficacia do art. 57, 8 5°, seria possivel
converter o periodo especial em comum. No Tema 423, decidiu-se que o critério de conversao

era matematico-proporcional, independentemente de disposi¢cdo regulamentar.

Em 16/12/1998, com a Emenda Constitucional n. 20, a aposentadoria especial foi
transferida do art. 202, |, para o art. 201, 8 1° e o texto constitucional passou a exigir lei

complementar sobre o tema.

Desde entéo, ndo houve novas alteragdes legais sobre a aposentadoria especial, de modo
gue os arts. 57 e 58 da Lei n. 8.213, de 1991, foram recepcionados como lei complementar apds
a EC n. 20, de 1998.
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As alteracdes seguintes sobre aposentadoria especial tém base regulamentar: o conceito
de habitualidade e permanéncia, o carater qualitativo ou quantitativo da exposi¢do ao agente, 0

tratamento conferido aos agentes cancerigenos, dentre outros.

Por fim, em 2019, tivemos a Ultima alteracdo do texto constitucional para tratar de
aposentadoria especial — a Emenda Constitucional n. 103, de 2019. O texto tramitava
concomitantemente ao Projeto de Lei Complementar n. 245, de 2019. Durante a tramitacao
bicameral, houve o deferimento do requerimento de audiéncia publica n. 41, formulado pela
deputada Gleisi Hoffmann, do PT-PR, para debater os impactos da Reforma da Previdéncia nas

categorias expostas a agentes nocivos.

Foram sugeridos os seguintes convidados: Maria Aparecida Gurgel (Representante do
Ministério Publico do Trabalho); Isabel Maior (Representante do Movimento de Pessoas com
Deficiéncia, Mestre em Fisiatria pela UFRJ, especialista em politicas publicas e gestdo
governamental, representante oficial do governo brasileiro no Comité Ad Hoc da ONU para a
elaboracdo da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ex-Secretaria Nacional
de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia); Zuher Habdar (Pds-Graduado em Saude
Publica e Especialista em Medicina do Trabalho, Coordenador do Curso de Pds-Graduacao em
Medicina do Trabalho da Pontificia Universidade Catolica do Parana, Professor de Medicina
Preventiva e do Trabalho da Faculdade Evangélica do Parand e da Pontificia Universidade
Catdlica do Parani e Ex-Secretario de Saude e Seguranca no Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego do Parand); Alessandra Camarano (Presidente da ABRAT); Patricia
Pelatieri (Pesquisadora do DIEESE).

Entretanto, ndo ha no sitio on-line da Camara dos Deputados referéncia a que essa

audiéncia tenha sido realizada ou quanto as conclusdes da audiéncia publica.

O PLP n. 245, de 2019, de autoria do Senador Eduardo Braga, do MDB/AM, ndo foi
aprovado. Hoje, esta apensado ao PLP n. 42, de 2023, de autoria da deputada Geovania de Sa,
PSDB-SC.

Com a Emenda Constitucional n. 103, a Constituicdo trouxe quatro novas regras sobre
aposentadoria especial: idade minima para a regra ndo transitoria (art. 19, 1), pontuacdo minima
para a regra de transicdo (art. 21), vedacdo a conversdo do periodo especial em comum apos
13/11/2019 (art. 25, 8§ 2°) e unificacdo de RMI com as demais aposentadorias (art. 26, 8 2°).
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A regra comum, até que sobrevenha a lei complementar, é a de idade minima (art. 19,
I, da EC n. 103, de 2019). Neste caso, atingida a idade minima para 0 homem ou para a mulher

e cumprido o tempo minimo de atividade especial, o segurado poderia aposentar-se.

A regra de transicao para os filiados esta no art. 21 da Emenda. Para os filiados expostos
a agentes nocivos quando da entrada em vigor da norma constitucional reformadora, a regra é
a pontuacgdo. Observado o tempo minimo de trabalho especial, o segurado obtendo a pontuacao
minima exigida, obtém a aposentadoria especial. Essa pontuacdo minima é obtida pela soma da
idade, do tempo de contribuicdo especial e ndo especial, sem diferenca de tratamento entre

homem e mulher. Atingida a pontuacdo, reconhece-se o direito.

A vedacdo a conversdo de periodo especial em comum se extrai de interpretacdo a
contrariu sensu do art. 25, § 2°. Se a Constituicdo assegura o direito a conversdo do periodo
especial em comum até a data de sua entrada em vigor, isso significaria que, apos esse periodo,
ndo seria possivel a conversdo. Essa € uma vertente interpretativa, considerando a literalidade

do texto e a vedacdo a contagem de tempo de contribuicéo ficticio.

Outra vertente defende que ndo pode haver vedacéo a formas anteriormente admitidas
de contagem ficticia de tempo antes da Emenda (ex. licencas de servidores publicos convertidas
em tempo dobrado para aposentadoria). Para quem defende esse entendimento, o art. 57, § 5°,

mantém-se recepcionado pela EC n. 103.

Por fim, o art. 26, § 3°, unifica as regras de calculo do beneficio, ndo recepcionando a

legislacdo anterior no calculo pela regra do art. 29-C da Lei n. 8.213, de 1991.

2. Controvérsia suscitada:

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI) ajuizou Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI 6309) no Supremo Tribunal Federal (STF) contra dispositivos
da Emenda Constitucional 103/2019, que introduziram requisito etario para a concessdo da
aposentadoria especial a segurados expostos a agentes nocivos a satde ou a integridade fisica.
A acdo foi distribuida ao ministro Luiz Roberto Barroso, com julgamento iniciado em
27/03/2024.

A CNTI argumenta que a finalidade da aposentadoria especial é proteger o trabalhador

de prejuizos decorrentes da exposi¢do prolongada a agentes nocivos. A imposic¢ao de uma idade
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minima para a concessao do beneficio obriga o trabalhador a continuar exposto ao risco,
contrariando o artigo 7°, inciso XXI1, da Constituicdo Federal, que assegura a redugédo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca. Além disso, a exigéncia
viola o principio da dignidade humana, ao ndo proporcionar condicdes justas e adequadas de
vida ao segurado e sua familia. A confederacdo sustenta que é dever do Estado evitar que o
trabalhador continue prejudicando sua satde apds cumprir o tempo minimo de contribuicdo

exigido para a aposentadoria especial.

A CNTI solicita a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 19, inciso I; 25,
paragrafo 2°; e 26, paragrafo 2°, inciso IV da Emenda Constitucional 103/2019. A entidade
também requer a realizacdo de audiéncia publica para ouvir depoimentos de engenheiros de

seguranca e médicos do trabalho com experiéncia em ambientes com agentes nocivos.

Apds o voto do ministro Luiz Roberto Barroso (Relator), que julgava improcedentes o0s
pedidos formulados nesta acdo direta, declarando a constitucionalidade dos dispositivos
impugnados, e propunha a fixacdo da seguinte tese de julgamento: "N&o ferem clausula pétrea
os dispositivos da Emenda Constitucional 103/2019, relativos ao Regime Geral de Previdéncia
Social, que (i) estabelecem idades minimas para a aposentadoria especial por insalubridade (art.
19, 8§ 1°, 1), (ii) vedam a conversédo de tempo especial em comum (art. 25, § 2°) e (iii) modificam
a forma de célculo dos proventos de aposentadoria especial por insalubridade (art. 26, § 4°,
V)", pediu vista dos autos o ministro Ricardo Lewandowski. O ministro Edson Fachin
antecipou seu voto divergindo do relator, para julgar procedente a presente acdo direta,
declarando a inconstitucionalidade do inciso | do art. 19; do § 2° do art. 25; e do inciso 1V do §

2° do art. 26, todos da Emenda Constitucional 103.

Em 04/07/2023, o julgamento foi retomado. Em continuidade, apds o voto do ministro
Gilmar Mendes, acompanhando o voto do relator, para julgar improcedente o pedido, 0
processo foi destacado pelo ministro Dias Toffoli. A ministra Rosa Weber (Presidente)
antecipou seu voto acompanhando o ministro Edson Fachin. O julgamento em plenario ocorreu
na Sessdo Virtual de 23/06/2023 a 30/06/2023, sendo retomado em 13/05/2024, sendo mais

uma vez suspenso apds pedido de vista do Min. Alexandre de Morais.
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Ratio decidendi:

O placar de votacdo atual é dois a dois. O voto do relator, ministro Barroso, pela
improcedéncia da ADI, acompanhado pelo ministro Gilmar Mendes, e 0 voto divergente do
Ministro Edson Fachin, pela procedéncia da ADI, acompanhado pela Ministra Rosa Weber.
Também ha controvérsia sobre se o voto da ministra Rosa Weber, no sentido de acompanhar o
ministro Fachin, prevalecera no julgamento do plenario aberto nesta semana.

Voto do Relator Ministro Luiz Roberto Barroso: Improcedéncia integral da ADI.

O voto do relator atribui grande peso aos efeitos da decisdo quanto aos aspectos nao
juridicos — sociais e econémicos, ao apresentar voto pela improcedéncia da acdo. Ele
contextualizou os motivos da reforma da previdéncia, tais como o aumento da expectativa de
vida, o suposto déficit, a saida prematura do mercado de trabalho. Ponderou, a observéancia de
garantir-se o equilibrio atuarial, considerando o aumento da expectativa de vida ao nascer,
partindo de dados do IBGE, e o reduzido numero de filhos das familias, muito embora nédo
tenham sido apresentados dados especificos quanto a aposentadoria especial, nem mesmo tenha
sido considerado o regime arrecadatério do beneficio, nem mesmo os saldos do FAE?.

Tais questdes, contudo, ndo poderiam ser debatidas de maneira adequada no bojo da
ADI pois envolvem amplo contexto de politicas de salde, de trabalho e calculos e projecGes
ndo disponiveis, nagqueles autos, para instrumentalizar uma adequada avaliacdo da politica
publica do ponto de vista econdémica e social. O ideal era que a analise se restringisse ao possivel
confronto do texto da EC 103 com as disposi¢des constitucionais.

Contudo, se fosse ser debatido reflexo em politicas financeiras e laborais, esse debate
deveria incluir varios outros fatores ndo enfrentados no voto como: a possivel ampliacdo de
riscos sociais com a aplicacdo da norma de idade minima, a insuficiéncia do mercado de
trabalho para absorver uma mao de obra com idade avancada em atividades de natureza
especial, as implicacdes & salde do trabalho possiveis de ser mensuradas com a adocéo da

medida.

! Deve-se destacar que o pagamento de tais beneficios conta com fonte de custeio especial, o chamado
Financiamento da Aposentadoria Especial - FAE, que estabelece aliquotas de acordo com a precocidade da
aposentadoria (12%, 9% e 6%, para atividades que exigem 15, 20 e 25 anos de exposi¢ao, respectivamente). Essas
aliquotas incidem sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhador avulso que estejam expostos a fatores de riscos quimicos, fisicos e
bioldgicos, de modo permanente, a titulo de acréscimo do seguro acidente do trabalho destinado ao FAE, nos
termos do art. 57, § 6° da Lei 8.213/1991.
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O relator destaca que a exigéncia de idade minima para a aposentadoria especial visa
impedir a saida prematura do mercado de trabalho e a sobrecarga do sistema com o pagamento
de beneficios por prazos longos. N&o apresentando fundamentacdo para elidir a possivel
divergéncia com o posicionamento tomado pelo Supremo no julgamento do Tema 709/STF, no
qual se reconhece que a aposentadoria especial se justifica pela presuncdo de incapacidade
absoluta decorrente do tempo de servico prestado em condi¢Oes prejudiciais, conforme o voto
do ministro Dias Toffoli, no julgamento do aludido tema, no qual se reconheceu que: "Trabalha-
se com uma presuncédo absoluta de incapacidade decorrente do tempo do servigo prestado, e é
isso que justifica o tempo reduzido para a inativacdo."

O relator também invoca os impactos macroecondmicos positivos observados em outros
paises, com a desoneragdo previdenciaria; sem citar os dados e experiéncias internacionais
detalhadamente, nem mesmo demonstrar a adequacao do sistema estrangeiro a realidade do
mercado de trabalho brasileiro.

O relator rechaga a afirmacdo de que o segurado exposto a agente nocivo paga mais e
recebe menos. Contudo, ndo traz a discussdo a contribuicdo adicional da empresa sobre os
salarios-de-contribuicdo como fator relevante para que o beneficio de aposentadoria especial
tenha regras de calculo mais benéficas para o segurado. De modo que a analise da questdo do
equilibrio financeiro-autorial é feita de maneira aprioristica, sem considerar as especificidades
do sistema contributivo aplicavel ao beneficio.

O relator ainda invoca a possibilidade de o segurado exposto a agentes nocivos continuar
em exercicio, sem que esse periodo seja computado de forma diferenciada, pode ser
compensado de outras maneiras (ex. com adicional de insalubridade), trazendo uma proposta
de politica laboral, portanto, distanciada da necesséaria anélise da politica previdenciaria, que
tem por fim maior a protecdo aos riscos sociais a que se expde o trabalhador.

Por fim, pondera, a preservacdo da separacdo dos poderes, privilegiar a autocontengéo
quanto a declaracdo de inconstitucionalidade, evitando declara¢es de inconstitucionalidade
quando houver possibilidade de interpretacdo constitucional da norma e primando por

interpretacdes que néo petrifiquem o direito.

Voto Divergente do Ministro Edson Fachin: Procedéncia integral da ADI.
O voto do Ministro Edson Fachin, por sua vez, trata o direito a seguridade social como
clausula pétrea, ainda que “mais reduzido o espago de intervencao do Poder Judiciario quando

0 proprio parametro invocado.
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Pondera, o direito a igualdade do ponto de vista material, considerando o maior esforgo
que certas atividades impdem ao segurado, 0 que precisaria ser compensado no pagamento da
prestacdo ou nas regras de concessao de beneficio.

Destaque a importante citacdio do Comentario Geral n. 19 (E/C.12/GC/19) e
consideracdo do carater protetivo da Previdéncia Social como elemento mitigador do Poder
Constituinte Reformador, ponderando que o objetivo de alcance de equilibrio atuarial ndo
poderia se sobrepor ao ideal de protecdo social buscado pelo sistema previdenciério.

Nessa perspectiva, traz a necessidade vinculacdo da politica previdenciarias com 0s
riscos de trabalhos insalubres e empregabilidade das pessoas mais velhas, diante de condic¢des
de obter trabalho e renda, sob pena de fomentar a desprotecéo social.

No tocante ao direito comparada, aponta que o indice de pessoas que recebem beneficio
em regime especial, no Brasil, é bastante reduzido, ao menos do que se tem em comparacao
com alguns paises (comparagdo com as estatisticas fornecidas pela Comissdo Europeia).

Por fim, sopesa a sobrecarga do trabalhador que teria de busca meios alternativos para
conseguirem se manter no mercado de trabalho até atingimento da idade, mesmo diante de um

quadro de efeitos cumulativos do periodo de exercicio de atividade especial.

3. Reflexos do julgado na politica de
Previdéncia (ou Assisténcia) Social

A iniciativa legislativa de reduzir o tempo de exposicdo do trabalhador a atividades
nocivas e/ou perigosas, evitando possiveis incapacidades laborativas decorrentes de doencas
relacionadas a continua exposic¢do a agentes nocivos ou em razdo de acidentes de trabalho, de
fato, como bem destacado nos votos ja proferidos, ndo se restringe a experiéncia brasileira.
Estudos da OIT indicam que a aposentadoria antecipada desses trabalhadores se justifica ndo
apenas pelo impacto na saude e expectativa de vida, mas também pela dificuldade de executar

tais atividades em idades mais avancadas?.

O Comité Econdmico e Social Europeu reconhece que trabalhadores submetidos a
atividades nocivas ou perigosas por periodos prolongados apresentam menor expectativa de

vida e saude. Isso precisa ser compensado pelo Estado, seja por politicas de aposentadoria

2 MONTERO, Pablo Paramo. Jubilacién anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o
insalubre: um estudio comparado. OIT, 2014, p. 4.
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antecipada, seja por politicas de prevencao de danos e melhoria dos ambientes laborais, além

de politicas de adaptacéo do trabalhador em idade avangada as limitagGes decorrentes da idade®.

A aposentadoria especial era a Unica prestagdo previdenciéria de carater preventivo no
sistema do RGPS, pautada no principio da precaucdo. Ela antecipava a saida do mercado de
trabalho dos trabalhadores expostos a agentes agressivos, para evitar a deterioracdo de sua
salde, diminuindo a probabilidade de danos a capacidade laboral, conforme o art. 201 da
Constituicdo Federal, em sua redacdo original. A pretensdo constitucional era proteger a salde
do trabalhador, facultando-lhe a saida antecipada do mercado de trabalho antes que houvesse
abalo concreto a sua integridade fisica. Quando se esta diante de riscos previsiveis relacionados
a saude humana, é recomendavel uma solucédo cautelosa para proteger o direito a satde, que se

relaciona com a escolha de uma politica previdenciaria adequada.

As politicas de seguro social precisam ser formuladas com base em principios de gestao
de risco. Isso ndo significa proporcionar absoluta seguranca social, mas oferecer respostas
sustentaveis e capacidade para gerir 0s riscos sociais inerentes a dindmica social. O objetivo é
a gestdo eficaz do risco, ndo sua eliminacdo. Conforme Luhmann, a eliminacéo do risco néo é
a solucdo; o gestor deve optar pelas melhores ferramentas de gestéo do risco, adotando medidas
de saida antecipada do mercado de trabalho, que diminuem a exposi¢do ao risco inevitavel de

morte, acidente e adoecimento.

A aplicacdo do principio da precaucdo na modalidade de aposentadoria especial,
permitindo a saida antecipada do mercado de trabalho, se revelava como um meio eficaz de
gerir racionalmente os riscos futuros. O adoecimento do trabalho, a deterioracdo gradual da
forca de trabalho e a exposi¢cdo continua ao risco representam um risco palpavel, que produz
implicacdes para o sistema de salde, o sistema previdenciario e a gestdao empresarial, atingindo

0 sistema econdmico, justificando um regime de aposentadoria diferenciado.

Esta inter-relacdo entre os sistemas ndo pode ser ignorada. Precisa ser um dos pilares na
construcdo de uma politica publica previdenciéria, especialmente quando o que esta em jogo €
a saude, a vida ou a dignidade do individuo, temas com protecdo constitucional elevada. O
principio da precaucao aponta para uma medida antecipatoria das consequéncias negativas que

a continuidade da exposi¢éo ao risco e ao ambiente nocivo poderia acarretar, amenizando 0s

3 MONTERO, Pablo Paramo. Jubilacién anticipada por trabajos de naturaleza penosa, téxica, peligrosa o
insalubre: um estudio comparado. OIT, 2014, p. 25.
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impactos nos outros subsistemas envolvidos, inclusive o de Seguridade Social, que seria

atingido pela demanda nos servicos de satde e pelo pagamento de beneficios por incapacidade.

Uma pesquisa conduzida na Espanha, em 2009, pelo Instituto Nacional de Seguranca e
Higiene no Trabalho, analisou o impacto da idade do trabalhador como fator de risco adicional
nos casos de acidente de trabalho. Foram analisados 3.526.911 acidentes de trabalho, resultando
em duas conclusdes: ha maior incidéncia de acidentes de trabalho em atividades insalubres ou
perigosas, e a probabilidade de acidentes graves ou fatais € maior no grupo de trabalhadores

acima de 55 anos de idade.

No Brasil, dados do Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho de 2018 mostram
623,8 mil notificacOes de acidentes de trabalho, com 2 mil 6bitos. O setor com mais notificacdes
é o de atendimento hospitalar (11%), onde predominam atividades nocivas devido a exposi¢cdo
a agentes quimicos e biologicos. Agentes quimicos (14%) e bioldgicos (12%) sdo os causadores

mais frequentes de acidentes de trabalho, somando 26% dos acidentes registrados.

Estes dados confirmam a relag&o entre acidentes de trabalho e idade, especialmente em
atividades nocivas ou perigosas. A vedacdo de saida antecipada de trabalhadores nessas
atividades aumentara os indices de adoecimento e incapacidade, sobrecarregando os sistemas

previdenciario, empresarial e de salde, ao aumentar exponencialmente os riscos sociais.

A regra previdencidria atual, desconsiderando essa relacdo e a eficacia do principio da
precaucado, estabelece uma idade minima para a aposentadoria especial (art. 19, § 1° da EC
103/2019). Assim, a concessao do beneficio exige ndo apenas o tempo de exposi¢cdo ao agente
nocivo, mas também o implemento etario minimo, aumentando a exposicao do trabalhador aos

riscos de adoecimento, incapacidade e desemprego.

Por exemplo, um mineiro que inicie sua atividade aos 20 anos, ao implementar 35 anos
de idade, estara no limite da sujeicdo danosa aos agentes quimicos e bioldgicos das minas
subterraneas. O trabalhador tera que continuar na atividade, assumindo 0s riscos ou buscar nova
atividade no mercado de trabalho, ja com a saude comprometida pela exposi¢cdo as minas. A
nova politica contraria a logica preventiva do beneficio, expondo o trabalhador a um longo
periodo de exposi¢cdo, desconsiderando o tempo seguro apontado pela ciéncia médica e

estatisticas laborais.

Além disso, 0 novo texto constitucional retirou a protecdo previdencidria de

trabalhadores em atividades perigosas, como eletricidade, extincdo de fogo e vigilancia,
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impondo a eles o requisito etario de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres. Esses
trabalhadores terdo que permanecer nessas atividades até a idade avancada ou mudar de carreira
quando a salde ndo mais suportar o trabalho ou quando o mercado de trabalho ndo permitir

mais o exercicio dessas atividades por trabalhadores idosos.

A nova politica previdenciaria ndo sé desconsidera a precaucao a saude do trabalhador,
mas contraria a l6gica de uma politica publica protetiva, aumentando o risco de danos a salde
do individuo. Politicas que restringem a aposentadoria antecipada para esses trabalhadores
podem prever alto risco de doencas cronicas e aumentar os custos dos sistemas de seguridade.
Estabelecer um requisito rigido de idade minima desconsidera o valor das vidas salvas e dos
danos evitados com a saida antecipada do mercado de trabalho, expondo o trabalhador a riscos

agravados pela politica previdenciaria.

llustrando essa realidade, uma pesquisa conduzida na Espanha, em 2009, pelo Instituto
Nacional de Seguranca e Higiene no Trabalho, analisou o impacto da idade do trabalhador,
como fator de risco adicional, nos casos de acidente de trabalho. Ao todo foram analisados
3.526.911 acidentes de trabalho, resultando em duas conclusfes: (a) ha maior incidéncia de
acidente de trabalho em atividade insalubres ou perigosas; (b) a probabilidade de acidentes
graves ou fatais € maior no grupo de trabalhadores acima de 55 anos de idade, afirmando ser a
idade um fator determinante no aumento de acidentes de trabalho no exercicio de atividades

nocivas ou perigosas®.

Analisando os nimeros no Brasil, divulgados pelo Observatorio de Seguranca e Salude
no Trabalho, verifica-se que em 2018 o pais registrou 623,8 mil notificacdes de acidente de
trabalho, sendo 2,0 mil deles com 6bito do trabalhador. Os dados ddo conta que o setor
econémico com mais notificacbes é o de atendimento hospitalar (11%), exatamente o setor
econdmico onde predomina o exercicio de atividades nocivas em razdo da exposi¢do dos

trabalhadores a agentes quimicos e bioldgicos que comprometem a sua satde®.

O mesmo estudo, confirmando a potencialidade dos acidentes de trabalho em razéo de

exercicio de atividades nocivas, aponta os agentes quimicos (14%) e agentes biologicos (12%),

4 MONTERO, Pablo Paramo. Jubilacién anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o
insalubre: um estudio comparado. OIT, 2014, p. 9.

5 Observatério de Seguranca e Saude no Trabalho. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=perfilCasosAcidentes
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no rol de agentes causadores mais frequentes de acidentes de trabalho, dando causa a 26% dos

acidentes registrados.

A fixacdo etéria desconsidera a natureza do beneficio e prejudica todo o sistema de
Seguridade Social, aumentando a demanda nos servicos de salde, concessdes de beneficios por
incapacidade, processos de reabilitacdo profissional e pagamento de seguro-desemprego. A
politica ignora que a prevencdo de danos a salde do trabalhador € um compromisso
constitucional, custeado pelo orcamento da Seguridade Social. A protecdo a salde também é
custeada pelo mesmo orcamento, de tal forma que o dano a saude do trabalhador sera coberto

pelo mesmo orgcamento que se busca poupar.

A melhor solucgdo seria a adocdo de uma politica mista, que envolvesse técnicas de
protecdo social reforgcada, calcada na precaucao, facilitando a aposentadoria antecipada desses
trabalhadores, minimizando o impacto negativo em sua salde e expectativa de vida, aliada a
rigidas politicas de prevencdo de riscos ocupacionais e melhoria das condicdes de trabalho e

salde ocupacional, com o objetivo de mitigar 0s riscos a que estdo expostos esses trabalhadores.

Para além disso, 0s apontamentos trazidos na ADI 6309/DF podem impactar a discusséo

sobre:

(i) o PLP 42, de 2023, ainda em tramitacdo na camara dos deputados, no sentido de
apontar orientacdes que, de acordo com o STF, sdo incompativeis com a Constitui¢&o;
(ii) a nova reforma da Previdéncia Social no Governo Lula sobre como trazer novas

regras reformadoras sem esbarrar em inconstitucionalidades.

4. Consideracgoes finais

A validagéo da nova politica previdenciaria ndo s6 desconsidera o conceito basico de
precaucdo a saude do trabalhador que amparava a prestacdo, como contraria a logica de uma
politica publica protetiva, aumentando o risco de danos a sadde do individuo, desconsiderando
que a precocidade na concessdo da prestacdo graduava e predizia a probabilidade de
consumacao do risco de dano a saude do trabalhador.

A menos que haja modulacéo dos efeitos, o resultado do julgamento da ADI 6309/DF
gerara efeito nacional no que concerne aos processos judiciais e administrativos que tratam das

seguintes matérias:
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(i) requerimentos de aposentadoria especial (B-46) com direito adquirido apés
13.11.2019,

(i) requerimentos de aposentadoria por tempo de contribuicdo (B-42), com periodos
especiais ndo convertidos apds 13.11.2019, em razdo da vedacdo do art. 25, § 2°,

(iii) calculo de RMI de beneficios previdenciarios que desprezaram o periodo especial
em comum na apuracao do tempo-de-contribuicéo para calculo do beneficio, apds 13.11.2019;

(iv) célculo de RMI de qualquer aposentadoria especial concedida sem observar direito
adquirido pré-EC 103, de 20109.

(v) possibilidade de propositura de acdo rescisoria em face sentencgas transitadas em
julgado antes da divulgacéo do resultado do julgamento, aplicando o regramento da emenda
constitucional 103, de 2019, caso venha a ser declarado inconstitucional.
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