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ANALISE DO PL 245/2019
Aprovado pelo Senado em 10/05/2023

O IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, entidade de cunho cientifico-
juridico, no uso de suas atribuicdes, que tem entre os seus objetivos a producdo de material
informativo sobre seguridade social e temas juridicos relacionados, buscando proporcionar
conteudo de acesso universal para a classe de operadores do direito, bem como para a sociedade,
vem apresentar analise técnica sobre o Projeto de Lei n. 245/2019.

NOTA TECNICA 42/2023

Analise do Projeto de Lei Complementar n. 245/2019
aprovado pelo Senado em 10/05/2023

O IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, entidade de cunho
cientifico-juridico, no uso de suas atribui¢cdes, que tem entre os seus objetivos a produgdo de
material informativo sobre seguridade social e temas juridicos relacionados, buscando
proporcionar contetido de acesso universal para a classe de operadores do direito, bem como
para a sociedade, vem apresentar analise técnica sobre o Projeto de Lei n® 245/2019.

O Projeto de Lei Complementar n® 245/2019 tem o intuito de regulamentar a
aposentadoria especial por periculosidade, estabelecendo critérios de acesso a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) expostos a agentes nocivos a saude ou a risco de
perigo inerente a profissdo. Em outras linhas, o Projeto regulamenta o inciso II do § 1° do art.
201 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a concessdo de aposentadoria especial aos
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.

O projeto ¢ de autoria do senador Eduardo Braga (MDB-AM) e foi aprovado
recentemente em Plenario do Senado Federal (10/05/2023), com 66 votos favoraveis e nenhum
voto contrario ou abstencao, tendo ainda sido aprovado também pela Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) em 02/05/2015.

Este cenario faz com que haja uma pressdo social e economica para que seja

também aprovado pela Camara dos Deputados e, com isso, aspectos importantes que deixaram
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de ser analisados pela Emenda Constitucional n® 103/2019 venham a ser regulamentados para
a aposentadoria especial.

Para uma melhor analise das alteragdes propostas pelo projeto de lei, a presente
nota técnica sera apresentada nas seguintes partes:

1) Da aposentadoria especial

2) Da regulamentagdo das atividades especiais; 2.1) Da minerag¢do subterranea;

2.2) Dos servigos ligados a eletricidade; 2.3) Da metalurgia; 2.4) Da vigilancia

ostensiva, transporte de valores

3) Da pressao atmosférica como agente nocivo;

4) Das obrigagdes empregaticias; 4.1) Do auxilio por exposicdo a agentes

nocivos; 4.2) Da readaptagdo e estabilidade

5) Consideragdes finais

6) Referéncias

O IBDP salienta que todas as observagdes a seguir foram feitas conforme a versao

aprovada pelo Senado do PL n° 245/2019, as quais poderdo ainda sofrer modificagdes no

decorrer de sua tramitagao.

CAPITULO 1
DA APOSENTADORIA ESPECIAL
(incluido pelo PL n° 245/2019)

A aposentadoria especial surgiu como uma alternativa diante da op¢ao do
legislador de compensar o desgaste dos trabalhadores com adicionais de insalubridade ou
periculosidade, colocando, assim, a reducdo dos riscos no meio ambiente do trabalho em
segundo plano, bem como do fato de alguns servicos, a despeito de sua insalubridade,
continuarem a existir ou a tecnologia ndo evoluir o suficiente para torna-los virtuais.

E neste espaco, pois, que assume importincia a dimensdo preventiva do
beneficio, no sentido de orientar a decisdo de retirar o trabalhador/segurado mais cedo do meio

ambiente de trabalho, concedendo-lhe a aposentadoria especial.?

' Cf. ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigmas na tutela juridica a
saude do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 101.

2 SCHUSTER, Diego Henrique. Aposentadoria especial: entre o principio da precaugio € a protegdo social. Sdo
Paulo: LTr, 2016. p. 162.
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A Constitui¢do de 1988 — antecipando a promulgagdo da Convengdo n° 155
da Organiza¢do Internacional do Trabalho pelo Decreto n°®1.254, de 29 de setembro de 1994
— conferiu ao cidaddo o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nele
compreendido o meio ambiente laboral (art. 225), determinou, como direito fundamental
social dos trabalhadores, a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca” (no art. 7°, XXII), com vistas a conservar a “existéncia digna” do
trabalhador (art. 170, caput), bem assim como condi¢do da dignidade humana e justica social
(art. 193), devendo, at¢ mesmo, o SUS “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido do trabalho” (art. 200, VIII). Isso tudo desemboca no art. 201, § 1° da
CF/1988.

Nesse contexto, pois, a aposentadoria especial ¢ considerada uma prestacao
previdencidria — diferente das demais aposentadorias — devida ao segurado que tiver trabalhado,
durante 15, 20 ou 25 anos, sujeito a ‘“condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica”, referencial previsto no art. 201, § 1°, da Constitui¢do brasileira, que assume
nitido carater de direito subjetivo de natureza fundamental e social, e reafirmado pela Lei n°
8.213/1991, na qual o beneficio tem regulamentagio provisoria.>

Na medida em que o fundamento constitucional a justificar a concessao de uma
aposentadoria especial ¢ o principio da igualdade,* o que se verifica no art. 201, § 1°, da
CF/1988 ¢ uma discriminagao juridica positiva para que se afirme o principio da igualdade entre
os segurados/trabalhadores.

René Mendes faz uma importante observagao, que confere maior destaque ao
que se pretende demonstrar neste momento, qual seja, que o trabalho pode fazer com que as
pessoas venham a morrer “antes do tempo” (prematuramente), por causas distintas daquelas

“esperadas” (por agravos que ocorrem excessivamente em algumas categorias). Pode, ainda,

3 Art. 201. [...] § 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigdes
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia,
nos termos definidos em lei complementar. BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%
C3%A7a0.htm>. Acesso em: 19 jun. 2023.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica considerados para fins de concessio da aposentadoria especial de que trata o artigo
anterior sera definida pelo Poder Executivo. BRASIL. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos
de  Beneficios da  Previdéncia Social e da  outras  providéncias.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 19 jun. 2023.

4 SAVARIS, José Antdnio. Direito processual previdencidrio. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 490-491.
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agregar sofrimento a morte (muitos trabalhadores silicoticos somente alcangam a morte depois
de intenso sofrimento) e pode prejudicar o direito de dignidade no ato de morrer (morte drastica,
como 0 esmagamento em um moinho).>

A doutrina rompeu com a ideia de “compensacdo”, que, inevitavelmente, faz
referéncia ao dano — como se aceitavel —, para defender que “a aposentadoria especial tem como
finalidade oferecer possibilidade de prevencao/precaucao contra danos a satide e/ou integridade
fisica/mental do trabalhador humano”.® Ao perquirir a finalidade do beneficio, o Supremo

Tribunal Federal assim concluiu:

[...] deve-se indagar: qual a finalidade da previsdo constitucional do beneficio previdenciario da
aposentadoria especial? Por dbvio, é a de amparar, tendo em vista o sistema constitucional de
direitos fundamentais que devem sempre ser perquiridos — vida, saude, dignidade da pessoa
humana —, o trabalhador que laborou em condi¢bes nocivas e perigosas a sua saude, de forma
que a possibilidade do evento danoso pelo contato com os agentes nocivos levam a necessidade
de um descanso precoce do ser humano, o que é amparado pela Previdéncia Social.” (grifos
Nnossos).

A comunicagdo, observa¢ao ¢ demonstracdo do risco t€ém como finalidade
justificar a concessao da aposentadoria especial; logo, a convicgdo de dano futuro precisa restar
frustrada faticamente, sob pena de a aposentadoria especial dar lugar a outros beneficios, por
incapacidade ou, na falta do segurado, pensdo por morte.

Por outro lado, ¢ inevitavel a visdo de que o beneficio da aposentadoria especial
vem compensar o dano, na perspectiva da expectativa de sobrevida do segurado, que sofrera
com as consequéncias da exposi¢ao, habitual e permanente, a agentes nocivos para toda a vida.

Importante salientar que para os segurados que se filiaram a previdéncia até
13/11/2019 (EC n°® 103/2019), os critérios idade somados com o tempo de contribui¢ao e tempo
de efetiva exposicdo deverdo compreender os seguintes parametros: a) 66 pontos e 15 anos de
efetiva exposicao; b) 76 pontos e 20 anos de efetiva exposicao; c) 86 pontos e 25 anos de efetiva
exposicao.

Entretanto, para os segurados que se filiaram a previdéncia apds 13/11/2019 (EC

n°® 103/2019), ndo ha o sistema de pontos, mas regras de idade minima, e os critérios idade

> MENDES, René. Satide e seguranga no trabalho: acidentes e doengas ocupacionais. In: FERNANDES, Reynaldo
(Org.). O trabalho no Brasil no limiar do século XXI. Sao Paulo: LTr, 1995. p. 201.

¢ SCHUSTER, Diego Henrique. Aposentadoria especial: entre o principio da precaucdo e a prote¢do social. Sdo
Paulo: LTr, 2016. p. 163.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em recurso extraordindrio n° 664.335. Recorrente: Instituto
Nacional do Seguro Social. Recorrido: Antdnio Fagundes. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 4 de dezembro
de 2014. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7734901>.
Acesso em: 19 jun. 2023.
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somados com o tempo de efetiva exposicdo deverdo compreender os seguintes parametros: a)
55 anos de idade e 15 anos de efetiva exposi¢do; b) 58 anos de idade e 20 anos de efetiva
exposicao; ¢) 60 anos de idade e 25 anos de efetiva exposicao.

Os requisitos quanto ao critério etario nao foram alterados do texto
constitucional neste projeto, mas, dentro dos novos parametros de enquadramento de atividade
especial, surge a regra de transi¢do, assim, estes profissionais nao ficardo sujeitos a regra de
idade minima estabelecida pela Reforma da Previdéncia, podendo, em vez disso, aposentar-se
de acordo com uma combinacao de tempo de contribui¢do e idade.

Ademais, o PL n° 245/2019 promove detalhamentos que orientam sobre quais
segurados terdo direito a aposentadoria especial, especificando o enquadramento de

determinadas atividades quanto ao tempo de efetiva exposicao, conforme disposto a seguir.

CAPITULO 2
DA REGULAMENTACAO DAS ATIVIDADES ESPECIAIS
(incluido pelo PL n°® 245/2019)

Apesar de ser vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagao
desde a edigcdo da Lei n° 9.032/1995, o PL n°® 245/2019 visa a regulamentar algumas profissdes
para serem consideradas atividades especiais, entre elas os mineiros de subsolo, profissionais
da érea de eletricidade e aeroviarios.

Ademais, tem-se ainda a inclusdo de outras profissdes com regramento proprio,
sendo a vigilancia ostensiva como grande expoente e, em complemento, a profissao de guardas
municipais e trabalhadores na area de transporte de valores como sendo atividades especiais.

A regulamentacao dessas atividades, como um ponta pé inicial de marco
legislativo, ndo parece criar, no entanto, um rol taxativo, mas exemplificativo, com ilustragdes
de profissdes sujeitas ao elemento periculosidade.

A periculosidade ¢ “a iminéncia do risco”, ou seja, ndo ha uma doenca especifica
pela exposicdo, mas a possibilidade sempre presente de um fato que coloque em risco a
integridade fisica do trabalhador.® O conceito de periculosidade foi extraido do art. 193 da

Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que assim preconiza:

8 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria especial: teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013.
Para Tuffi Messias Saliba, “a periculosidade corresponde apenas ao risco, que nao age contra integridade
bioldgica do trabalhador, mas que, eventualmente (sinistro), pode atingi-lo de forma violenta” (SALIBA, Tuffi
Messias. Aposentadoria especial: critérios técnicos para caracterizacdo. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 54).

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagao
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢do permanente do trabalhador a:
(Redac¢ao dada pela Lei n°® 12.740, de 2012)

I — inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

I — roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca
pessoal ou patrimonial. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)

§ 1° O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou
participagdes nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 2° O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido.
(Incluido pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza eventualmente
ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Incluido pela Lei n® 12.740, de 2012)
§ 4° Sao também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta. (Incluido
pela Lei n® 12.997, de 2014)

E possivel afirmar que a CLT langa uma visdo parcial sobre as atividades

perigosas ou periculosas:

[...] a Norma Consolidada ndo define quais os agentes nocivos que configuram
as atividades como insalubres, ndo fixa os limites de tolerancia a sua exposicao,
tampouco determina quais sdo as medidas e os equipamentos individuais ou
coletivos de protecdo que podem elidir a incidéncia dos agentes morbigenos,
delegando tal atribuicdo ao Ministério do Trabalho e Emprego, que o fez pela
Portaria 3.214, de 1978, a qual instaurou as Normas Regulamentadoras, sendo
que ade n®15 (NR 15) é a que abrange a matéria de insalubridade. No tocante
as atividades perigosas ou periculosas, a CLT, no seu art. 193, langa parcial
previsao de tais riscos e cita o trabalho em exposicao a inflamaveis, explosivos,
energia elétrica e a roubos ou outras formas de violéncia fisica ocorridas nas
atividades de seguranga pessoal ou patrimonial. Apartada da CLT, a atividade
em exposicdo ou contato com radiagdes ionizantes encontra previsdo como
atividade periculosa na Portaria 3.393, de 1987, do Ministério do Trabalho e
Emprego. Ademais, os limites de tolerancia e as medidas e os equipamentos de
protecdo relativos as atividades periculosas estdo disciplinados pela Norma
Regulamentadora n° 16 da Portaria 3.214, de 1978, do referido Orgao
Ministerial.®

No ambito da protec¢do previdenciaria, contudo, ¢ possivel ao julgador ir além,
uma vez que a “integridade fisica” aparece relacionada a todo e qualquer infortinio de ordem

fisica, que acontece em tempo real, no espaco de um instante, como esmagamento em um

Leandro Magalhdes destaca que “risco grave iminente ¢ toda condi¢do ou situagdo de trabalho que possa
causar acidente ou doenga relacionada ao trabalho com lesdo grave a integridade fisica do trabalhador”
(MAGALHAES, Leandro Assis. 101 perguntas e respostas sobre agentes quimicos para higiene ocupacional:
um guia de cabeceira para ndo errar nas avaliagdes de campo. 2. ed. Sao Paulo: Editora Lux, 2020. p. 71).

9 ENGELMANN, Wilson; GOES, Mauricio de Carvalho. Direito das nanotecnologias e o meio ambiente do
trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 87.
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moinho, explosdo em uma caldeira, queda de um andaime, eletrocussdo em sistema de alta

voltagem etc. Essa afirmacao ndo pode levar a conclusdes demasiado apressadas.

2.1 DA MINERACAO SUBTERRANEA
(incluido pelo PL n°® 245/2019)

O art. 2° §§ 2° a 4°, do PL n° 245/2019 aborda os parametros para
enquadramento da mineragdo subterranea como atividade especial.

Dessa forma, em um primeiro momento, se o trabalhador estiver na frente de
producdo, exposto de forma permanente e habitual, no subsolo de mineragdes subterraneas por
15 anos, caberd a concessdo de aposentadoria especial, respeitando o enquadramento do
trabalhador nas regras anteriores ou posteriores a EC n® 103/2019.

No entanto, se o mineiro de subsolo for afastado da frente de produgao e estiver
exposto a amianto, sera enquadrado como especial no tempo maximo de 20 anos.

A profissdo dos mineiros de subsolo ¢ uma das mais arduas para o trabalhador,
por essa razdo, a redugdo para 15 e 20 anos no tempo laboral ¢ tdo importante para manter a
qualidade de vida deste profissional.

O mineiro exerce o seu trabalho num ambiente (minas) que ¢ sempre associado
a uma “atmosfera pesada”, com pouco oxigénio e mistura de poeira, o que afeta seriamente o
pulmdo desse trabalhador, provocando uma série de problemas a satde, como a
pneumoconiose (conhecida como pulmao negro), além de distarbios do coragdo, diminui¢ao
digestiva do organismo etc. Em vista disso, entre 35 e 45 anos, o trabalhador em minas poderia

ser considerado incapaz para o trabalho.!°

2.2 DOS SERVICOS LIGADOS A ELETRICIDADE
(incluido pelo PL n° 245/2019)

O art. 2° § 5° e seus incisos I, II, III, IV, V, do PL n° 245/2019 aborda os
parametros para enquadramento dos servicos ligados a eletricidade como atividade especial, in

verbis:

10 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigmas na tutela juridica a
satude do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 109-110.
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I — geracao de energia elétrica;
II — linhas de transmissio;
II — subestacdes (neste caso, para trabalhadores que realizarem trabalho interno); ou

IV — estacdes distribuidoras ou transformadoras de energia elétrica.

Dessa forma, ¢ necessario que haja exposicao a radiagdo ndo ionizante causada
por campos eletromagnéticos de baixa frequéncia, devendo ter fonte e energia elétrica de
radiacoes oriundas de geracdo de energia elétrica, linhas de transmissdo, subestagdes ou
estagoes, distribuidoras ou transformadores de energia elétrica.

Acredita-se que o legislador poderia adotar como elemento objetivo,
independentemente das demais condicionantes, a exposicdo do segurado ao agente nocivo
eletricidade acima de 250 volts (alta tensdo). Ha jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

Ainda, o tempo de exposi¢do ao risco eletricidade ndo ¢ necessariamente um
fator condicionante para que ocorra um acidente ou choque elétrico. Assim, por mais que a
exposicdo do segurado ao agente nocivo eletricidade acima de 250 volts (alta tensdo) ndo
perdure por todas as horas trabalhadas, trata-se de risco potencial, cuja sujeicdo nao depende da

exposicao habitual e permanente — uma fragao de segundos pode ser fatal.

2.3 DOS METALURGICOS
(incluido pelo PL n°® 245/2019)

O art. 2°, § 7°, do PL n® 245/2019 aborda os parametros para enquadramento dos
metaltrgicos como atividade especial.

Cumpre salientar que para que a atividade de metalurgia seja enquadrada como
especial, € necessario que seja comprovada a exposi¢ao a agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, somados ao tempo de 25 anos de
exposicao aos respectivos agentes nocivos.

Apds um estudo de sinistralidade, em que foram analisados 3.526.911 acidentes
de trabalho, divididos em dois grupos — abaixo de 55 anos e acima de 55 anos de idade —,

concluiu-se que os acidentes mais graves ou mortais ocorreram com os trabalhadores acima de
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55 anos e que a idade era um fator determinante para o desenlace fatal ou grave nas

metaltrgicas, extragio de minérios e industria de madeiras.!!

2.4 DA VIGILANCIA OSTENSIVA, TRANSPORTE DE
VALORES, GUARDA MUNICIPAL
(incluido pelo PL n°® 245/2019)

O art. 3° incisos I, II, III, do PL n°® 245/2019 estabelece parametros para
enquadramento da vigilancia ostensiva, transporte de valores, guarda municipal como atividade
especial.

No caso do vigilante, a sua fung@o consiste em tomar conta de algo que, por seu
valor, ¢ alvo de ataques repentinos e violentos. O vigilante toma conta de algo, adotando medidas
preventivas e proativas, visando a reduzir a probabilidade de ocorréncia de roubos ou outras
espécies de violéncia fisica.

O Anexo III da NR-16 traz, no item “3”, as atividades ou operagdes que expoem

os empregados a roubos ou outras espécies de violéncia fisica:

ATIVIDADES OU OPERACOES

Wigilancia patrimonial

Seguranca de eventos

Seguranca nos transportes coletivos

Seguranca ambiental e florestal

Transporte de valores

Escolta armada

Seguranca pessoal

Supervisfo/fiscalizacio Operacional

Telemonitoramento. telecontrole

DESCRICAO
Seguranga patrimonial e/ou pessoal na preservagio do patrimonio em estabelecimentos publicos ou privados e da incolumidade fisica de
pessoas.

Seguranca patrimonial e/ou pessoal em espacos publicos ou privados, de uso comum do povo.

Seguranga patrimonial e/ou pessoal nos transportes coletivos e em suas respectivas instalagdes.

Seguranca patrimonial e/ou pessoal em areas de conservacio de fauna, flora natural e de reflorestamento.

Seguranca na execucio do servigo de transporte de valores.

Seguranga no acompanhamento de qualquer tipo de carga ou de valores.

Acompanhamento e protecio da integridade fisica de pessoa ou de grupos.

Supervisio e'ou fiscalizacdo direta dos locats de trabalho para acompanhamento e orientagio dos vigilantes.

Execucfo de controle e/ou monitoramento de locais, através de sistemas eletronicos de seguranca.

' Conforme material elaborado e apresentado por Adriane Bramante de Castro Ladenthin, no XV Congresso de
Direito Previdenciario, em Fortaleza-CE, nos dias 3 a 5 de outubro de 2019.
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O art. 3° traz também, em seu paragrafo tnico, a determinagdo de que para estas
fungdes, ndo sera necessario o uso permanente de arma de fogo como condicao indispensavel
para o exercicio da respectiva atividade, corroborando o que dispde a jurisprudéncia e
precedente firmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema Repetitivo n° 1.031, com

acordao publicado em 2 de margo de 2021, com a seguinte tese:

E possivel o reconhecimento da especialidade da atividade de Vigilante, mesmo apos
EC 103/2019, com ou sem o uso de arma de fogo, em data posterior & Lei 9.032/1995 ¢
ao Decreto 2.172/1997, desde que haja a comprovacao da efetiva nocividade da
atividade, por qualquer meio de prova até 5.3.1997, momento em que se passa a exigir
apresentacdo de laudo técnico ou elemento material equivalente, para comprovar a
permanente, ndo ocasional nem intermitente, exposicao a atividade nociva, que coloque
em risco a integridade fisica do Segurado.

Dessa forma, essas atividades em que ha risco a integridade fisica serdo
equiparadas as atividades em que se permite 25 anos de efetiva exposicdo a agentes nocivos

quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude.

CAPITULO 3
DA PRESSAO ATMOSFERICA COMO AGENTE NOCIVO
(incluido pelo PL n° 245/2019)

O art. 2°, § 8°, do PL n°® 245/2019 incluiu a pressdo atmosférica anormal como
agente nocivo, e, por consequéncia, o aeroviario exposto a essa pressao anormal podera ensejar
o reconhecimento ao direito a aposentadoria especial.

A inclusdo desse componente como agente nocivo pode ser considerada
favoravel ao trabalhador. Assim, este tema de grande relevancia foi abordado em audiéncia
publica, realizada na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), por
iniciativa do Senador Paulo Paim, em que representantes de pilotos, copilotos e comissarios de
bordo explicaram, de forma convincente, o papel da pressdao atmosférica anormal sobre o corpo
humano — junto do presidente da Sociedade Brasileira de Medicina Aeroespacial (SBMA), Dr.

Flavio Suto.'?

2. SENADO FEDERAL. PARECER N° 59, DE 2023-PLEN/SF. 2023. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/> Acesso em: 19 jun. 2023.
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Outrossim, salienta que o respectivo tema também foi discutido nas Emendas n®
56, 57 e 58 do Senado, buscando conferir & autoridade de aviagdo civil brasileira a competéncia
para fixar o patamar de depressdo atmosférica anormal acima do qual serd concedida a
aposentadoria especial. Entretanto, as respectivas emendas foram rejeitadas, visto que, nos
termos do art. 200 da CLT, cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer, via normas
regulamentares, os limites de tolerancia acima dos quais a atividade laboral serd nociva a satde
do trabalhador. Tal atribuigdo ¢ exercida por médicos e engenheiros do trabalho, profissionais
gabaritados € com conhecimento técnico para bem equacionar as normas de protecdo ao
trabalhador. Além disso, as atribuicdes pretendidas pela emenda ndo foram consideradas como

de competéncias e atribui¢des da ANAC."

CAPITULO 4
DAS OBRIGACOES EMPREGATICIAS
(incluido pelo PL n°® 245/2019)

4.1 DO AUXILIO POR EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS

Os arts. 8° e 9° do PL n° 245/2019 tratam do beneficio indenizatorio por auxilio a
exposicao a agentes nocivos em atividades consideradas especiais.

O art. 8° incluiu um auxilio por exposi¢@o a agentes nocivos prevendo o pagamento
de um beneficio indenizatério, equivalente a 15% do saléario de contribui¢ao quando o segurado
for exposto e ja tiver completado o tempo minimo de contribuigao.

Esse auxilio sera devido aos trabalhadores que continuarem no exercicio de suas
atividades apds a efetiva exposi¢do de, no méaximo, 40% (quarenta por cento) do tempo
especial, seja ele de 15 ou 20 anos.

O pagamento do auxilio somente ocorrera apos o dia seguinte ao término de 12
(doze) meses de garantia de manutencao do contrato de trabalho, se for requerido em até 90
(noventa) dias do final desse periodo, e nos demais casos, sera contado da data do requerimento

apods os 90 (noventa) dias.

3 SENADO FEDERAL. PARECER N° 59, DE 2023-PLEN/SF. 2023. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/> Acesso em: 19 jun. 2023.
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Outro ponto a se observar ¢ que esse beneficio sera devido até a véspera do inicio
de qualquer aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado, ndo sendo computado para pensao
por morte.

Ademais, salienta que o auxilio sera devido independentemente de qualquer
remunera¢do ou rendimento auferido pelo segurado, vedada sua acumulacdo com qualquer
aposentadoria, sendo que o periodo de recebimento do auxilio ndo sera incluido no computo do
tempo de contribuicao, e o valor correspondente a renda mensal ndo sera considerado no calculo
do salario de beneficio de qualquer prestacao.

Por fim, o valor da renda mensal do auxilio por agentes nocivos podera ser inferior
ao salario minimo e ser suspenso na hipotese de o segurado continuar no exercicio de atividades,
ou a elas retornar, que o exponha aos agentes nocivos.

Em caso de suspensdo, caberd processo que garanta a ampla defesa e o
contraditdrio, sendo devido o restabelecimento quando o segurado comprovar a cessacao do
exercicio de atividades que o exponha a riscos e o ressarcimento dos valores indevidamente
recebidos (art. 9°, §§ 2° e 3°).

Este constitui o ponto mais polémico do protejo, por traduzir um retrocesso em
termos de prevengdo e protecao do trabalhador. O novo paradigma de prevengdo deve ser
assumido como finalidade do Estado, e ndo consequéncia — resultado de um modelo de
pensamento que se contenta com a possibilidade de compensagdo do dano, como se aceitavel.

A politica de compensacdo “demonstra uma certa passividade diante dos fatos”.
Existe um “contentamento contraditorio”, ou seja, caso a prevencao nao seja exitosa,
posteriormente, busque-se formas de compensar e indenizar os danos causados aos trabalhadores
que a propria legislagio oferece, na esfera trabalhista e civel.!* Arnaldo Siissekind,!® citando

Camille Simonin, adverte:

[...] o adicional dito de insalubridade ¢ imoral e desumano; ¢ uma espécie de
adicional do suicidio; ele encoraja os mais temerarios a arriscar a saude para
aumentar seu salario; € contrario aos principios da Medicina do Trabalhador e a
Declaragao dos Direitos dos Homens [...]. O respeito a vida tornou-se
monetizado. E mais facil (e barato) comprar a saide do trabalhador pelo
pagamento do adicional de suicidio, que eliminar os agentes insalubres.

4 ENGELMANN, Wilson; GOES, Mauricio de Carvalho. Direitos das nanotecnologias e o meio ambiento do
trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 102-103.
15 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicées de direito do trabalho. 17. ed. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 910.

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

E preciso sublinhar que prolongar o tempo de trabalho aumenta a probabilidade
de o trabalhador sofrer acidentes. Apds 25 anos de trabalho sob condigdes perigosas, a
concessao da aposentadoria especial tem como finalidade ndo dar “chance ao azar”; ou seja, a
intencao ¢ diminuir a probabilidade de um evento indesejado (acidente).

Nao por coincidéncia, o Brasil tem o quarto pior cendrio de acidentes de trabalho
do mundo (perdemos apenas para China, india e Indonésia).'®

De 2012 a 2022, foram comunicados 6,7 milhdes acidentes de trabalho e 25,5
mil mortes no emprego com carteira assinada, segundo os dados atualizados do Observatorio
de Seguranga e Satide no Trabalho, desenvolvido no ambito da Iniciativa SmartLab de Trabalho
Decente, coordenada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e pelo Escritério da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para o Brasil. As informagdes baseiam-se em
comunicagoes de acidentes de trabalho (CAT) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
No mesmo periodo, ocorreram 2,3 milhdes de afastamentos pelo INSS em razdo de doengas e
acidentes de trabalho, e o gasto com beneficios previdenciarios acidentarios, em valores
nominais, ja chega a R$ 136 bilhdes. O valor inclui ocorréncias como auxilios-doenca,
aposentadorias por invalidez, pensdes por morte e auxilios-acidente relacionados ao trabalho.

Tais nimeros revelam uma distdncia muito grande entre a realidade e os
preceitos normativos — o nosso amadorismo me faz concluir que estamos brincando com a
saude ou integridade fisica do segurado. Os niimeros sdo dignos de preocupacgdo, inclusive
quanto aos custos que os acidentes de trabalho geram a economia do pais, como observado pelo
procurador do Ministério Publico do Trabalho e cientista de dados Luis Fabiano de Assis, que

¢ o coordenador da Iniciativa SmartLab, pelo MPT:

Além do triste passivo humano e dos dramas familiares associados, esses
acidentes e doencas produzem de um lado enormes despesas para o sistema de
saude ¢ para a Previdéncia Social, e de outro lado gigantesco impacto negativo,
financeiro e de produtividade, para o setor privado e para a economia em geral.
Meio bilhdo de dias de trabalho foram perdidos com as ocorréncias no setor
formal desde 2012 e, de acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho, a
perda média para o Produto Interno Bruto (PIB) mundial, a cada ano, ¢ de 4%.
No caso especifico do Brasil, essa porcentagem equivale a aproximadamente R$
400 bilhdes anualmente, se levarmos em consideracao o PIB do pais em 2022,
que foi de R$ 9,9 trilhdoes. Em nlimeros acumulados, o prejuizo econdmico pode

16 Brasil é quarto lugar no ranking mundial de acidentes de trabalho. ANAMT. Disponivel em:
<https://www.anamt.org.br/portal/2018/04/19/brasil-e-quarto-lugar-no-ranking-mundial-de-acidentes-de-
trabalho>. Acesso em: 19 jun. 2023.
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chegar a R$ 4 trilhdes de reais, metade do PIB anual do Brasil em nimeros de
hoje.!”

As ocorréncias de acidentes e doencas do trabalho revelam uma “distancia muito
grande entre a realidade e o trabalho seguro que normativo, em tese, tem capacidade positivada
de prevenir”.'® Apesar de sofrer uma diminuigio, os acidentes e doengas ocupacionais gravitam
em torno da casa de 600 mil ocorréncia por ano. '

Com efeito, ao Estado ¢ muito mais valioso propiciar a prote¢do dos
trabalhadores/segurados do que os negligenciar, pois podera gerar tantos ou mais custos com
doengas ¢ acidentes laborais.

Nesse quatro capturado pelos sinais de tempos atuais, em que acidentes e
doencas do trabalho surgem em ritmo intenso e incontrolével, a aposentadoria especial surge
como mais uma técnica de gestdo do risco no meio ambiente do trabalho.

A fungdo da aposentadoria especial implica reconhecer um dever de cuidado
com o trabalhador, logo, devemos considerar tal beneficio como uma forma, uma técnica de
reduzir as chances (a probabilidade) de dano a satde ou a integridade fisica, mesmo sabendo
que essa ideia ndo se relaciona bem com um ambiente de trabalho insalubre ou perigoso. O
trabalhador ¢ um ser humano que deve, em qualquer relagdo, ter sua saude e integridade
preservada e protegida.

A dor e o sofrimento aparecem como elementos que motivaram e justificaram

essa mudanga de paradigma, com a valorizagdo do conteudo dos direitos humanos.

17 MPT. Mortalidade no trabalho cresce em 2022 e acidentes notificados ao SUS batem recorde. Disponivel em:
<https://www.prt20.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-se/1 130-mortalidade-no-trabalho-cresce-em-2022-
e-acidentes-notificados-ao-sus-batem-recorde>. Acesso em: 19 jun. 2023.

18 ENGELMANN, Wilson; GOES, Mauricio de Carvalho. Direitos das nanotecnologias e o meio ambiento do
trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 104.

19 Apds o aumento de 5,09% nos acidentes de trabalho registrados de 2017 para 2018, passando de 557.626 para
586.017, o Brasil registrou uma queda de 0,60% nos acidentes de trabalho de 2018 para 2019, passando para
582.507. No mesmo periodo, houve aumento no niimero de mortes no trabalho, de 2.132 para 2.184 (2,44%).
Ja a quantidade de trabalhadores incapacitados permanentemente em decorréncia de acidente ocupacional
apresentou maior queda, de 19.686 para 12.624 (-35,87%). Mantendo-se na lideranga, os homens representaram
65,84% (383.560) do total de acidentados, e as mulheres 34,12% (198.804), sendo que em 0,02% (143) dos
casos o género foi ignorado no registro. Os dados constam na mais recente versdo do AEPS (Anuario Estatistico
de Previdéncia Social), postado no sife da Secretaria de Previdéncia/Ministério da Economia no inicio de
fevereiro. A publicagdio vem com a atualizagdio dos dados de 2018. Disponivel em:
<https://protecao.com.br/estatisticas/previdencia-social-divulga-as-ultimas-estatisticas-de-acidentes-de-
trabalho-no-
pais/#:~:text=Em%202019%20fora%20486.110%2C%200,passand0%20de%20363.314%20para%20374.545.
>. Acesso em: 19 jun. 2023.
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4.2 DA READAPTACAO E ESTABILIDADE

O texto original do Projeto de Lei previa um periodo de readaptacao e,
consequentemente, de estabilidade por 24 meses, mas foi modificada para 12 meses a
manuten¢ao dos postos de trabalho dos segurados em readaptacao.

Ademais, outra relevante questdo alterada foi a exclusdo da possibilidade de
continuidade ¢ adaptacdo as atividades de exposi¢do de 25 anos, sendo esta condig¢do
considerada mais um agravante na penalidade imposta a esse profissional que por tantos anos
esteve exposto a agentes nocivos a sua integridade fisica.

Ao que parece, aqui se aproxima uma vez mais a regulamentagdo das
aposentadorias especiais dos acidentes de trabalho, com previsao de estabilidade no emprego e
possibilidade de encaminhamento a reabilitagdo profissional — como procede a Lei de

Beneficios, de maneira geral, nos arts. 118 e 62 (Lei n°® 8.213/1991).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Lei n® 245/2019 visa a combater a judicializa¢do ao regulamentar
a atividade especial de algumas profissdes. Ademais, tem o escopo de dirimir a inseguranga
juridica, inclusive para as atividades que estavam em uma espécie de “limbo juridico” do
arcabouco legal brasileiro, como exemplo daquelas em que ha risco a integridade fisica e que
ainda ndo haviam sido regulamentadas.

O quadro ja vinha sendo denunciado em projetos doutrinarios e enfrentado, de
forma direta ou mesmo indireta, pela jurisprudéncia no exame de casos particulares, exigindo
que as primeiras linhas legislativas fossem colocadas para melhor encaminhamento da questao,
partindo de 6rgdo legitimo a regulamentacdo normativa.

E necessario frisar que o PL n® 245/2019 reforga que a efetiva exposigdo a agente
prejudicial a satide devera ocorrer de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente,
configurando-se quando, mesmo apds a adocdo das medidas de prevengdo previstas na
legislacdo trabalhista, a nocividade ndo seja eliminada ou neutralizada, a fim de harmonizar as
legislagdes trabalhista e previdencidria.

Reafirmamos entender que se trata de normatizagdo inicial, podendo (rectius =

devendo) o rol de atividades perigosas em regulamentagdo aumentar do ponto de vista de
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iniciativas do Legislativo, resguardando o direito a atividade especial a um niimero ainda maior
de segurados, que exercem as suas atividades para além do tradicional prejuizo a insalubridade.

Se o discrimen ¢ o risco, devemos considerar que o agente nocivo em questao ¢
o risco a integridade fisica/mental, logo, tem-se mais um motivo para defender a continuagao
da concessdo da aposentadoria pela via da periculosidade a todos os trabalhadores. Sendo o
risco o discrimen, ndo hd como reclamar correspondéncia entra a atividade efetivamente
exercida e aquelas prevista na norma. Assim, poderia o legislador trabalhar com o conceito de
periculosidade de forma mais abrangente.

Por fim, caberd a possibilidade de conversdo de tempo especial em comum
reconhecida ao segurado que comprovar tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a
condi¢des especiais, desde que cumprido até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019.

Esta conversdo ¢ vista como um grande avanco, visto que com a EC n® 103/2019
ocorreu a vedagdo de se converter tempo especial em comum, prejudicando diversos
trabalhadores filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

S6 podemos respeitar verdadeiramente a vida humana se considerarmos, ao
maximo, o beneficio da aposentadoria especial como uma forma de reduzir as possibilidades
de dano, mesmo sabendo que essa ideia ndo comporta um ambiente de trabalho perigoso,
tampouco o estabelecimento de idades minimas. A idade minima ndo apenas interfere, mas
também potencializa o risco causado pelos agentes nocivos, obrigando o segurado a permanecer
no trabalho ap6s o cumprimento do tempo de efetiva exposi¢ao a agentes nocivos, o que, em
ultima andlise, aumenta a probabilidade de um evento indesejado (acidente).

O trabalhador ¢ um ser humano que deve, em qualquer relagdo, ter sua
integridade preservada e protegida. Logo, prevenir ndo ¢ s6 ver as normas de saude e seguranga
cumpridas, mas, sim, ver o ser humano considerado por seu trabalho e sua relevancia para a
sociedade, como ¢ o caso dos profissionais da area da seguranca pessoal, ou patrimonial, do
eletricista etc., afetados pela periculosidade. O mesmo vale para os profissionais de satde e de

outras areas, submetidos aos agentes bioldgicos.
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