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ANALISE DO PROVIMENTO N. 141,
DE 16 DE MARCO DE 2023

O IBDP - |Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario, entidade de cunho cientifico-
juridico, no uso de suas atribuicoes que tem
entre os seus objetivos a producao de material
informativo sobre seguridade social e temas
juridicos relacionados, buscando proporcionar
contetido de acesso universal para a classe de
operadores do direito, bem como para a
sociedade, vem apresentar analise técnica sobre
o Provimento n. 141, de 16 de marco de 2023.
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NOTA TECNICA 41/2023

ANALISE DO PROVIMENTO N. 141, DE 16 DE MARGO DE
2023

O IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, entidade de cunho
cientifico-juridico, no uso de suas atribuicdes que tem entre os seus objetivos a
producdo de material informativo sobre seguridade social e temas juridicos
relacionados, buscando proporcionar contetido de acesso universal para a classe de
operadores do direito, bem como para a sociedade, vem apresentar analise técnica

sobre o Provimento n. 141, de 16 de margo de 2023.

O Provimento n. 141, de 16 de margo de 2023, publicado em 20 de margo de
2023 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), alterou o Provimento n. 37, de 7 julho de
2014, buscando atualizar suas diretrizes a luz das novas disposi¢cdes contidas na Lei n.
14.382, de 27 de junho de 2022, acerca da unido estavel e da alteracdo desse regime de

bens no Registro Civil das Pessoas Naturais.

O enunciado apresenta a seguinte ementa:

Altera o Provimento n. 37, de 7 de julho de 2014, para atualiza-lo a luz
da Lei n. 14.382, de 27 de junho de 2022, para tratar do termo
declaratdrio de reconhecimento e dissolugdo de unido estavel perante
o registro civil das pessoas naturais e dispor sobre a altera¢do de
regime de bens na unido estavel e a sua conversdo extrajudicial em
casamento.

Para uma melhor analise das altera¢des promovidas, a presente nota técnica
sera apresentada em trés partes: i) termo declaratorio de reconhecimento e dissolucao
de unido estdvel perante o Registro Civil; ii) alteracdo de regime de bens na unido

estavel; e iii) conversdo extrajudicial da unido estavel em casamento.
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CAPITULO 1
DO REGISTRO DA UNIAO ESTAVEL
(incluido pelo Provimento CNJ n. 141, de 16.03.2023)

Muito embora a unido estavel seja uma modalidade de configuracdo familiar
gue independe de formalizacdo para produzir efeitos juridicos, razdo pela qual a
facultatividade do registro permanece como disciplina geral, manteve-se a redagao do
art. 12 do Provimento CNJ n. 37/2014. Contudo, a nova disciplina normativa traz maior
carga de seguranca as familias, além de facilitar a comprovacao do vinculo nos atos da
vida civil.

O novo ato normativo assegura expressamente que o registro da unido estavel
terd efeitos juridicos perante terceiros. Pontua-se que, ndo havendo o registro,
permanece a orientacao jurisprudencial segundo a qual os efeitos da unido estavel ficam
restritos aos conviventes (REsp n. 1.592.072/PR, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 21.11.2017, DJe de 18.12.2017.)

O provimento também amplia o rol de titulos admitidos para registro ou
averbacdo da unido estdvel, passando a aceitar os termos declaratérios de
reconhecimento e de dissolugao de unido estdvel formalizados perante o oficial de
registro civil de pessoas naturais. Os termos declaratérios passam a ter o mesmo valor
juridico da escritura publica, desburocratizando o registro da entidade familiar, com
objetivo de promover a desjudicializacdo e simplificacdo dos procedimentos.

Convém ressaltar que o Provimento n. 37, de 7 julho de 2014, admitia apenas
como titulos: a sentenca declaratéria do reconhecimento e de dissolucdo da unido
estdvel e a escritura publica declaratéria de reconhecimento da unido estdvel e
dissolugao para averbar junto ao Registro Civil de pessoas naturais.

O reconhecimento ou dissolucdo da unido estavel podera indicar as datas de
inicio ou de fim caso sejam: por decisao judicial, certificagao eletronica de uniao estavel,
escritura publica ou termos de reconhecimento ou de dissolu¢gdo de unido estavel,
contudo, neste ultimo caso, deve-se orientar: a data do inicio, ou, se for do fim da unido

estavel, a data da lavratura do instrumento, e os companheiros devem deixar expresso
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esse fato no proprio instrumento ou em declaracao feita perante o oficial de registro
civil das pessoas naturais.

Cumpre obtemperar, todavia, que em caso de nascituro ou filhos incapazes, a
dissolu¢ao da unido estavel ocorrera por meio de sentenga judicial, sendo vedada ainda
a representacao de qualquer dos companheiros por curador ou tutor, salvo autorizacdo
judicial.

O ato disciplinar determina, ainda, que os oficiais deverao manter atualizada a
Central de Informacdes de Registro Civil das pessoas Naturais, o que confere publicidade
erga omnes a relagdo, passando a unido estavel (reconhecimento ou dissolugdo) a
figurar nos atos da vida civil do individuo, como ja acontecia com o casamento.

Verifica-se, ainda, a certificagdo eletrénica como inovagdo procedimental
inserida pelo Provimento CNJ n. 141/2023, em consonancia sistémica com o § 62 do art.
70-A da Lei n. 6.015/1973:

Art. 70-A. A conversdo da unido estdvel em casamento deverd ser
requerida pelos companheiros perante o oficial de registro civil de
pessoas naturais de sua residéncia. (Incluido pela Lei n. 14.382/2022)

[...]

§ 62 Ndo constara do assento de casamento convertido a partir da
unido estavel a data do inicio ou o periodo de durac¢do desta, salvo no
caso de prévio procedimento de certificacdo eletrénica de unido
estdvel realizado perante oficial de registro civil. (Incluido pela Lei n.
14.382/2022)

A alteracdo do art. 70-A da Lei n. 6.015/1973 pela Lei n. 14.382/2022 tem o
objetivo de comprovar o tempo de convivéncia em unido estavel, definindo a data do
inicio da convivéncia e da sua efetiva dissolucao.

Informa-se ainda que o Provimento CNJ n. 141/2023 faz referéncia a
documentos estrangeiros nos §§12 a 32 do art. 22, devendo ser analisados em

consonancia com o art. 94-A da Lei n. 14.382/2022:
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Art. 22, §§ 12 a 32, do Provimento CNJ n.
141/2023

Art. 94-A, § 22, da Lei n. 14.382/2022

§ 12 Na hipotese do inciso Il deste artigo,
somente sera admitido o registro de titulo
estrangeiro, se este expressamente referir-se a
unido estavel regida pela legislagdo brasileira ou
se houver sentenga de juizo brasileiro
reconhecendo a equivaléncia do instituto
estrangeiro.

§ 22 Havendo a inviabilidade do registro do titulo
estrangeiro, é admitido que os companheiros
registrem um titulo brasileiro de declaragdo de
reconhecimento ou de dissolugdo de unido
estavel, ainda que este consigne o historico
juridico transnacional do convivio more uxorio.

§ 32 Para fins deste artigo, é dispensavel o prévio
registro do titulo estrangeiro no Registro de
Titulos e Documentos (arts. 94-A, § 32, e 148 da
Lei n. 6.015, de 1973), exigida, porém, a sua
tradugdo juramentada e, se se tratar de
documento  publico estrangeiro, o seu
apostilamento ou a sua legalizagdo.

Art. 94-A. Os registros das sentencas declaratdrias
de reconhecimento e dissolugdo, bem como dos
termos declaratérios formalizados perante o
oficial de registro civil e das escrituras publicas
declaratodrias e dos distratos que envolvam unido
estdvel, serdo feitos no Livro E do registro civil de
pessoas naturais em que os companheiros tém ou
tiveram sua ultima residéncia, e dele deverdo
constar: (Incluido pela Lei n. 14.382/2022)

§ 22 As sentengas estrangeiras de
reconhecimento de unido estavel, os termos
extrajudiciais, os instrumentos particulares ou
escrituras publicas declaratdrias de unido estavel,
bem como os respectivos distratos, lavrados no
exterior, nos quais ao menos um dos
companheiros seja brasileiro, poderao ser levados
a registro no Livro E do registro civil de pessoas
naturais em que qualquer dos companheiros tem
ou tenha tido sua Ultima residéncia no territério
nacional. (Incluido pela Lei n. 14.382/2022)

Verifica-se que o Provimento regula eventos transnacionais, conforme o § 29

do art. 94-A da Lei n. 14.382/2022.
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CAPITULO 2

DA ALTERACAO DE REGIME DE BENS NA UNIAO ESTAVEL
(incluido pelo Provimento CNJ n. 141, de 16.03.2023)

O Provimento CNJ n. 141/2023 admite a alteracdo do regime de bens da unido
estavel desde que haja requerimento formalizado pelos companheiros pessoalmente
perante o registrador ou por meio de procuragdo por instrumento publico, em que o

oficial averbara desde que nao prejudique terceiros de boa-fé.

A sua inclusdo denota, uma vez mais, a expectativa de desburocratizacao,
ampliando a protecdo a essas entidades familiares, perfectibilizando a promessa

constitucional de equiparagao entre casamento e unido estavel.

Contudo, vale anotar que a disposicao parece estar em conflito com o disposto
no art. 1.640, paragrafo Unico, do Cédigo Civil, porquanto a norma civil exige que a

mudanga de regime seja concretizada por meio de escritura publica.

CAPITULO 3

DA CONVERSAO DA UNIAO ESTAVEL EM CASAMENTO

Cumpre consignar que o art. 99-F trata da certificacdo eletronica de unido
estavel quando requerida perante oficial de registro civil, que autoriza a indicagao das

datas de inicio e, se for o caso, de fim da unido, no entanto, é de natureza facultativa.

Deve-se ser pedido expresso, que podera ser eletronico ou ndo; se valerdo de
todos os meios probatdrios em direito admitidos; havera, se necessaria, a oitiva de
testemunhas e entrevistas dos companheiros, que serd reduzida a termo e assinada

pelos participantes do ato; havendo suspeitas de falsidade da declaragdo ou fraude,
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poderd o registrador requerer mais provas adicionais; de modo que o registrador

decidira o pedido fundamentadamente.

Em caso de indeferimento do pedido, os companheiros poderdo requerer a

suscitacdo de duvida, conforme os arts. 198 c/c 296 da Lei n. 6.015/1973.

Estatui o art. 198 da Lei n. 6.015/1973 que:

Art. 198. Se houver exigéncia a ser satisfeita, ela serd indicada pelo
oficial por escrito, dentro do prazo previsto no art. 188 desta Lei e de
uma soé vez, articuladamente, de forma clara e objetiva, com data,
identificacdo e assinatura do oficial ou preposto responsavel, para
que: (Redacdo dada pela Lei n. 14.382/2022)

| — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n. 14.382/2022)

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n. 14.382/2022)

IIl — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n. 14.382/2022)

IV — (revogado); (Redac¢do dada pela Lei n. 14.382/2022)

V — o interessado possa satisfazé-la; ou (Incluido pela Lei n.
14.382/2022)

VI — caso ndo se conforme ou ndo seja possivel cumprir a exigéncia, o
interessado requeira que o titulo e a declaragdo de duvida sejam
remetidos ao juizo competente para dirimi-la. (Incluido pela Lei n.
14.382/2022)

§ 12 O procedimento da duvida observara o seguinte: (Incluido pela Lei
n. 14.382/2022)

| — no Protocolo, o oficial anotard, a margem da prenotacdo, a
ocorréncia da duvida; (Incluido pela Lei n. 14.382/2022)

Il — apds certificar a prenotacdo e a suscitagcdo da duvida no titulo, o
oficial rubricara todas as suas folhas; (Incluido pela Lein. 14.382/2022)
Il — em seguida, o oficial dara ciéncia dos termos da duvida ao
apresentante, fornecendo-lhe cépia da suscitacdo e notificando-o para
impugna-la perante o juizo competente, no prazo de 15 (quinze) dias;
e (Incluido pela Lei n. 14.382/2022)

IV — certificado o cumprimento do disposto no inciso Il deste
paragrafo, serdo remetidos eletronicamente ao juizo competente as
raz8es da duvida e o titulo. (Incluido pela Lei n. 14.382/2022)

§ 22 A inobservancia do disposto neste artigo ensejara a aplicacao das
penas previstas no art. 32 da Lein2 8.935, de 18 de novembro de 1994,
nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica. (Incluido pela Lei n. 14.382/2022)
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A conversdo pode ocorrer, e o art. 70-A da Lei n. 6.015/1973 sofreu alteracdo

pela Lei n. 14.382/2022 que refletiram na alteracdo do Provimento n. 141/2023.

Art. 70-A. A conversdo da unido estdvel em casamento devera ser
requerida pelos companheiros perante o oficial de registro civil de
pessoas naturais de sua residéncia. (Incluido pela Lei n. 14.382/2022)
[...]

§ 72 Se estiver em termos o pedido, o falecimento da parte no curso
do processo de habilitagdo ndo impedird a lavratura do assento de
conversdo de unido estdvel em casamento. (Incluido pela Lei n.
14.382/2022)

Para garantir harmonia sistémica, o art. 92-G traz a redacao coadunando com o
entendimento de que se as vontades dos companheiros foram devidamente
comprovadas, sem pendéncias de documentos essenciais, ndo se impedira o

reconhecimento da unido estavel.

Art. 92-G. O falecimento da parte no curso do procedimento de
habilitacdo ndo impedira a lavratura do assento de conversdo de unido
estavel em casamento, se estiver em termos o pedido (art. 70- A, § 79,
da Lei n. 6.015, de 1973).

Paragrafo Unico. Para efeito deste artigo, considera-se em termos o
pedido quando houver pendéncias nao essenciais, assim entendidas
aquelas que nao elidam a firmeza da vontade dos companheiros
quanto a conversao e que possam ser sanadas pelos herdeiros do
falecido.

O Provimento n. 141/2023 do CNJ reacende a importdncia de aproximar o
direito previdenciario do direito de familia, haja vista a pensdo por morte ou auxilio-
reclusdo do(a) companheiro(a) ficar comprometida em razdo das informalidades das
unides estaveis, em que, muitas vezes, o(a) companheiro(a) sobrevivente ndo consegue
apresentar provas contemporaneas, sobretudo as familias de baixa renda.

Com o novo Provimento n. 141/2023 do CNJ em vigéncia, esperamos que o
objetivo de simplificar o processo de reconhecimento e dissolu¢cdo de unido estavel,
além de facilitar a alteracdo do regime de bens e a conversdo da unido estavel em
casamento, reduzindo o valor para 50% do procedimento de habilitacdo de casamento

e, no caso de envolver partilha de bens, o termo declaratério de dissolucdao da unido
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estavel correspondera ao valor dos emolumentos previstos para a escritura publica do
mesmo ato juridico, conforme o inciso | do § 12 do art. 19-A, traga reflexos
previdenciarios de maneira positiva, pois formalizar o instituto em tela afasta a
dificuldade em comprovar a unido estdvel, sobretudo quanto a prova material
contemporanea dos fatos, produzida em periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro)
meses anteriores a data do 6bito, conforme o § 52 do art. 16 da Lei n. 8.213/1991.

A nova disciplina converge para a protecao dessas entidades familiares e,
consequentemente produzira bons reflexos na seara previdenciaria de igual maneira,
facilitando o reconhecimento dos direitos previdencidrios advindos dessas
conformacgbes familiares de maneira mais simplificada, diminuindo a exposicdo dos

dependentes ao risco social.

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO

DIRETORIA CIENTIFICA

ANDREIA LIMA CERQUEIRA DE HAMBURGO - Diretora Cientifica Adjunta

MARIA FERNANDA PINHEIRO WIRTH - Diretora Cientifica Adjunta
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