Nota Técnica 32 | 2022

ANALISE DA Portaria CRPS/SPREV/MTP N°
2413, DE 03 DE AGOSTO DE 2022 (que
dispoe sobre rotina de recebimento,
processamento e tratamento das intimacoes e
determinacoes judiciais em sede de Mandado
de Seguranca no Conselho) e demais questoes
relativas ao recurso administrativo.

G 1B

Instituto Brasileiro de




IB

Instituto Brasileiro de

NOTA TECNICA 32/2022

ANALISE DA Portaria CRPS/SPREV/MTP N° 2413, DE 03 DE AGOSTO DE
2022 (que dispde sobre rotina de recebimento, processamento e tratamento das
intimacoes e determinagoes judiciais em sede de Mandado de Seguranc¢a no
Conselho) E DEMAIS QUESTOES RELATIVAS AO RECURSO
ADMINISTRATIVO.

O IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, entidade de cunho cientifico-
juridico, no uso de suas atribui¢cdes que tem entre os seus objetivos a producao de material informativo
sobre seguridade social e temas juridicos relacionados, buscando proporcionar conteudos de acesso
universal para a classe de operadores do direito, bem como para a sociedade, vem apresentar analise
técnica sobre mudangas procedimentais introduzidas pela Portaria CRPS/SPREV/MTP n. 2.412/22,

bem como sobre outras questdes atinentes ao recurso administrativo.

1. O ACUMULO DE PROCESSOS NO INSS E NO CRPS

Conforme dados a que o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario teve acesso, o CRPS
possui um estoque de 1.116.861 recursos para analise e recebe 304 mil processos por ano. Até¢ 2020,
a capacidade de julgar era menor que a quantidade de novos processos recebidos por ano. Apenas em
2021 o CRPS conseguiu julgar mais do recebeu no ano, mas ndo foi o suficiente para reduzir o elevado

estoque.

Até junho de 2022 o CRPS ja havia recebido 307.725 novos processos e julgado 217.279,
demonstrando que, possivelmente, ndo conseguira julgar mais do que recebera neste ano, a nao ser
que politicas que relativizem garantias processuais ¢ a eficiéncia da administragdo sejam colocadas

em pratica.

O fendmeno do aumento gradual de recursos contra decisdes do INSS ¢ pautado em

basicamente trés grandes situacdes:
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a) Na qualidade do trabalho da autarquia, que também ndo d& conta da quantidade de
processos administrativos por escassez de servidores especializados para o mister. Ha
um estoque de processos aguardando analise superior a 1,8 milhdo de processos, sendo

dados recebidos pela Lei de Acesso a Informagao;

b) Pela desproporcional relagdo quantidade x mao de obra, a qualidade da instrucao
processual tem sido insuficiente. As politicas que visam reduzir com celeridade o estoque
— fila - de processos, faz com que uma grande parte dos recursos chegam ao CRPS sem
instrucdo e precisem retornar para juntada de documentos mais basicos, realizar
diligéncias ou etc, passando a exigir do conselheiro no CRPS atividades que deveriam
ter sido cumpridas pelo servidor do INSS. A Portaria MTP 4.413/22 prevé a robotizacao

desta sistematica, mas ainda nao foi implementada;

¢) Nas politicas de desjudicializacdao encabegadas tanto pelo Poder Judiciario e fomentadas

pela propria autarquia e pelo Poder Executivo.

Para que a judicializagdo previdenciaria reduza € preciso efetividade e justica no processo
administrativo. Sem estas, a judicializa¢do torna a aumentar, pois a seguranga juridica e a celeridade

que se buscam tornam-se mais atrativas no Judicidrio.

Hé receio que as disposigdes da Portaria n. 2.413/22, aumentem ainda mais o movimento da

judicializagdo.

Nesse sentido, o IBDP ja vem hé algum tempo opinando pela necessidade de realizagao de
concurso publico para contratacdo de servidores para o INSS, de modo a suprir a necessidade de
pessoal, a fim de dar conta de todo os processos que aguardam andamento. No entanto, € preciso que
ele seja realizado com eficiéncia e qualidade, para evitar o retrabalho e mais recurso ou judicializagao.
Embora a automacao possa ajudar, ha um certo nivel de atividades que s6 podem ser executadas por
pessoas capacitadas, pois dependem de andlise técnica da documentagdao e de conhecimento da

legislagdo especifica.
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2. DA FUNCAO DO CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Lein. 8.213/91, no art. 126, estabelece que:

Art. 126. Compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social julgar, entre outras
demandas, na forma do regulamento:
I - recursos das decisoes do INSS nos processos de interesse dos beneficiarios;
II - contestagoes e recursos relativos a atribuigdo, pelo Ministério da Economia, do
Fator Acidentario de Prevencao aos estabelecimentos das empresas;
III - recursos das decisoes do INSS relacionados a comprovacdo de atividade rural de
segurado especial de que tratam os arts. 38-A e 38-B, ou demais informacgoes
relacionadas ao CNIS de que trata o art. 29-A desta Lei.
1V - recursos de processos relacionados a compensacdo financeira de que trata a Lei n’
9.796, de 5 de maio de 1999, e a supervisdo e a fiscalizacdo dos regimes proprios de
previdéncia social de que trata a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998.

A Medida Provisdria 1.113, de 20 de abril de 2022, ja aprovada

pelo Congresso Nacional e aguarda sancio, previu que os recursos
que tratariam de incapacidade ndo seriam mais julgados pelo
CRPS, mas, sim, pela Subsecretaria de pericia médica federal.
Todavia, esta parte nao foi aprovada, de modo que deve
permanecer a redacdo anterior, acima transcrita. No texto
confirmado, consta que os recursos passarao a ser distribuidos

diretamente ao Conselho, com a inclusido do § 4° no art. 126:

§ 4° Os recursos de que tratam os incisos I e III do caput deste artigo poderao ser interpostos
diretamente ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, que emitira notificacdo eletronica
automatica para o INSS reanalisar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a decisdo administrativa, na
forma disciplinada por ato conjunto do Ministério do Trabalho e Previdéncia, do Conselho de

Recursos da Previdéncia Social e do INSS.

Esse procedimento, se sancionado, vai ocasionar o envio automatico dos processos ao CRPS

(que hoje ficam parados na agéncia), mas hd que se questionar como os sistemas ¢ a estrutura atuais
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dardo conta dessa novidade legislativa. Entretanto, isso nao resolve o problema da quantidade de
recursos que entram no Conselho e ndo conseguem ser julgados. Nesse sentido, se o INSS nao

melhorar os procedimentos e a estrutura, a demanda de recursos somente vai aumentar.

A razio de ser do recurso administrativo e, em ultima analise, do Conselho de Recursos, ¢
resolver na via administrativa o beneficio negado indevidamente e ¢ considerado um mecanismo de
reducdo da judicializa¢dao. Porém, a demora na analise dos recursos esta levando a uma série de outros

problemas que impedem a diminuic¢ao de processos judiciais.

Vale destacar que o beneficidrio tem o direito de interpor recurso administrativo para buscar
o beneficio que entende devido. O Estado deve lhe estender a protecdo previdenciaria, quando

preenchidos os requisitos.
Além disso, ¢ um direito constitucional assegurado no art. 5° da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

E necessario, para que o sistema recursal cumpra sua fungdo, que haja destinacao de verbas
com or¢camento proprio para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social e suficiente para a

nomeacao de mais conselheiros que possam dar conta da quantidade de recursos.

3. DA_INTERPOSICAO DE_MANDADO DE SEGURANCA PARA AGILIZAR O
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Diante da demora no simples encaminhamento do recurso pelo INSS para o CRPS, ou
mesmo pela demora no julgamento destes processos, sem qualquer previsao ou informagao sobre o

andamento do processo ou ordem de remessa, muitos segurados tém usado o Mandado de Seguranga
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para impulsionar o andamento do recurso. Nao ha critério de envio, ou de julgamento. Ha recursos
que levam dois anos ou mais para serem enviados ou julgados, e outros que sdo enviados mais rapidos.

Nao hé uma ordem cronolégica.

Quando o recurso chega no CRPS para distribui¢ao também fica parado por meses ou anos
e, por fim, isso chega a ocorrer também quando ja distribuido a uma unidade julgadora. Nao ha,
também, uma uniformidade no prazo de julgamento, sendo que um recurso pode ser julgado mais
rapido que outro interposto na mesma data. Nao ha, novamente, uma ordem — fila — de distribuigdo e
julgamento. Por conta desse fenomeno, também nessa fase recursal tem sido utilizado o Mandado de

Seguranga para impulsionar o processo.

Os Mandados de Seguranca baseiam-se no direito liquido e certo de o recurso ser analisado

no prazo previsto na Lei n. 9.784/99:

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de

até trinta dias para decidir, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.

Ha alguns entendimentos, como por exemplo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, de
que o prazo maximo de espera, para sO entdo ser interposto o Mandado de Seguranga, seria de seis

meses. Ocorre que, em regra, nem esse prazo ¢ cumprido.

O resultado disso ¢ que uma grande parte dos recursos tem sido pautados por determinagdo
judicial, para cumprimento de liminar ou sentenca em Mandado de Seguranga, fendmeno direto da

escassez de conselheiros para cumprir a alta demanda do conselho.

4. DA PORTARIA 2.412, DE 03 DE AGOSTO DE 2022 — PROIBICAO DE DILIGENCIA
E DE SUSTENTACAO ORAL EM CASO DE MANDADO DE SEGURANCA
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Desde o ano passado os 6rgaos julgadores do Conselho de Recursos ja vinham restringindo
enormemente a conversdo do julgamento em diligéncia quando o recurso pautado tinha interposicao
de Mandado de Seguranca, sob a alega¢ao de que o juiz teria mandado “julgar”, como se julgar fosse
necessariamente o meérito. Isso ignora o disposto na Portaria n. 116, do Ministério do

Desenvolvimento Social Agrario, de 20 de margo de 2017:

Art. 53. As decisdes proferidas pelas Camaras de Julgamento e Juntas de Recursos poderao

ser de:
I - conversao em diligéncia;
II - ndo conhecimento;
IIT - conhecimento e nao provimento;
IV - conhecimento e provimento parcial;
V - conhecimento e provimento; e

VI - anulagdo.

A primeira hipotese do art. 53 ¢ justamente a conversdo em diligéncia. A partir desse
posicionamento, muitos juizes tém incluido, expressamente, a possibilidade de retorno para

cumprimento de diligéncia.

Agora uma Portaria, que ndo pode contrariar a Constituicdo Federal e nem leis ou

regulamentos, determinou que no caso de recebimento de demanda judicial para inclusao imediata
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em pauta de julgamento, o recurso teria que ser julgado com os elementos dos autos, ou seja, sem

realizacdo de diligéncia. Vejamos:

Art. 2° Recebida as intimagdes ou determinagdes judiciais, cabera a Unidade Julgadora incluir, de

imediato, o recurso administrativo objeto da respectiva demanda judicial em pauta para julgamento.

§ 1° O recurso administrativo de que trata este artigo sera julgado de maneira prioritaria e no estado

em que se encontra, a partir das provas e elementos dele constantes.

§ 2° A partir da inclusdo em pauta de julgamento do respectivo recurso administrativo, somente sera
possivel a sua desisténcia pela parte mediante a apresentagdo de certiddo judicial em que se comprove a

desisténcia da acdo mediante o transito em julgado.
§3°....
Art. 4° Compete aos Conselheiros Julgadores integrantes das unidades julgadoras:

I — Conferir celeridade aos recursos administrativos objeto de intimagdes ou determinagdes judiciais,

dando-lhes integral cumprimento;
I — Cumprir as intimag¢des e determinagdes judiciais nos prazos fixados;

I - Solicitar ao Presidente de sua unidade a abertura de sessdo extraordinaria para o atendimento

das demandas objeto desta portaria; e

IV — Apds do julgamento do processo administrativo objeto de agdo judicial, inclui-lo, em até 24

horas, no e-Sisrec.

Paragrafo Unico: Nos casos de intimagdes ou determinagdes judiciais que constituam obrigagdo de
fazer em face do Conselho, cabera ao Conselheiro Julgador, de imediato, a avocacdo de processos
administrativos em diligéncia, ainda que em poder de 6rgdos técnicos ou periciais ¢ independentemente de sua

analise ou conclusdo, julgando-os a partir dos elementos e provas constantes dos autos. (grifamos)
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No paragrafo unico do art. 4°, o CRPS avocara o processo e julgard com os elementos
constantes nos autos, sem soluciona-lo efetivamente. Podemos citar, como exemplo, a determinagao
do CRPS para que o INSS realize uma Justificagdo Administrativa, a qual o INSS esta obrigado a
fazer, mas ndo o fez. O julgamento sumario, sem diligenciar ou sem produzir as provas cabiveis sO

prejudicard uma unica pessoa: o segurado.

Quando o CRPS determina que ndo ird mais cumprir diligéncias em recursos para
julgamento por ordem de Mandado de Seguranca, acaba por liberar o INSS de suas responsabilidades,
ao fim, punindo o segurado que buscou seu direito liquido e certo sem o devido e efetivo processo

legal, agindo em desconformidade com o Texto Constitucional (Art. 5°, LV).

A proibicdo de conversao em diligéncia, embora afronte o Regimento do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, ¢ justificada pelo julgamento célere, ainda que, reitere-se, converter

em diligéncia seja também julgar.

Outro dispositivo da Portaria CRPS/SPREV/MTP n. 2.412/22 causa ainda mais espanto ao

Estado Democratico de Direito:

Art. 2° Recebida as intimagdes ou determinacdes judiciais, caberd a Unidade Julgadora
incluir, de imediato, o recurso administrativo objeto da respectiva demanda judicial em pauta para

julgamento.
§ 3° Nos julgamentos de que trata o caput deste artigo, sera vedada a realizaciao de
sustentacio oral.

Note-se aqui, mais ainda, além da proibi¢do de conversdo em diligéncia, que o segurado que
exerceu um direito constitucional ao Mandado de Seguranca deve ser penalizado, tendo seu direito
analisado de forma precaria. Ha, no nosso entendimento, uma inversao de valores. O segurado, que
em muitos casos tém direito ao beneficio e que foi indevidamente indeferido pelo INSS, deve esperar
anos para ter seu processo julgado e nada pode fazer? Esta errado em buscar celeridade na prestagao
jurisdicional administrativa? Ou estaria errado o sistema que demora muito para dar uma resposta?
Parece que a portaria estabelece um “castigo” ao segurado que persegue o legitimo direito de ter seu

caso analisado e realizar, diretamente ou por seu procurador, sustentacao oral.
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Nao se deve primar pela resolugdo, a qualquer custo e de qualquer forma, do processo
administrativo ou de seu recurso, mas sim pela eficiéncia e garantia de todos os direitos a ampla
defesa, contraditorio, devido processo legal, atuagdo administrativa em favor do administrado, dentre

outros. O contrario faz com que o Estado:

a) Aumente a judicializagdo, pois ndao pode obrigar que o cidaddo acate decisoes

administrativas inefetivas;

b) Aumente o gasto publico com o processo previdencidrio, pois a inefetividade
administrativa aciona o Poder Judicidrio, cujo processo custa, em média, de 3 a 4 vezes
mais que o administrativo, além dos danos oriundos com pagamento de juros de mora,

honorarios de sucumbéncia, danos morais e outras cominagdes impostas pelo judiciario.

Reitera-se, portanto, a necessidade de efetividade real em todos — ou na maioria — dos
processos, com os devidos cuidados para acesso ao direito, conforme dispde a Lei, que obriga o
Estado a auxiliar o cidaddo, ndo atuar como seu algoz. Somente quando o segurado deixar de ser visto
como potencial fraudador e oportunista por alguns membros da administragdo, que estdo em cargos
de gestdo, € que se comecara a resolver todas as pendéncias oriundas da excessiva burocracia gerada
pela desconfianga do Estado contra seu cidaddo, fendmenos causadores de todo este problema

processual.

Nao se trata de “furar filas” ou qualquer outra pré-conceituacdo semelhante, até mesmo
porque ndo existe uma fila organizada ante o congelamento dos recursos no INSS, sem data ou ordem
para distribuicao no CRPS, mas sim do exercicio de um direito social que mantém a ordem social e
econOmica e distribui renda, mas que vem sendo obstado por uma excessiva burocracia pautada na
desconfianca moral de todos os segurados. Além disso, a Portaria ofende a hierarquia das normas
juridicas. A Portaria MDS n. 116/17, que institui o Regimento Interno, ¢ editada pelo Ministro do
Desenvolvimento Social e Agrario, a quem o Conselho de Recursos estd vinculado. O Decreto

3.048/99 traz essa prerrogativa:
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Art. 304. Compete ao Ministro de Estado da Previdéncia Social aprovar o Regimento

Interno do CRPS.

E o Regimento Interno do CRPS estabelece que:

Art. 32. Quando solicitado pelas partes, o 6rgao julgador devera informar o local, data e

horério de julgamento, para fins de sustentacao oral das razdes do recurso.

Assim, a Portaria n. 2.412/22 afronta o Regimento Interno do
proprio Conselho, que é ato do Ministro de Estado. Ademais, a
Portaria nio se encontra publicada em Diario Oficial, atentando
contra o principio da publicidade e afronta a hierarquia das
normas. A sustentac¢io oral, pelo advogado, ¢ um direito previsto
no Estatuto da Advocacia, ou seja, ha aqui também uma afronta
nao apenas ao Regimento Interno como também a Lei 8.906/94,

que prevé esse direito.

Com a nova Portaria em vigéncia, entende o IBDP que:

a) Mais uma vez se penaliza o segurado que busca tdo somente de buscar seu direito liquido e
certo;

b) A Portaria ¢ inconstitucional e ilegal porque fere os principios da ampla defesa e do
contraditorio, além do direito fundamental a prova, contrariando também o Regimento
Interno do CRPS e as Leis 9784/99 e 8.906/94;

¢) Nao promove reducdo de judicializacdo. Ao contrario, vai incentivar a interposi¢cao de novos
Mandados de Seguranca para que seja permitida a sustentacao oral ou a judicializacao do
mérito, 0 que acarretara enormes prejuizos com juros de mora, honorarios de sucumbéncia
¢ demais cominagdes;

d) Essa medida em nada contribui para o melhor funcionamento do sistema recursal e, ao fim

de tudo, pelo cumprimento do Estado Democratico de Direito.
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