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1. INTRODUCAO

A necessidade de uniformizagado da jurisprudéncia previdencidria, pelas
Cortes Superiores, é realidade constante na rotina judicial. Tudo porque os
casos envolvendo a matéria da Previdéncia, examinados pelos Tribunais,
invariavelmente carregam certa particularidade: envolvem temas bastante
técnicos, multiplicidade de agdes, forte repercussio social e impacto finan-
ceiro nos cofres publicos.

As regras da previdéncia sdo complexas e de dificil aplicagdo nos casos
concretos. Por outro lado, os destinatarios da norma nao sabem ao que efetiva-
mente tém direito, pois via de regra sdo a parte mais fraca na relagao processual
envolvida. A conjungdo de todos estes fatores gera litigiosidade’, principalmente
diante da universalidade do atendimento incumbida ao 6rgao previdenciario.

Boa parte destas demandas tém sua andlise findada nas instincias or-
dindrias, por dependerem apenas da analise de matéria fatica. Todavia, em
muitas outras ocasides, o que se discute sdo teses juridicas, de modo que os
feitos ganham tramitagado especifica pelos Tribunais Superiores e seus casos
servirdo de precedente para os demais julgamentos que ocorrerdo no futuro.

O recurso representativo de controvérsia é o processo escolhido dentre
varios outros que possuam a mesma questdo de direito, e que servira como
caso concreto paradigma para que o Superior Tribunal de Justica fixe a tese
juridica, tornando-a tema repetitivo.*

Por esta razao, a lei e a pratica forense exigem que a escolha seja criterio-
sa e pautada nos requisitos da existéncia de multiplicidade de recursos com
idéntica questdo de direito e a selegdo de processos dotados de maior gama
de fundamentos e argumentos, para tramitagdo conjunta no ST].°

Uma andlise de processos previdencidrios na Base Nacional de Dados do Poder Judicidrio
(DataJud) entre 2015 e 2019 revelou crescimento de 140% do numero de a¢des referentes a
beneficios previdenciarios ou assistenciais.

! SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em: http://www.stj.jus.br. Acesso em: 19 de
ago. de 2021.

> SUPERIOR TRIBUNAOL DE JUSTICA. Disponivel em: http://www.stj.jus.br. Acesso em: 19
de ago. de 2021.
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Todos os recursos representativos de controvérsias remetidos ao ST]
pelos Tribunais de origem ou na Corte selecionados sdo analisados, quanto
a aspectos formais, pelo Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e
de Agdes Coletivas, nos termos dos art. 256-B a 256-D e da Portaria ST]/GP
n. 98/2021.°

A repercussao geral, por sua vez, ¢ requisito de admissibilidade do re-
curso extraordindrio perante o Supremo Tribunal Federal. Foi incluido no
ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n. 45 de 2004.
O objetivo desta ferramenta é possibilitar que o Supremo Tribunal Federal
selecione os recursos extraordinarios que ird analisar, de acordo com critérios
de relevancia juridica, politica, social ou econémica.’

A repercussdo geral ndo ¢ somente mais um requisito de admissibilidade
do recurso extraordinario. Para ser admitido ¢ necessario o acolhimento das
seguintes questoes a) contrariar dispositivo da Constitui¢do do Brasil; b) de-
clarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou
ato de governo local contestado em face da Constituigdo. d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal. Ainda, e obrigatoriamente, necessita
que haja repercussdo geral demonstrada como preliminar formal, conforme
artigo 1035 do Codigo de Processo Civil.

O legislador brasileiro relaciona a expressao repercussao geral com a
“existéncia, ou ndo, de questodes relevantes do ponto de vista econémico, po-
litico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa’, ou
seja, a questdo suscitada ndo pode ser benéfica somente para o caso concreto,
mas para o interesse da coletividade.

Se for reconhecida a repercussdo geral, sera determinada pelo relator a
suspensao de todos os processos, sejam individuais ou coletivos, que tratam
daquela matéria. Por sua vez, se for negada a repercussao geral, conforme a

6 SUPERIOR TRIBUNAOL DE JUSTICA. Disponivel em: http://www.stj.jus.br. Acesso em: 19
de ago. de 2021.

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br. Acesso em: 16 de
ago. de 2021.
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previsdo do §8° do artigo 1.035 do Cédigo de Processo Civil, a presidéncia
do Tribunal intermediario negara seguimento aos recursos extraordinarios,
sobrestados na origem, e que versam sobre a mesma questao.

Cada julgamento realizado pelo STF e pelo ST], em matéria previden-
cidria, em face da repercussao envolvida, ndo interessa unicamente as partes,
mas também a toda a sociedade. E em razio disso que se tem visto, cada vez
mais, amplo espago de debates nos julgamentos das Cortes Superiores. Neste
sentido, a colaboracdo dos amici curiae, na tomada de decisdo sobre as teses
firmadas, tornou-se fator de fundamental importancia para a uniformizagao
da jurisprudéncia.

O amigo da corte na area previdencidria tanto ¢ a entidade representa-
tiva de certos interesses ligados a matéria, assim como a que tem presenca
institucional, como o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
que em razdo de conhecimento técnico sobre a matéria sob andlise intervém
no processo autorizada pelas Cortes.

O objetivo do presente artigo ¢ apresentar casos julgados pelas Cortes
Superiores, envolvendo a tematica previdenciaria, e que contaram com a
participagdo do amicus curiae.

Inicialmente sera realizada analise historica acerca do amicus curiae no
Direito Brasileiro, com referéncias as origens do instituto, através da influéncia
de sistemas de outros paises, até a chegada ao momento atual, com o advento
do Cédigo de Processo Civil de 2015, que efetivamente regulamentou o amigo
da corte no Brasil. Apds, serdo apresentados alguns casos julgados pelo STF
e STJ, com a apresentagdo das controvérsias envolvidas, as teses firmadas e
os dados do julgamento, bem como a posi¢ao do amigo da corte em cada
caso considerado.

Enfim, consoante tem afirmado um dos autores deste estudo, o principal
objetivo, verdadeiro valor constitucional, a ser alcangado com a prestagdo
jurisdicional em sede de seguridade social é a justica social.®

8 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. Sdo Paulo:LTr. 82 edigdo. 2016,
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2. 0 AMIGO DA CORTE NO DIREITO BRASILEIRO

O amigo da corte no processo civil tem como razdo de existir servir de
fonte de conhecimento em assuntos inusitados, dificeis ou controversos, am-
pliando a discussao dos temas, antes de ser tomada a decisdao nos processos.

Ha duas origens provaveis para o amicus curiae: o direito romano e o
direito inglés. No 4mbito do direito romano ha noticia do auxiliar do juizo,
alguém cujas fungdes principais eram a de esclarecer o magistrado nas ques-
toes que envolviam elementos extrajuridicos, bem como a de interceder para
que os magistrados nao cometessem erros.’

O juiz romano podia complementar o seu conhecimento juridico com
a opinido de técnico ou com a opinido do consilium romano, cuja finalidade
consultiva contemplava temas politicos, financeiros, religiosos, administra-
tivos, militares, legislativos e judiciarios."’

No ordenamento juridico inglés o desenvolvimento da matéria nao foi
essencialmente diferente do romano, porém, o amigo da corte ndo era obrigado
a ser completamente neutro na demanda, tal qual acontecia no sistema romano,
pois podia, inclusive, oferecer manifestagao que privilegiasse uma das partes."

Em razdo de tal circunstancia, a atuacdo do amicus curiae no sistema
inglés, até os dias atuais, é restrita aos casos em que o Attorney General atua
em prol de interesses publicos ou em favor dos interesses da Coroa Inglesa,
pressupondo, portanto, a adversariedade das posi¢des e promovendo a dis-
tingdo entre os amici privados e os amici governamentais.'”

’ BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigma-
tico. 2. ed. Sdao Paulo: Saraiva, 2008.

10 BONOMINI, Cristiane de Souza Moreira Lima. Os amigos da corte no novo CPC. 2017.
Monografia. Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/bitstream/ANI-
MA/12111/1/Monografia%20p%C3%B3s%20defesa.pdf. Acesso em: 15 de ago. 2021.

' BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigma-
tico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

2. Refere Cassio Scarpinella Bueno que os primeiros buscam tutelar, direta ou indiretamente, inte-
resses proprios, enquanto os segundos intervém em fungdo do interesse estatal, diretamente, mas
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Na América, a partir do inicio do século XX, a jurisprudéncia norte-ame-
ricana passou a admitir os amicus curiae particulares, defendendo interesses
meramente proprios. Neste sentido, para evitar, ou a0 menos limitar a massi-
ficagdo desta modalidade de intervencao processual, fora editada regra para
que houvesse consentimento das partes, com relagdo a intervencao pretendida,
ou mediante a convocagio pelo tribunal.””

Na adaptagao do amicus curiae do direito inglés para o norte-americano,
portanto, ocorreram alteragdes na qualidade de interveniente neutro, para
alguém que mais equivalia ao terceiro interessado na solugdo da causa.'* A
utilizagdo do instituto nos Estados Unidos da América, alids, merece referén-
cia. Em 1970, tao somente 53,4%, de todos os casos comerciais pendentes de
julgamento pela Suprema Corte contavam com manifestagoes de amici curiae,
enquanto, em 1998, o percentual ascendeu a 95%."

No direito brasileiro o amigo da corte ndo encontrava previsdo legal antes
daedigdo do Cédigo de Processo Civil de 2015. E certo, porém, que Resolugio
n. 390, de 17 de setembro de 2004, expedida pelo Conselho da Justi¢a Federal,
em seu artigo 23, §1°, e hoje revogada, assim cominava:

Art. 23. As partes poderdo apresentar memoriais e fazer sustentagao
oral por dez minutos, prorrogéveis por até mais dez, a critério do presidente.

§ 1° O mesmo se permite a eventuais interessados, a entidades de
classe, associagOes, organizagdes ndo-governamentais etc., na funqio
de “amicus curiae”, cabendo ao presidente decidir sobre o tempo de
sustenta¢io oral.

indiretamente no interesse de toda a coletividade; em razio desta atuagdo, o amicus curiae pri-
vado tem um poder de atuagao muito mais ténue. Que possui limitagdes que os governamen-
tais ndo tém.

DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus Curiae: Instrumento de participacdo demo-
crdtica e de aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional. Curitiba: Jurud, 2011.

Leciona Cassio Scarpinella Bueno que ao longo do inicio do século XX, passou-se a admitir
a intervencdo de amicus na forma de pequenas associagdes privadas. Na década de 1930, era
mais comum falar em interveng¢des de amici corporativos do que, propriamente, em amicus
individuais representados por seus advogados.

BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigma-
tico. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
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§ 2° Antes de iniciado o julgamento, ou depois, os juizes, por
intermédio do presidente, poderdo convocar, caso se encontrem presentes,
osadvogados, os peritos e as partes para prestarem a Turma esclarecimentos
sobre matéria de fato relevante.

§ 3° Em primeiro lugar, falara a parte que requereu o incidente.

Ademais, eram constatadas intimeras referéncias ao amigo da corte em leis
esparsas. E 0 que ocorria com o artigo 31 da Lei n. 6.385/76, com o artigo 89 da
Lei n. 8.884/94, com o artigo 49 da Lei n. 8.906/94, com os artigos 57, 118 e 175
da Lei n® 9.279/96, referentes, respectivamente, a discussiao de admissao do ami-
cus curiae em procedimentos especificos relativos a CVM, CADE, OAB e INPL

Portanto, ainda que nio facam referéncia direta a denominagdo de
amigo da corte, autores defendem a existéncia formal do amicus curiae no
ordenamento juridico brasileiro desde que veio a lume o art. 31 da Lei n°
6.385/1976, 0 qual permite que a Comissao de Valores Mobilidrios intervenha
em processos judiciais.'®

Ha ainda a previsdo inserta no art. 89 da Lei n° 8.884/1994, que permite a
interveng¢do do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, na qualidade
de amicus curiae, ainda que nao tenha o legislador, assim como fez em relagao
a Comissao de Valores Mobilidrios, utilizado'’, expressamente, o nomen iuris.'®

Mas foi com o advento da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, que
no § 2°, do art. 7°, consagrou a possibilidade de interven¢ao o amicus curiae,
nas ag¢oes de controle abstrato de constitucionalidade, perante o Supremo
Tribunal Federal, que o instituto ganhou visibilidade no Direito Brasileiro."

16 AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Manual de Direito Processual civil: teoria geral do pro-
cesso e fase de conhecimento em primeiro grau de jurisdi¢ao. Sdo Paulo, Saraiva, 2012. V.1.

17 SOUZA FILHO refere que, no caso, muito embora a doutrina majoritdria defenda tratar-se
de modalidade de amicus curiae, a legislagdo e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
reconhecem tratar-se de assisténcia.

18 AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Manual de Direito Processual civil: teoria geral do pro-
cesso e fase de conhecimento em primeiro grau de jurisdi¢ao. Sdo Paulo, Saraiva, 2012. V.1.
SANTANA, Viviane Nobre. A participa¢ao do amicus curiae em decisdes judiciais e sua
consequente contribui¢ao para efetivagao de politicas publicas. Revista brasileira de politi-
cas publicas. Volume 9, numero 1, abril/2019.
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Vale destacar a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.130-3/SC, ao admitir, na
qualidade de amicus curiae, a Associagdo dos Magistrados Catarinenses, em
demanda direta de inconstitucionalidade na qual se discutia a legitimidade
juridica de resolu¢ao administrativa do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina.

O voto do Ministro Relator Celso de Mello, ao abordar especificamente
o assunto, é emblematico no percurso histérico do tema tratado:

A admissao de terceiro, na condi¢éo de amicus curiae, no processo objetivo,
de controle normativo abstrato, qualifica-se como fator de legitimacao social das
decisoes da Suprema Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em
obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo de fiscalizagdo con-
centrada de constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize, sempre
sob uma perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de participagido
formal de entidades e de institui¢des que efetivamente representem os interesses
gerais da coletividade ou que expressem os valores essenciais e relevantes de
grupos, classes ou estratos sociais.”

Em ocasido diversa, quando do julgamento da A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n °© 3.772, que questionava a constitucionalidade do art. 1°
da Lei n° 11.301/2006, ao argumento de restou ampliado indevidamente a
abrangéncia da expressao fun¢des do magistério, para efeitos de recebimento
de aposentadoria especial, tanto pelo regime préprio, quanto pelo regime
geral de previdéncia, o Supremo Tribunal Federal conferiu a legitimidade
ao instituto do amicus curiae.” Na agdo em comento foram admitidos como
intervenientes dezesseis entidades.”

Ocorre que a inexisténcia de diploma legal que regulamentasse o
tema — estabelecendo os limites de sua participa¢do, o momento adequa-

» BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.130-2/SC.
Relator: Ministro Celso de Mello. Publicado no DJ em 28/08/01.

?' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 3.772/DF. Re-
lator: Ministro Carlos Britto. Publicado no DJ em 26/03/09.

2 CORREA, Leticia Franga; VIEIRA, José Ribas. A figura do amicus curiae no Supremo Tribu-
nal Federal. Revista PUC Rio, 2012.
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do de sua intervengdo, sua legitimidade recursal, dentre outras questoes —
contribuiu, ao longo dos ultimos anos, para sua lenta evolu¢do no Direito
Brasileiro.

A celeuma s foi efetivamente resolvida com o advento do Cdédigo
de Processo Civil, através da Lei n°® 13.135/2015, que em seu art. 138, no
titulo relativo a intervencao de terceiros, institui o amicus curiae na legis-
lagdo processual:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a espe-
cificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia,
poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou
juridica, érgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagéo.

A finalidade pretendida com o amigo da corte consiste em chamar a
atenc¢ao dos julgadores para fatos ou circunstancias relevantes que, eventual-
mente, tenham sido desconsiderados no curso do processo. Além disso cumpre
ao interveniente colaborar com conhecimento técnico sobre os assuntos a
serem julgados, auxiliando os Tribunais na tomada de decisao.

A participagao do amicus curiae, nos grandes temas em matéria previ-
dencidria, ndo apenas tem proporcionado subsidios aos julgadores, para a
resolugdo das causas, mas também tem permitido refinamento do contradi-
torio.” Deve ser destacado a harmonia na relagio entre o Tribunal, as partes e
as entidades envolvidas, quando ha a intervencao dos amici curiae, agregando
maior representatividade®* as decisoes.

No 4mbito previdencidrio, conforme se demonstrara a seguir, este papel
tem sido desempenhado com gradual incremento e substancial eficiéncia.

TALAMINI, Eduardo. Amicus curiae - comentarios aos art. 138 do CPC. Breves comenta-
rios ao novo CPC. Orga. Teresa Wambier, E. Didier Jr., E. Talamini e B. Dantas, Sdo Paulo, Ed.
RT, 2015.

2 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cddigo de Proces-
so Civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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3. ARELEVANCIA DO AMICUS CURIAENOS JULGAMENTOS EM
MATERIA PREVIDENCIARIA PERANTE 0S TRIBUNAIS SUPERIORES

3.1 0 precedente historico

A data de 21 de setembro de 2005 - passados dezesseis anos ja — pode
ser considerada a certiddo de nascimento da presenga do amicus curiae nos
processos previdencidrios, através da interven¢ao processual da Confederagio
Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP), que segundo seu sitio
eletronico é entidade civil fundada em 1985 e que representa, em ambito
nacional, as entidades de trabalhadores aposentados e pensionistas.

Com efeito, é nessa data que se publicava a Ata da Sessao de Julgamento
da parte incidental processual que julgava a presenca da novel figura juridica
em processo de natureza previdencidria.

Tratava-se do célebre case em que se discutia a isonomia do beneficio da
pensdo por morte para todos os beneficidrios, independentemente da data
em que a prestacdo fora concedida.

Sem embargo do resultado, com todas as vénias, ter produzido enorme
injustica, o forte precedente permitiu a configura¢ao de mansa e pacifica ju-
risprudéncia em favor da presenca de entidades representativas do interesse
social, na qualidade de amicus curiae, nas causas relativas as prestagdes de
Seguridade Social.

O Recurso Extraordinario n. 416.827-8 SC, de que foi relator o Eminente
Ministro GILMAR MENDES, teve a matéria de que trata este estudo apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal em setembro de 2005.

E o excerto do Acdrdao assim se acha grafado:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencidos os Senhores Ministros Marco
Aurélio, Eros Grau e Cezar Peluso, admitiu a participa¢do dos amici curiae —
Confederagao Brasileira dos Aposentados e Pensionistas-COBAP e a Unido dos
Ferrovidrios do Brasil e outros, representados, respectivamente, pelos Drs. Wagner
Balera e Jeovam Lemos Cavalcante. Votou a Presidente. Em seguida, apds o voto
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do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator), conhecendo e dando provimento ao
recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Eros Grau. Ausentes, justificada-
mente, os Senhores Ministros Nelson Jobim (Presidente) e Celso de Mello. Falaram,
pelo recorrente, a Dra. Luciana Hoff Vieira, Procuradora do INSS; pela Advocacia-
-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Advogado-Geral da Unido;
pelarecorrida, o Dr. Marcelo Pereira Dias da Silva; pelos amici curiae, Confederagdo
Brasileira dos Aposentados e Pensionistas-COBAP, o Dr. Wagner Balera, e Uniao
dos Ferrovidrios do Brasil e outros, o Dr. Jeovam Lemos Cavalcante. Presidéncia
da Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plendrio. 21.09.2005. >

3.2 0 amicus curiae e os julgamentos em matéria
previdencidria nos Tribunais Superiores

Qualquer estudo que se proponha a trazer dados acerca do papel do
amigo da corte na drea do Direito Previdencidrio obrigatoriamente precisa
atentar-se para o papel desempenhado pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO PREVIDENCIARIO.

Conforme se extrai de seu sitio eletrdnico, o Instituto tem dentre suas
missdes a atuagao institucional no assessoramento de entidades em questoes
administrativas, juridicas, legislativas e politicas pertinentes a Seguridade So-
cial. E justamente neste aspecto que a atuagio do Instituto encontra respaldo
no papel de amigo da corte.

Em 2013 iniciou sua atuagdo judicial, através de sua Resolugdo n° 17, de
09 de outubro de 2013, com o inicio de permanente e crescente interlocugao
com o Conselho da Justica Federal e com os Tribunais Superiores.*

Também cabe referir acerca da atuagio da ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL, como amicus curiae, nas demandas previdencidrias. De fato,
nao se verifica uma atua¢ao da OAB em todas as causas envolvendo matéria

25

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2201908. A publicagdo da ata de jul-
gamento da questdo de ordem, como afiangado neste texto, é de 21 de setembro de 2005. No
entanto, considerado em seu todo, o julgamento é de 08/02/2007. O Acérdao foi publicado
no DJE n. 131, de 26/10/2007. Para o inteiro teor vide: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=491864

% Retrospectiva da diretoria de atuagao judicial. 1° Edi¢do. Curitiba, Editora IBDP. 2021.
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previdenciaria nos Tribunais Superiores, mas sim em matérias especificas,
quanto ha o envolvimento de temas ligados a cidadania e questdes vinculadas
ao exercicio daadvocacia. Cabe destacar sua importancia principalmente pelo
papel que exerce perante o Estado Democratico de Direito.

Por fim, cumpre destacar, ainda, a atuagio da DEFENSORIA PUBLI-
CA DA UNIAO. A Defensoria Publica da Unido ¢ instituicdo essencial a
funcao jurisdicional do Estado, a quem incumbe a orientagéao juridica e
a defesa dos necessitados, em todos os graus, perante o Poder Judiciario.
A DPU exerce efetivamente o acompanhamento de processos em todas
as instdncias judiciais e executa a fun¢do de amigo da corte em temas de
repercussao social.

A anilise dos casos previdenciarios, nas Cortes Superiores, mostra a
efetiva atuacio das referidas entidades na condi¢io de amicus curiae.

4. ACASUISTICA

Foram selecionados julgados apreciados pelos Tribunais
Superiores em que houve a participa¢do dos amici curiae. Através deles im-
porta analisar a controvérsia afetada, as teses firmadas e a congruéncia destas
com o posicionamento defendido pelos intervenientes.

O primeiro caso é oriundo do Superior Tribunal de Justi¢a e cadastrado
como Tema n° 313. Trata-se do Recurso Extraordinario n° 626.489/SE. Foi
examinada a controvérsia sobre aplicagdo do prazo decadencial previsto na
Medida Provisoria n° 1.523/97 aos beneficios concedidos antes da sua edigao.
Transitou em julgado em 08/10/2014 e teve como relator o Ministro Luis
Roberto Barroso. A tese firmada foi a seguinte:

I - Inexiste prazo decadencial para a concessdo inicial do beneficio pre-
videnciario; f IT — Aplica-se o prazo decadencial de dez anos para a revisio de
beneficios concedidos, inclusive os anteriores ao advento da Medida Provisoria
1.523/1997, hip6tese em que a contagem do prazo deve iniciar-se em 1° de agosto
de 1997. Obs: Redagio da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo
Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.
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OINSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO, enquanto
amigo da corte, opinou pela improcedéncia do recurso, e para declarar que a MP
n° 1.523, de 27.06.1997, posteriormente convertida na Lei n.° 9.528, que trata do
prazo decadencial para revisao dos beneficios previdencidrios, seja aplicada apenas
para os beneficios concedidos apds a sua edi¢ao, ou seja, a partir de 27.06.1997.

A manifestagdo do amigo da corte foi no sentido de preservagdo do
direito daqueles que tiveram suas prestacdes concedidas anteriormente ao
advento da referida Medida Provisoria, hipdtese em que a contagem do prazo
decadencial deveria iniciar-se em 1° de agosto de 1997. A relevancia do caso
esta contida na necessidade de aplicacao da lei no tempo, efetivando-se assim
o principio da legalidade.

O Tribunal decidiu que a instituicdo de prazo decadencial de dez anos
para revisao de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da se-
guranca juridica, no interesse em evitar a eternizagao de conflitos e na busca
do equilibrio financeiro e atuarial tem como termo inicial o dia 1 de agosto
de 1997, conforme a postulagdo do amigo da corte.

O tema n° 555, por sua vez, foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal
em 04.12.2014, afetado com a seguinte controvérsia: fornecimento de equi-
pamento de protecdo individual — EPI como fator de descaracterizagdo do
tempo de servigo especial. O processo transitou em julgado em 04/03/2015
e o Relator foi o Ministro Luiz Fux. Trata-se do Agravo em Recurso Extraor-
dindrio n° 664.335/SC A tese firmada foi a seguinte:

O direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposi¢do do traba-
lhador a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o Equipamento de Prote¢ao
Individual (EPI) for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera
respaldo constitucional & aposentadoria especial; II — Na hipdtese de exposi¢ao
do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaragdo do
empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), da eficicia
do Equipamento de Prote¢do Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de
servigo especial para aposentadoria.

A opinido proposta pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO foi no sentido de que, tendo em vista a complexidade
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do tema, que trata ndo apenas do direito, mas também da analise criteriosa
das regras referentes a equipamentos de prote¢ao individual, atividade espe-
cial e riscos no ambiente de trabalho, fosse designada audiéncia publica, na
qual deveriam ser inquiridos especialistas capacitados a explicar melhor os
elementos técnicos necessarios a elucidacao da lide.

No mérito, a argumentagao do amigo da corte sustentou que o simples
fornecimento de equipamento de protec¢do individual de trabalho pelo em-
pregador ndo exclui a hipétese de exposicao aos agentes nocivos a saude, de-
vendo ser considerado todo o ambiente de trabalho. Esse foi o entendimento
do Tribunal, que decidiu, em linhas gerais, no sentido de que na hipétese de
exposicdo do trabalhador a ruido acima dos limites legais, a informagao da
eficacia do EPI nao descaracteriza o tempo de servigo especial.

No 4mbito do STE ainda, cabe ressaltar o julgamento do tema n° 173.
A Corte certificou, em 21/11/2017, o transito em julgado, ocorrido em
12/10/2017, no acérddo de mérito da questdo constitucional suscitada, no
leading case RE n° 587.970, cuja controvérsia envolvida dizia respeito a
possibilidade de concessdo a estrangeiros residentes no Brasil o beneficio
assistencial de presta¢do continuada previsto no art. 203, V, da Constitui¢do
Federal. A relatoria do processo foi do Ministro Marco Aurélio.

A tese firmada pelo STF foi a seguinte:

Os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficidrios da assisténcia social
prevista no artigo 203, inciso V, da Constitui¢io Federal, uma vez atendidos os
requisitos constitucionais e legais.

A opinido trazida aos autos pela DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
foi no sentido de que deve ser garantida a prote¢ao assistencial aos estran-
geiros residentes no pais, em face da universalidade do atendimento e o ideal
protetivo da Constituigdo Federal de 1988, notadamente a seletividade e a
distributividade das prestagoes e servicos, bem como o bem estar e a justica
social. Cabe referir, que outras entidades também participaram como amicus
curiae neste julgamento, notadamente o proprio INSTITUTO BRASILEIRO
DE DIREITO PREVIDENCIARIO.
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O Supremo Tribunal Federal decidiu que os estrangeiros residentes no
pais possuem direito ao Beneficio de Prestagdo Continuada da Lei Organica
de Assisténcia Social. A Corte definiu que a falta de regulamentagao, ou a
vedagdo infralegal da concessdo das prestagdes assistenciais aos estrangeiros
residentes no pais nao encontra amparo com o tratamento dado a matéria
na Constituicdo Federal de 1988.

No 4mbito do Tema n° 810, ainda no ambito do Supremo Tribunal Fe-
deral, foi debatida a controvérsia atinente a validade da corre¢ao monetaria
e dos juros moratorios incidentes sobre as condenagdes impostas a Fazenda
Publica, matéria com forte repercussao as causas previdencidrias. A tese
firmada foi a seguinte:

Oart. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na
parte em que disciplina os juros moratdrios aplicaveis a condenag¢des da Fazenda
Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagio juridico-
-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio cons-
titucional da isonomia (CRFB, art. 59, caput); quanto as condenagdes oriundas de
relagdo juridica ndo-tributdria, a fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de
remuneracao da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido,
nesta extensio, o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redagio dada pela
Lei n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela
Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das conde-
nagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragio oficial da caderneta
de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restri¢do desproporcional ao
direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que nao se qualifica como
medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidonea
a promover os fins a que se destina.

A atuagio da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, na condi¢do de
amicus curiae, teve como norte conciliar as questoes envolvendo a defesa da
cidadania, no que se refere a adogao de critérios que efetivamente remunerem
os créditos devidos pelo Poder Publico, assim como, neste aspecto, garantir
a isonomia, na relagao entre credor e devedor. A importancia do julgamento
do tema e da participa¢ao das dos amici curiae também foi no sentido de
garantir a definicdo de pardmetros para a corre¢ao dos valores.
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No ambito do Superior Tribunal de Justica cabe destacar o julgamento
do Tema n° 995, que examinou a controvérsia acerca da possibilidade de se
considerar o tempo de contribui¢do posterior ao ajuizamento da agio, rea-
firmando-se a data de entrada do requerimento, para o momento de imple-
menta¢do dos requisitos necessarios a concessao de beneficio previdenciario,
além da aplicagdo do artigo 493 do Codigo de Processo Civil e a delimitagao
do momento processual oportuno para se requerer a reafirmacido da DER,
apresentar provas ou requerer a sua produgao.

O relator do caso foi o Ministro Mauro Campbell Marques e a data do
transito em julgado foi em 29/10/2020. Tratam-se dos recursos especiais n°
1.727.063, 1.727.064 e 1.727.069. A tese firmada foi a seguinte:

E possivel a reafirmagio da DER (Data de Entrada do Requerimento) para
o momento em que implementados os requisitos para a concessao do beneficio,
mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento da agdo e a entrega da
prestacao jurisdicional nas instancias ordindrias, nos termos dos arts. 493 e 933
do CPC/2015, observada a causa de pedir.

A tese definida pelo ST] foi aquela proposta pelo INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO, na condi¢do de amicus
curiae, inclusive com o acolhimento da teoria do acertamento, para que
a definicao da data de inicio do beneficio, nos casos de reconhecimento
de fatos supervenientes, ocorra no exato momento em que o direito a ser
tutela passa a existir. Foi fundamental e também congruente a defini¢do da
regra da sucumbeéncia, atrelada a concordancia ou ndo da autarquia com a
reafirmacdo postulada pelo segurado ou dependente, bem como o termo
inicial dos juros legais.

Analisando, ainda, julgamentos oriundos do Superior Tribunal de Jus-
tica, cabe trazer a baila o Tema n° 1013, julgado pela Corte em 24/06/2020.
A controvérsia examinada tratou sobre a possibilidade de recebimento de
beneficio por incapacidade do Regime Geral de Previdéncia Social, de cara-
ter substitutivo da renda (auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez),
concedido judicialmente, em periodo de abrangéncia concomitante ao que
o segurado estava trabalhando e aguardando o deferimento do beneficio. O
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relator foi o Ministro Herman Benjamin e a data do transito em julgado foi
em 25/03/2021. Trata-se dos recursos especiais n° 1.786.590 e 1.788.700.

A tese firmada foi no seguinte sentido:

No periodo entre o indeferimento administrativo e a efetiva implantagéo de
auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez, mediante decisdo judicial, o
segurado do RPGS tem direito ao recebimento conjunto das rendas do trabalho
exercido, ainda que incompativel com sua incapacidade laboral, e do respectivo
beneficio previdencidrio pago retroativamente.

A proposta de tese do amigo da corte foi no sentido de ser possivel o
recebimento de beneficio por incapacidade do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater substitutivo da renda (auxilio- —doenca ou aposentadoria
por invalidez), concedido judicialmente, em periodo de abrangéncia conco-
mitante ao que o segurado estava trabalhando e aguardando o deferimento
do beneficio, ndo podendo a autarquia realizar qualquer tipo de compensagao
com valores recebidos por decorréncia de exercicio de atividade laboral e
pagos pelo empregador, ou por decorréncia de atividade exercida por con-
tribuinte individual.

Nesse cenario verifica-se o acolhimento, por parte do Tribunal, da tese
proposta pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO,
enquanto amigo da corte. A controvérsia examinada tinha abrangéncia social
muito expressiva, pois tratava daquelas situa¢oes em que, diante do indeferi-
mento do requerimento do beneficio por incapacidade, o interessado retornou
informalmente a atividade de trabalho, enquanto aguardava a tramitagao do
processo judicial.

Decidiu-se que ndo ha enriquecimento ilicito por parte do segurado
da Previdéncia em casos tais quais o analisado, garantindo-se a condic¢ao de
credor ao trabalhador com relagdo as parcelas previdenciarias e trabalhistas,
diante da implementagdo dos requisitos para percepgdo delas.

A compensacio, pelo INSS, de valores percebidos pelo segurado em
decorréncia da manuten¢ao do contrato de trabalho, enquanto se aguardava
o desfecho de recurso administrativo ou agdo judicial, ndo foi acolhida pela
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Corte, na linha opinada pelo amicus curiae, sob o entendimento de que re-
presentaria enorme estimulo aos indeferimentos, pois quem arcaria com as
irregularidades administrativas seriam os empregadores e os trabalhadores.
Os primeiros pelo pagamento de saldrios, enquanto deveria haver afastamen-
to do trabalhador com cobertura do risco pela Autarquia, e, aos segundos,
pelo fato de ser obrigado a exercer atividade sem condigoes para tanto, com
o direito de apenas perceber o salério.

Cabe referir, por fim, inda em sede de Superior Tribunal de Justica, o
julgamento do Tema n° 640, afetado com o objetivo de resolver a seguinte
controvérsia: se o beneficio previdencidrio ou assistencial, no valor de um
salario-minimo, recebido por idoso ou deficiente que faca parte do nicleo
familiar, nao deve ser considerado na aferi¢ao da renda per capita prevista no
artigo 20, § 3°, da Lei n. 8.742/93 ante a interpretagdo do que dispoe o artigo
34, paragrafo unico, da Lei n. 10.741/03 (Estatuto do Idoso). O Relator do
recurso foi o Ministro Benedito Gongalves. A data do transito em julgado foi
em 16/12/2015. Trata-se do recurso especial n° 1.355.052/SP.

A tese firmada foi a seguinte:

Aplica-se o pardgrafo unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741/03), por analogia, a pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com
deficiéncia a fim de que beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de
um saldrio minimo, nio seja computado no calculo da renda per capita prevista
no artigo 20, § 3°, da Lei n. 8.742/93.

O INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO opinou
pelo julgado improcedente do presente Recurso Especial, a fim de que fosse
declarado que o beneficio previdencidrio ou assistencial, no valor de um sala-
rio-minimo, recebido por idoso ou deficiente, que faca parte do nucleo familiar,
ndo devesse ser considerado na aferi¢ao da renda per capita prevista no artigo 20,
§ 32, da Lei n. 8.742/93 ante a interpretacdo do que dispde o artigo 34, paragrafo
unico, da Lein. 10.741/03 (Estatuto do Idoso), tese que restou acolhida pelo STJ.

Entendeu a Corte da Cidadania que se aplica o paragrafo tunico do artigo
34 do Estatuto do Idoso, por analogia, a pedido de beneficio assistencial feito
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por pessoa com deficiéncia, a fim de que o beneficio previdenciario, recebido
por idoso, no valor de um salario minimo, ndo seja computado no célculo da
renda per capita da renda, prevista no artigo 20, §3°, da Lei n° 8.742/93. Por-
tanto, de forma congruente com a sugestao trazida ao caso pelo amigo da corte.

5. CONCLUSAO

O presente artigo buscou, inicialmente, promover uma reflexdo sobre o
papel do amicus curiae nas agdes previdencidrias, perante os Tribunais Supe-
riores. Para isso foram analisados aspectos histéricos do instituto no sistema
Brasileiro e as influéncias dos sistemas normativos estrangeiros.

Num segundo momento o objetivo do artigo foi apresentar uma casuistica
em matéria previdencidria, nas Cortes Superiores, destacando a relevancia
da interven¢ao do amigo da corte nas causas submetidas a julgamento no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica.

Sobre o tema da intervengdo do amicus curiae, nos julgamentos junto aos
Tribunais Superiores, deu-se destaque ao caso precursor, junto ao Supremo
Tribunal Federal, bem como as atuagdes do INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO PREVIDENCIARIO, da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e
da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

Considerando que nas ultimas décadas inimeras foram as questdes en-
volvendo a Previdéncia levadas aos Tribunais, é de fundamental importancia
um olhar atento aos julgamentos das Cortes Superiores. Esses julgamentos,
em face da repercussdo envolvida, nao interessam unicamente as partes, mas
também a toda a sociedade.

O amigo da corte ndo deve ser amigo das partes, mas sim dos Tribunais,
colaborando com as informagdes técnicas que possui acerca do tema. A casuis-
tica apresentada demonstrou que as tematicas envolvidas possuem relevancia
social e que o papel desempenhando pelos amigos da corte foi relevante para
a construgdo dos precedentes. Tudo isso permite afirmar que o amicus curiae
possui fundamental importancia na construgao dos precedentes judiciais em
matéria previdenciaria.



358 30ANOS DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMENDOEIRA JUNIOR, Sidnei. Manual de Direito Processual civil: teo-
ria geral do processo e fase de conhecimento em primeiro grau de
jurisdi¢ao. Sdo Paulo, Saraiva, 2012. V.1.

BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. Sao Paulo: LTr. 82 edigdo. 2016.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Base nacional de dados do Poder
Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/.
Acesso em 10 ago. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 2.130-2/SC. Relator: Ministro Celso de Mello. Publicado no DJ em
28/08/01.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
3.772/DF. Relator: Ministro Carlos Britto. Publicado no DJ em 26/03/09.

BUENGO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um
terceiro enigmatico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Codigo de Processo Civil anotado. Sao
Paulo: Saraiva, 2015.

BONOMINI, Cristiane de Souza Moreira Lima. Os amigos da corte no novo
CPC. 2017. Mnografia. Disponivel em: https://repositorio.animaeduca-
cao.com.br/bitstream/ANIMA/12111/1/Monografia%20p%C3%B35%20
defesa.pdf. Acesso em: 15 de ago. 2021.

CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Tradugédo de Ellen
Gracie Northfleef. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor. 1988.

CORREA, Leticia Franca; VIEIRA, José Ribas. A figura do amicus curiae
no Supremo Tribunal Federal. Revista PUC Rio, 2012. Disponivel em:
Acesso em: 23 mar. 2016.

DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus Curiae: Instrumento de parti-
cipa¢ao democratica e de aperfeicoamento da prestacao jurisdicional.
Curitiba: Jurua, 2011.



ARELEVANCIA DO AMICUS CURIAENOS JULGAMENTOS EM MATERIA PREVIDENCIARIA 359

EVES, Daniel Amorim Assumpg¢io. Novo Cdodigo de Processo Civil: Lei
13.105/2015. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015.

MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe; BENJAMIN, Antonio
Herman de Vasconcellos. Manual de direito do consumidor. 9% ed. Sio
Paulo. Editora RT. 2021.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novo Cédigo de Processo Civil comentado.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

SANTANA, Viviane Nobre. A participa¢do do amicus curiae em decisdes
judiciais e sua consequente contribuicao para efetivacao de politicas
publicas. Revista brasileira de politicas publicas. Volume 9, nimero 1,
abril/2019.

SOUZA FILHO, Luciano Marinho de Barros. Amicus curiae: instituto con-
trovertido e disseminado no ordenamento juridico brasileiro. Revista
Esmafe: Escola de Magistratura Federal da 52 Regido, n. 16, dez. 2007.
Disponivel em: Acesso em: 10 ago. 2021.

TALAMINI, Eduardo. Amicus curiae - comentarios aos art. 138 do CPC.
Breves comentérios ao novo CPC. Orga. Teresa Wambier, E. Didier Jr.,
E. Talamini e B. Dantas), Sdo Paulo, Ed. RT, 2015.



