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1. INTRODUGAO

A analise acerca do histdrico e da aplicabilidade da Lei 8.213/91, agora que
ela completa 30 anos de existéncia é tarefa que pode abordar diversas facetas,
tal como demonstra o conteudo do livro no qual este artigo esta inserido.

O Brasil de hoje, adentrando na terceira década do século XXI, clara-
mente ndo é o mesmo da dltima década do século XX, na qual tal lei passou
a integrar o ordenamento juridico patrio. Pode-se dizer que nem mesmo o
conteudo da Lei 8.213/91 é o mesmo, diante das diversas alteragoes legislativas
ocorridas ao longo destas trés décadas.

Alteragdes no texto da lei aqui em analise que ampliaram as formas e o
alcance das disposi¢oes de prote¢ao social nela contidas, e outras que restrin-
giram o alcance da protegdo social por ela regulamentada. Também alteragoes
que evidenciam as mudangas ocorridas na forma como a sociedade brasileira
interpreta suas institui¢oes.

1.1 Evolugao...

A Lei8.213/91, ndo apenas instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social, mas ¢ o instrumento normativo central do entdo criado Regime Geral



72 30 ANOS DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

de Previdéncia Social, que representa, por si s4, uma expressiva evolug¢ao his-
torica na concepg¢ao de protegdo social no Brasil ao unificar, em um mesmo
estatuto normativo, a0 menos, as entdo existentes previdéncia social urbana
e previdéncia social rural.

Pode-se vislumbrar aqui, como referido por muitos autores, a confor-
magdo ao que é chamado de concepgdo beveridgeana de protecao social,
caracterizada pela unificagdo e centralizagdo, em uma unica institui¢ao e
em um Unico e amplo sistema de protegdo previdenciaria, de abrangéncia
nacional, de (quase) todas as categorias profissionais.

Porém, nédo se pode supor que naquele momento se inventou a roda!
Esta unificacio tdo propalada nao foi construida abruptamente pela lei de
1991. A analise da legislagdo produzida ao longo deste quase um século
de histéria da previdéncia social no Brasil demonstra que ja de ha muito
tempo se adotava uma politica de uniformizagao (gradual, é certo; e tam-
bém limitada conforme o espirito da época) das regras previdenciarias,
assim como, desde a década de 1960, com a cria¢ao do Instituto Nacional
de Previdéncia Social, o pais caminhava para a unificacao institucional da
previdéncia social.

Sob esta leitura a Lei 8.213/91, e o Regime Geral de Previdéncia Social
por ela instituido, ndo corresponde a um momento revolucionério, mas sim
ao ponto culminante de consolida¢ao de uma longa e sélida trajetéria de
unificagao, institucional e normativa, da prote¢do previdenciaria.

E 6bvio que esta conclusdo ndo desprestigia o significativo papel da
criagdo, nesta lei, da figura do segurado especial e da admissdo do tempo
de labor rural no histérico previdenciario do individuo, materializando
assim preceitos de igualdade, universalidade de cobertura e de atendimen-
to, bem como, de equidade na forma de protecido as populagdes urbanas e
rurais, sendo este mais um avango no sentido de evolugdo de um modelo
de previdéncia (bismarckiano) para um modelo de seguridade (beverid-
geano), além de outros aspectos também importantes, mas que nao serdo
abordados neste artigo.
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1.2 ...porém nem tanto

A evolucio, porém, foi incompleta, e continua incompleta mesmo quando
ja passados trinta anos de sua publicagdo. Isto porque, vale repisar, em 1991
nao se inventou a roda. Em grande medida o contetido da Lei 8.213/91 ¢
idéntico ao conteudo das regras previdenciarias anteriormente vigentes. Mais
que isto, ao passo em que a Lei 8.213/91 trouxe algumas previsdes inovadoras
em comparagao com o regramento anterior, como aquelas ja referidas e outras
mais, também abandonou outras ferramentas de protegdo previdencidrias
até entao existentes.

Sem enveredar pela andlise da opgéo legislativa realizada em 1991 em
relagdo a estas alteragdes (com a inclusao de novas hipdteses de cobertura ou
de prestagdes previdencidria e o abandono de outras), é importante chamar a
atengdo para o fato de que o conjunto central de prestagdes previdencidrias,
a partir de 1991, é praticamente o mesmo existente até entdo.

A legislagdo previdenciaria em vigor antes da Lei 8.213/91 (que foi
a época chamada de Plano de Beneficios da Previdéncia Social) era a Lei
3.807/60, conhecida entao como Lei Organica da Previdéncia Social, ou por
sua abreviatura: LOPS. A LOPS foi atualizada em 24 de janeiro de 1976 pela
primeira Consolida¢ao das Leis da Previdéncia Social, por meio do Decreto
77.077/76, e novamente em 23 de janeiro de 1984 pela segunda Consolidagao
das Leis da Previdéncia Social, que se deu pelo Decreto 89.312/1984, a qual
esteve em vigor até o advento do Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

O artigo 17 da 2@ CLPS dispunha que:

Art. 17. As prestagdes da previdéncia social urbana consistem em
beneficios e servigos, a saber:

I — quanto ao segurado:

a) auxilio-doenca;

b) aposentadoria por invalidez;
¢) aposentadoria por velhice;

d) aposentadoria por tempo de servico ou abono de permanéncia
em servigo;



74 30 ANOS DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

e) aposentadoria especial;

f) auxilio-natalidade;

g) salario-familia;

h) saldrio-maternidade;

i)peculio;

IT — quanto aos dependentes:

a) auxilio-reclusio;

b) auxilio-funeral;

¢) pensio;

d) peculio;

III — quanto aos beneficiarios em geral:

a) assisténcia médica, farmacéutica e odontologica;
b) assisténcia complementar;

c) assisténcia reeducativa e de readaptagdo profissional.

Pardgrafo unico. As prestagdes da previdéncia social urbana ou a seu
cargo compreendem ainda:

a) renda mensal vitalicia;
b) prestagdes por acidente do trabalho;
c) prestacdes do Programa de Previdéncia Social aos Estudantes;

d) pensdo especial ao portador de “sindrome da talidomida”

No artigo 160, que integra o titulo dedicado as prestagdes decorrentes
de acidente de trabalho, contemplava ainda as prestacdes de auxilio-acidente
e auxilio mensal suplementar, além das prestacdes basicas de auxilio-doenca,
aposentadoria por invalidez e pensao quando decorrentes de acidentes de
trabalho.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social, instituido pela Lei 8.213/91,
em sua redagdo original contemplava um rol de prestagdes elencado nos
seguintes termos:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as se-
guintes prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de
acidente do trabalho, expressas em beneficios e servicos:
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I — quanto ao segurado;

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de servico;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) abono de permanéncia em servico;
IT — quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusio;

IIT — quanto ao segurado e dependente:
a) peculios;

b) servigo social;

c) reabilitacdo profissional.

Nio obstante a unificagdo das prestacdes acidentarias com aquelas de
natureza comum, também denominadas, previdencidrias, a Lei 8.213/91
trouxe uma nitida reducao da quantidade de prestagdes previdenciarias em
comparagao com a legislacdo até entdo em vigor.

Transcorridos 30 anos, o texto do artigo 18 da Lei 8.213/91 alterou a
denominagao da aposentadoria por tempo de servigo para aposentadoria por
tempo de contribui¢io, e excluiu as prestacdes de abono de permanéncia em
servigo e peculio.

Em uma andlise “topografica” se constata que ambas as leis iniciam a
regulacdo das prestagoes previdencidrias pelos beneficios por incapacidade.
Isto é natural, pois a finalidade precipua da previdéncia social é amparar os
trabalhadores nas hipdteses de incapacidade laborativa.

A LOPS inicia com a regulagdo da prestagao denominada auxilio-doenca
e, na sequéncia, trata da aposentadoria por invalidez. A mesma disposi¢ao é
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mantida na 1* CLPS, de janeiro de 1976, e na 22 CLPS, de 1984. As prestagoes
que decorrem de acidentes de trabalho sao tratadas em um titulo apartado,
especifico para esta matéria. Ja a Lei de Beneficios da Previdéncia Social
distribui os beneficios em trés grupos sucessivos: as aposentadorias, as pres-
tacOes tempordrias e as prestagdes complementares. Inicia com a regulagdo
da aposentadoria por invalidez nos artigos 42 a 47, apresentando o auxi-
lio-doenga somente nos artigos 59 a 64 e, por fim, no artigo 86 regulamenta
a prestacao de auxilio-acidente (inexistente na LOPS e nas CLPS), regulando
simultaneamente aquelas prestacdes de natureza acidentdria e aquelas de
natureza previdenciaria.

E certo, porém, que a analise ndo deve se limitar & comparagio da
quantidade nominal de prestacdes previdenciarias elencadas em cada
regra legal, ou na mesma regra legal em momento distintos, e tampouco
a identifica¢do dos estilos adotados para a distribuigdo das prestagdes ao
longo do texto.

1.3 Mudangas...

A afirmagio de redugdo da quantidade nominal de prestacdes existentes
no texto legal, pode ser oposta a afirmacao de que, em substituicdo a apo-
sentadoria por velhice, da LOPS, a Lei 8.213/91 trouxe originalmente duas
modalidades de aposentadoria por idade, uma aos trabalhadores urbanos e
outra aos trabalhadores rurais. Agora, transcorridos trinta anos nos depara-
mos, para além destas duas modalidades de aposentadoria por idade, com suas
variagoes na forma de aposentadoria hibrida (art. 48, §3°) e aposentadoria
por idade a pessoa com deficiéncia.

Os efeitos deletérios da perda da qualidade de segurado foram superados
em 2003, com a Lei 10.666, a0 menos para as prestagdes programaveis.

A aposentadoria por tempo de servigo é outra prestacio que sofreu ex-
pressivas alteragoes, para além de sua denominacao, chegando a atualidade
como uma prestagao em extingdo programada.

A LOPS contemplava esta prestacdo nos seguintes termos:



ACIDENTES DETRABALHO 77

Art. 32. A aposentadoria por tempo de servico sera concedida ao
segurado que completar 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) anos de servico,
respectivamente, com 80% (oitenta por cento) do “salario de beneficio”
no primeiro caso, e, integralmente, no segundo.

§ 1° Em qualquer caso, exigir-se-a que o segurado tenha completado
55 (cingiienta e cinco) anos de idade.

§ 2° O segurado que continuar em atividade ap6s 30 (trinta) anos de
servico terd assegurado a percep¢ao da aposentadoria acrescida de mais 4%
(quatro por cento) do «saldrio de beneficio» para cada grupo de 12 (doze)
contribui¢cdes mensais até o maximo de 20% (vinte por cento).

§ 3° A prova de tempo de servigo para os efeitos déste artigo bem
assim a forma de pagamento da indenizagdo correspondente ao tempo em
que o segurado ndo haja contribuido para a previdéncia social, sera feita
de acdrdo com o estatuido no regulamento desta lei.

§ 4° Todo segurado que, com idade de 55 anos e com direito ao gozo
pleno da aposentadoria de que trata éste artigo, optar pelo prosseguimento
na emprésa na qualidade de assalariado, fard jus a um abono mensal de
25% (vinte e cinco por cento) do saldrio de beneficio, pago pela instituigao
de previdéncia social em que estiver inscrito.

§ 5° O abono de que trata o paragrafo anterior nio se incorpora a
aposentadoria ou pensao.

§ 6° Para os efeitos déste artigo o segurado ficara obrigado a indenizar
a institui¢do a que estiver filiado, pelo tempo de servigo averbado e sdbre
o qual ndo haja contribuido.

§ 7° Para os efeitos déste artigo, computar-se-a em dobro o prazo da
licencga-prémio ndo utilizada.

Para além da classificagao como prestagdo (ou beneficio) programavel,
pode-se constatar que esta é uma forma de aposentadoria antecipada (ou
precoce) caracteristica deste periodo histérico, assim considerada tendo como
referéncia a aposentadoria por idade (na época denominada “por velhice”).
Originalmente, esta antecipa¢do da aposentadoria contemplava também um
requisito etario minimo de 55 anos.

Chama a atengdo aqui, também, a inexisténcia de distingao entre as con-
digdes de acesso a esta prestagdo previdenciaria para os segurados homens e
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para as seguradas mulheres, bem como, se percebe a existéncia de mecanismos
de estimulo a permanéncia no mercado de trabalho, de modo a postergar o
requerimento da aposentadoria.

Na segunda CLPS, que precedeu a Lei 8.213/91, ja se constata a exis-
téncia de distingdes na aposentadoria em razdo do sexo do segurado, ao
mesmo tempo em que 0os mecanismos de estimulo a permanéncia no mer-
cado de trabalho formal sdo ainda mais explicitos, como se constata nos
seguintes excertos:

Art. 33. A aposentadoria por tempo de servico é devida, ap6s 60 (ses-
senta) contribui¢cdes mensais, aos 30 (trinta) anos de servico, observado
o disposto no capitulo VII:

I — quando o saldrio-de-beneficio é igual ou inferior ao menor valor-
-teto, em valor igual a:

a) 80% (oitenta por cento) do saldrio-de-beneficio, para o segurado;

b) 95% (noventa e cinco por cento) do saldrio-de-beneficio, para a
segurada;

IT — quando o salario-de-beneficio é superior ao menor valor-teto,
é aplicado a parcela correspondente ao valor excedente o coeficiente da
letra “b” do item II do artigo 23;

III - na hipétese do item II o valor da renda mensal do beneficio
¢ a soma das parcelas calculadas na forma dos itens I e II, ndo podendo
ultrapassar 90% (noventa por cento) do maior valor-teto.

§ 1° A aposentadoria do segurado do sexo masculino que a requer
com mais de 30 (trinta) anos de servico tem o valor da letra “a” do item I
acrescido de 3% (trés por cento) do saldrio-de-beneficio para cada novo
ano completo de atividade abrangida pela previdéncia social urbana, até
95% (noventa e cinco por cento) desse saldrio aos 35 (trinta e cinco) anos
de servigo, observado o disposto no artigo 116.

(...)

Art. 34. O segurado que, tendo direito a aposentadoria por tempo
de servigo, opta pelo prosseguimento na atividade faz jus ao abono de
permanéncia em servigo, mensal, que nio se incorpora a aposentadoria
nem a pensao, correspondendo a:
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I — 20% (vinte por cento) do saldrio-de-beneficio para o segurado
com 30 (trinta) a 34 (trinta e quatro) anos de servigo;

I — 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio-de-beneficio para o
segurado com 35 (trinta e cinco) ou mais anos de servigo.

Pardgrafo tinico. O abono de permanéncia em servi¢o ¢ devido a
contar da data da entrada do requerimento, ndo varia de acordo com a
‘evolugdo do salario-de-contribuicao do segurado e é reajustado na forma
dos demais beneficios de prestagao continuada.

No Plano de Beneficios da Previdéncia Social, instituido pela Lei
8.213/1991, a distingao da protegdo previdenciaria em razdo do sexo do segu-
rado é contemplada ja nas condigdes de acesso a prestagao, como se observa
no caput do artigo 52:

Art. 52. A aposentadoria por tempo de servico serd devida, cumprida a
caréncia exigida nesta lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de
servico, se do sexo feminino, ou 30 (trinta) anos, se do masculino.

Embora levemente modificados, aqueles mecanismos destinados a esti-
mular que o requerimento da aposentadoria fosse postergado no tempo ainda
existiram nos primérdios da Lei 8.213/91, como se observa nos critérios de
defini¢ao de renda mensal, elevada em 6% para cada ano de contribui¢ao
adicional a partir dos 25 anos, para as mulheres e dos 30 anos para os homens,
estabelecido no artigo 53', e na perpetuagao (a0 menos até o ano de 1994)
do abono de permanéncia em servigo regulado no artigo 87, porém agora
somente para aqueles segurados que postergarem o requerimento para depois
do tempo maximo de elevagdo da renda mensal, ou seja, para além dos 30

Art. 53. A aposentadoria por tempo de servigo, observado o disposto na Secao III deste capi-
tulo, especialmente no art. 33, consistird numa renda mensal de:

I — para a mulher: 70% (setenta por cento) do saldrio-de-beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos
de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de atividade, até o
maéximo de 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servigo;
II — para o homem: 70% (setenta por cento) do saldrio-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de
servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de atividade, até o ma-
ximo de 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio aos 35 (trinta e cinco) anos de servico.
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anos de tempo de contribui¢do para as mulheres e dos 35 anos de tempo de
contribui¢do para os homens’.

Apesar de a redagdo legal ser praticamente idéntica na 2* CLPS e no PBPS,
demonstrando que a intenc¢ao era estimular a permanéncia em atividade e
que o requerimento da aposentadoria fosse postergado, o texto original da
Constitui¢do de 1988, calcado no enaltecimento de direitos individuais, por
vezes desconsiderou os interesses coletivos subjacentes aqueles direitos indi-
viduais protegidos, sugerindo condutas individuais diametralmente opostas
aos objetivos expressados na lei. E o que se extrai da leitura dos dispositivos
constitucionais relacionados a aposentadoria por tempo de servigo:

Art.202.E assegurada aposentadoria, nos termos dalei, calculando-se
o beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos saldrios de contribuicio,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos saldrios de contribui¢ao de modo a preservar seus valores
reais e obedecidas as seguintes condi¢des:

(...)

IT — apos trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apds trinta,
a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condigdes es-
peciais, que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, definidas em lei;

(...)

§ 1° — E facultada aposentadoria proporcional, apds trinta anos de
trabalho, a0 homem, e, apds vinte e cinco, 8 mulher.

Em sintese, enquanto a Lei de Beneficios da Previdéncia Social, tal como
suas antecedentes, apresentava como condi¢do para a aposentagdo a exigéncia
de um tempo de 30 anos de servigo (para os homens, embora agora exigindo
apenas 25 anos para as mulheres), e procurasse estimular, por meio de um
adicional a renda basica do beneficio e também com o pagamento do abono

Art. 87. O segurado que, tendo direito 4 aposentadoria por tempo de servigo, optar pelo pros-
seguimento na atividade, fard jus ao abono de permanéncia em servigo, mensal, correspon-
dendo a 25% (vinte e cinco por cento) dessa aposentadoria para o segurado com 35 (trinta e
cinco) anos ou mais de servigo e para a segurada com 30 (trinta) anos ou mais de servigo.
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de permanéncia, que o requerimento fosse postergado no tempo, a redagao
constitucional vem indicar que o tempo de servigo regular seria de 35 anos
(para os homens e de 30 anos para as mulheres) mas, por razdes individuais,
o segurado teria a liberdade de optar por requerer a aposentadoria em mo-
mento anterior.’

Uma década depois, com a Emenda Constitucional 20/1998 esta con-
tradicao ¢ desfeita, mas o espirito do estimulo a postergacao a aposentadoria
é substituido pela interpretacao dominante da obrigatoriedade de retardar
a aposentadoria e da penalizagdo com rendas mensais cada vez mais baixas,
independente do esfor¢o do segurado. Com a Emenda Constitucional 103, de
2019, tem-se o que pode ser considerado, ao menos até o presente momento,
como o inicio da extingdo gradual da possibilidade de aposentagdo antecipada
no Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro.

1.4 ... porém nao muitas

Ao passo em que se percebem evolugdes e também mudangas de sentido,
seja nas previsoes legais ao longo do tempo, seja na inten¢ao expressada pela
norma em distintos momentos historicos, hd que se chamar a atengdo para
os aspectos nos quais a evolu¢ao é necessaria, mas ndo ocorreu, evidenciando
uma defasagem na protecdo social disponibilizada pela Previdéncia Social
brasileira.

E neste aspecto serd necessario voltar para momentos muito anteriores
a 1991.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social contempla um rol de pres-
tagdes por incapacidade que sao deferidas em condig¢des diferenciadas quando
originadas por acidentes de trabalho. A diferenciagdo ocorre nas condigdes

Uma anélise ainda mais detalhada pode ser encontrada em PASSOS, Fabio Luiz dos. Consi-
deragdes sobre aposentadoria por tempo de contribui¢ao, de servico e regras de transigao.
in Revista de Previdéncia Social, v.354, p.390 — 397, 2010, também disponivel na revista IOB
Trabalhista e Previdencidria, 2010, em meio digital.
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de acesso a prestagdo (como € o caso da exigéncia ou ndo de satisfagdo de um
periodo de caréncia) e também nos critérios de delineamento das prestagdes,
em especial, na defini¢do da renda mensal.

As prestagoes que a Lei 8.213/91 trazia com as denominagdes de aposen-
tadoria por invalidez, auxilio-doenga e auxilio-acidente sdo hoje denominadas,
por for¢a da Emenda Constitucional 103/2019, como aposentadoria por inca-
pacidade permanente, auxilio por incapacidade temporaria e auxilio-acidente.

A alteragdo de denominagio, promovida pela Emenda Constitucional,
nao alterou as condi¢oes de acesso ao beneficio: continua sendo necessaria a
condi¢ao de segurado e isentada a satisfacdo de periodo de caréncia para as
prestacdes de natureza acidentaria. Naturalmente, pela natureza securitaria do
sistema previdencidrio, a preexisténcia da incapacidade em relagao a filiagdo
resulta na absten¢do de protegio.

Mudangas expressivas ocorreram, porém, em relagdo a definicdo da
renda mensal destas prestagdes. Uma, abrangendo todas as trés espécies de
prestagdes, reside na definicdo da média salarial que dara origem a renda
mensal, ou seja, no salario de beneficio. Outra, bastante peculiar, diz respeito
a diferenciagdo na defini¢do da renda mensal da aposentadoria por incapa-
cidade permanente quanto decorrente de acidente de trabalho” revigorando
critérios de diferenciacao existentes na redacao original da Lei 8.213/91, e
nas normas que a antecederam.

E neste segundo aspecto que concentraremos nossa aten¢ao nos proxi-
mos paragrafos.

1.5 Umsalto... para tras

Atualmente, por for¢a da EC 103/2019, arenda mensal da aposentadoria
por incapacidade permanente corresponde a 60% do salario de beneficio,
acrescido em 2% para cada ano completo de contribuigdo que superar a

¢ EC 103/2019, art. 26, §2°, II1.
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20 anos, para os segurados homens. Para as seguradas mulheres o mesmo
acréscimo ¢ aplicado para cada grupo de 12 contribui¢des que superar a 15
anos. Todavia, na hipdtese de a incapacidade laborativa ser proveniente de
acidente de trabalho a renda mensal da aposentadoria sera igual ao saldrio
de beneficio.

Desde 1995, por forga da Lei 9.032, a renda mensal da aposentadoria por
invalidez correspondia a 100% do saldrio de beneficio, ndo havendo disting¢ao
entre aquela prestaciao decorrente de acidente de trabalho ou aquela oriunda
de incapacidade de outra natureza, e superando aquela légica trazida pela
redagido original da Lei 8.213/91, segundo a qual:

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, observado o disposto na
Secao III deste capitulo, especialmente no art. 33, consistira numa renda
mensal correspondente a:

a) 80% (oitenta por cento) do saldrio-de-beneficio, mais 1% (um por
cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribui¢des, ndo podendo ultra-
passar 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio; ou

b) 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio ou do saldrio-de-
-contribui¢ao vigente no dia do acidente, o que for mais vantajoso, caso
0* beneficio seja decorrente de acidente do trabalho.

§ 1° No calculo do acréscimo previsto na alinea a deste artigo, sera
considerado como periodo de contribui¢do o tempo em que o segurado
recebeu auxilio-doenca ou outra aposentadoria por invalidez.

Hd uma expressiva distingdo na logica subjacente a estas duas opgoes
legislativas.

Nos 24 anos que transcorreram entre a Lei 9.032/95 e a EC 103/2019
predominou o entendimento de que uma vez incapacitado definitivamente
para o labor, o segurado teria direito a igual prote¢ao independentemente da
causa da incapacidade, visto que a privacao da renda derivada da atividade
laborativa se apresenta em ambos os casos da mesma forma, bem como, os
eventuais custos de tratamento necessarios nio se alteram em razao da origem
da incapacidade.
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Por outro lado, até 1995, e novamente agora, ap6s novembro de 2019, a
causa da incapacidade determina o valor da renda deferida em substituicido
aos rendimentos do trabalho, privilegiando aquelas situacdes em que a perda
da capacidade laborativa decorreu do esforco realizado no desempenho do
trabalho com uma renda em percentual mais elevado do que aquela renda
deferida nas hipéteses de incapacidade originada por outra causa.

Porém, ha que se analisar se esta logica que perdurou durante mais de
70 anos ao longo do século XX é razoavel para a realidade previdenciaria do
século XX. E para isto se faz necessaria uma nova digressao histérica.

1.6 Repisando o rastro

A primeira lei a regular as obrigagdes resultantes dos acidentes de trabal-
ho vigente no Brasil foi o Decreto 3.724, datado de 15 de janeiro de 1919, e
anterior, portanto, a propria Previdéncia Social (que somente teria inicio em
janeiro de 1923, com o Decreto 4682, conhecido como Lei Eloy Chaves). Natu-
ralmente, tratava do assunto a partir de uma dtica civilista, determinando que

Art. 2° O accidente, nas condigoes do artigo anterior, quando occorrido pelo
facto do trabalho ou durante este, obriga o patrdo a pagar uma indemnizag¢do ao
operario ou 4 sua familia, exceptuados apenas os casos de forca maior ou dolo da
propria victima ou de estranhos.

Também é elucidativo, para a finalidade que nos importa, aleitura do arti-
go 3° daquele decreto, o qual conceituava o “operario” passivel de ser vitimado
por acidente de trabalho e destinatario da reparagao entdo regulamentada:

Art. 3° Sdo considerados operarios, para o effeito da indemnizacéo, todos
os individuos, de qualquer sexo, maiores ou menores, uma vez que trabalhem por
conta de outrem nos seguintes servigos: construcgdes, reparagdes e demoli¢des
de qualquer natureza, como de predios, pontes, estradas de ferro e de rodagem,
linhas de tramways electricos, rédes de esgotos, de illuminagéo, telegraphicas e
telephonicas, bem como na conservagio de todas essas construcgdes; de transporte
carga e descarga; e nos estabelecimentos industriaes e nos trabalhos agricolas em
que se empreguem motores inanimados.
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A partir destas transcri¢des é necessario chamar a aten¢do para algumas
expressoes: a responsabilidade pela protecao do acidentado ou de sua familia,
na forma de indenizagdo, competia entdo ao “patrdo’; de maneira natural o des-
tinatario da protecao em caso de acidente de trabalho seria o “operario’, assim
entendidos “os individuos (...) que trabalhem por conta de outrem” e suas familias.

A natureza de responsabilidade civil da prote¢do por acidentes de trabal-
ho, mesmo quando superando de maneira inovadora os limites tradicionais
do direito civil, impunha a necessidade premente da existéncia de uma vitima
do dano, destinataria da indenizagdo, mas, principalmente, da existéncia de
um agente diretamente responsabilizavel pelo dano. Dai decorre a relagao
direta entre empregado e empregador (ou, nas expressdes da época, “patrao” e
“operario”) em ambos os polos da responsabilidade pelo acidente de trabalho.
Relagdo esta que ndo seria possivel ser estendida de maneira generalizada a
todas as formas de prestagdo de trabalho, as quais permaneceram sob a égide
do direito civil tradicional.

O Decreto 24.637/1934 aprimora o conceito de acidente de trabalho mas,
mantendo a logica civilista de indenizagdo a ser paga pelo empregador aos
trabalhadores a seus servicos vitimados em acidente de trabalho, traz expressa
previsdo excluido alguns tipos de trabalhadores do ambito de aplicagdo desta
lei, nos seguintes termos:

Art. 64. Ficam excluidos da presente lei, muito embora nao percam,
para outros efeitos, a qualidade de prepostos, agregados ou dependentes:

1°, na industria e no comércio:

a) os empregados que tiverem vencimentos superiores a 1:0000 (um
conto de réis) mensais, e os técnicos, ou contratados, aos quais forem as-
seguradas, por meios idoneos, vantagens superiores as estabelecidas, na
presente lei, para os demais empregados;

b) os agentes e prepostos cuja remuneragdo consiste, inica e exclusi-
vamente, em comissdes, ou em gratificagdes vagas pelos clientes;
c) os profissionais de qualquer atividade que, individual ou coleti-

vamente, empreitarem, por conta propria, servigos de sua especialidade,
com ou sem fiscalizacdo da outra parte contratante;



86  30ANOS DE SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

d) os consultores técnicos, inclusive advogados e médicos, que,
embora remunerados, nao trabalhem efetiva e permanentemente no
estabelecimento ou estabelecimento do empregador, exercendo sdmente
funcdes consultivas ou informativas

e) os domésticos e jardineiros que, em nimero inferior a cinco, resi-
direm com o empregador, percebendo, cada um, saldrio mensal inferior a
50$000 (cincoenta mil réis);

f) conjuges, ascendentes, descendentes, colaterais e afins, quando,
tendo domicilio comum com o proprietdrio, explorarem pequenas indus-
trias, ou estabelecimentos comérciais, sob o regime familiar.

2° na agricultura e na pecudria:

a) os que explorarem terrenos, com ou sem bemfeitorias, e os guar-
dadores de semoventes, que participarem dos resultados da produgédo ou
da reprodugdo, tanto nos trabalhos decorrentes daqueles mistéres, como
em outros que realizarem para o possuidor dos terrenos, bemfeitorias ou
semoventes, sempre que tais trabalhos representarem um encargo vincu-
lado a exploracao agricola ou parcial;

b) os parentes, até ao segundo grau, ou linha reta ou colaterial do
proprietario agricola ou pastoril, que com ele tenham a mesma econdmia
domeéstica.

Art. 65 A disposi¢ao do n. 1, alinea d, do artigo anterior nao se apli-
ca aqueles que servirem aos sindicatos e cooperativas para se tornarem
empreiteiros, cabendo a éstes, em qualquer hipotese, todas as responsabi-
lidades de empregadores.

Desta transcri¢do nos importa chamar a atengao para a expressa exclusao,
no paragrafo 1°, alinea ¢, daqueles trabalhadores por conta prépria, “os profis-
sionais de qualquer atividade que, individual ou coletivamente, empreitarem,
por conta propria, servicos de sua especialidade, com ou sem fiscalizagdo
da outra parte contratante” os quais atualmente estariam contemplados no
conceito de contribuintes individuais’.

5 O Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de Novembro de 1944 mantém a mesma logica, contemplando
na prote¢do em razao de acidentes de trabalho somente o empregado (em verdade, alguns
empregos, pois também em razdo da renda auferida alguns néo estariam protegidos por esta
norma em especifico).
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A Lei5.316, de 14 de setembro de 1967, inova outra vez, agora ao aban-
donar a ideia de indenizagdo por acidentes de trabalho e, em conformidade
com o art. 158, item XVII, da Constituicdo Federal, conceber o seguro de
acidentes do trabalho, integrando-o na previdéncia social.

Porém, a redacao legal deixa evidente que esta protecdo é destinada aos
empregados, e que os custos desta protecao sdo atribuidos aos empregadores.
Ha uma excecdo expressa no art. 14, prevendo a extensdo desta prote¢ao tam-
bém aos trabalhadores avulsos e aos presididrios que desempenhem atividade
remunerada, e a previsdo, no artigo 22 de que a extensao da previdéncia social
ao acidente do trabalho para os trabalhadores rurais e os empregados domés-
ticos “se fard na medida de suas possibilidades técnicas e administrativas’, ou
seja, sem conceber tal prote¢do como um direito subjetivo.

Tal como ocorria na legislagdo anterior, ainda pautada na ideia de
indenizagdo, se percebe aqui a necessidade da existéncia de um “alter ego”
do acidentado destinatdrio da protecdo e que de alguma maneira responde
financeiramente por tal protecao: o empregador, o sindicato sob o qual os
trabalhadores avulsos estao reunidos, o tomador do servigo do presididrio
ou os empregadores domésticos e rurais®.

A Lei 6.367/1976 também ¢é expressa, em seu artigo 1°, ao referir que
regulamenta “o seguro obrigatério contra acidentes do trabalho dos empre-
gados segurados do regime de previdéncia social da Lei numero 3.807, de 26
de agosto de 1960 realizado pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Em cada uma das duas CLPS, como ja apontado anteriormente, havia um
titulo especifico contemplando as prestagdes decorrentes de acidentes de trabal-
ho, que nao eram regulamentadas juntamente com as prestagoes previdenciarias.

Embora ja ndo se estivesse mais a tratar de indenizagdo a ser paga pelo
empregador, mas sim de seguros sociais, a 1* CLPS, em 1976, previa expres-
samente em seu artigo 168 a aplicagdo do seguro acidente de trabalho “I- ao

6 E importante aqui ter em mente a inexisténcia do atual conceito de segurado especial ou qual-

quer forma assemelhada de protegdo ao trabalhador rural que néo estivesse submetido a vin-
culo de trabalho subordinado, no meio rural.
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empregado abrangido pelo regime desta Consolidagdo, exceto o doméstico,
observado o disposto no artigo 112; II — ao trabalhador avulso; III — ao pre-
sididrio; IV — ao trabalhador temporario”. A 22 CLPS (de 1984), acresceu a
redagdo acima, o médico-residente (art. 160, IV) e no paragrafo 2° do mesmo
artigo estabelecia expressamente a ndo aplicabilidade daquelas disposigoes a
determinados trabalhadores, nos seguintes termos:

§ 2° O disposto neste titulo nao se aplica:
I — ao empregado doméstico;
IT — ao trabalhador auténomo, salvo o médico-residente;

ITI — aos segurados de que tratam os itens III e IV do artigo 6°7.

Concluindo esta revisao histérica chega-se novamente ao objeto de estu-
do deste artigo, e do livro no qual ele estd inserido, a Lei 8.213/91 ja em seus
30 anos de vigéncia, agora com suas disposi¢des afetadas pela EC 103/2019.

Em 1991 o entdo criado segurado especial também passou a figurar
como sujeito amparado pelo conceito de acidente de trabalho e, em 2015, com
a LC 150, os acidentes sofridos pelas empregadas domésticas no ambiente
de trabalho ou em razdo dele também passaram a ser contemplados como
acidentes de trabalho, nos termos da lei.

A conclusido € que, dentre as cinco espécies de segurados obrigatérios
contemplados na redagao atual do Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
apenas o contribuinte individual ndo é sujeito a ocorréncia de acidentes de
trabalho (nos termos legais).

1.7 Enecessario avangar

Ha que se perquirir entdo quais sdo os efeitos desta limitagdo e se ela é
coerente, em especial no contexto da EC 103/2019.

N

Os incisos III e IV do artigo 6° contempla “o titular de firma individual urbana” e “o diretor,
membro de conselho de administragdo de sociedade andnima, socio gerente, sédio solidario,
socio cotista que recebe “pro labore” e socio de industria de empresa urbana e, desde janeiro
de 1976, de empresa rural’, ou seja, aqueles enquadramentos previdencidrios que atualmente
sdo considerados contribuintes individuais.
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A comegar pela descri¢do dos efeitos desta limitagdo, é importante
recordar que a indenizacdo pela redu¢io permanente da capacidade para o
trabalho, posteriormente sucedida pela prestacao denominada “auxilio-aci-
dente” foram contempladas exclusivamente para aquelas situagdes oriundas
de acidentes de trabalho, ndo existindo - até 1995- uma prestagao equiva-
lente de natureza previdencidria, ou seja, destinada aquelas situagdes em
que a redugdo permanente da capacidade laborativa decorria de acidentes
de outra natureza.

O artigo 18 da Lei 8.213/91, em sua redagdo original, nitidamente repetia
em seu paragrafo primeiro as limitagdes existentes na legislacao anterior, nos
seguintes termos:

§ 1°S6 poderao beneficiar-se do auxilio-acidente e das disposi¢des especiais
relativas a acidente do trabalho os segurados e respectivos dependentes mencio-
nados nos incisos I, VI e VII do art. 11 desta lei, bem como os presididrios que
exercam atividade remunerada.

A Lei9.032/95 altera aredagdo do artigo 86 da Lei de Beneficios, retiran-
do do auxilio-acidente a natureza eminentemente acidentaria, e passando a
contempla-lo como uma prestagdo de natureza previdenciaria, devida tanto
em razdo de acidentes de trabalho como de acidentes de outra natureza, porém
mantém aquele rol taxativo de beneficiarios.

Com a Lei Complementar 150/2015 os empregados domésticos foram
inseridos nesta previsao legal como potenciais destinatarios da prestacao de
auxilio acidente. Assim, quatro das cinco espécies de segurados obrigatdrios
do regime geral de previdéncia social podem ser amparados com esta pres-
tacdo compensatoria, estando apenas o contribuinte individual, dentre os
segurados obrigatdrios, e o segurado facultativo, excluidos desta forma de
prote¢ao previdenciaria.

A clara superagdo da natureza acidentaria desta prestacdo, aliada aos
preceitos constitucionais de uniformidade da prote¢io previdencidria, de ndo
discriminagéo e de universalidade do atendimento por parte da previdéncia
social coloca em xeque a legitimidade da opgéo legislativa pela nao inclusao
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dos segurados contribuintes individuais e dos segurados facultativos no rol
de beneficidrios sujeitos a esta forma de protegdo previdenciaria.

Dito em outros termos, ao deixar de ser uma prestaciao de natureza exclu-
sivamente acidentdria, a vedagao legal de aceso dos contribuintes individuais
e dos segurados facultativos a prestacdo de auxilio-acidente nao encontra
justificativa nenhuma. Assim, a redagdo do paragrafo 1° do artigo 18 da Lei
8.213/91, nitidamente afronta os principios constitucionais de igualdade de
tratamento e de ndo discriminacio.

Embora exista um espago legitimo (e necessario) para as opgdes legis-
lativas, e elas sejam naturalmente oriundas da politica, e ndo do direito, nao
sao admissiveis as opgoes legislativas que ndo encontrem amparo no direito
ou, mais que isto, afrontem preceitos constitucionais, em especial aqueles
relacionados com os direitos fundamentais.

Parece evidente, portanto, concluir que com a alteragdo promovida pela
Lei 9.032/95 no artigo 86 da Lei 8.213/91, ampliando o alcance da prestagdo
de auxilio-acidente para todas as situagdes que resultem em sequelas redu-
toras da capacidade laborativa, independente da sua origem acidentaria, a
restricdo constante no paragrafo primeiro do artigo 18 da Lei 8.213/91 deve
ser entendida como tacitamente revogada por afrontar, sem justificativa, o
principio constitucional da igualdade de tratamento. Conclusédo esta que ¢é
reforcada com o advento da LC 150/2015 estendendo o alcance desta prestagdo
também para os empregados domésticos.

Ha, porém, um outro efeito da limita¢ao em relagido ao reconhecimento
dos acidentes de trabalho que deve ser objeto de aten¢do. Com o retorno a
légica da diferenciagao da renda das prestagdes por incapacidade, em espe-
cial da aposentadoria por incapacidade permanente, em razdo da origem da
incapacidade, é de se concluir que os contribuintes individuais estdo prati-
camente privados do direito a renda de aposentadoria em percentual igual
ao salario de beneficio.

Isto ocorre por que somente a incapacidade permanente com inicio apds
quarenta anos de tempo de contribui¢do resultaria em uma renda mensal igual
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a cem por cento do salario de contribui¢ao para os segurados homens, e apds
trinta e cinco anos de contribui¢ao para as seguradas mulheres.

Consultando o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social® se constata
que em 2018 foram registrados 576.951 acidentes de trabalho, sendo que
menos de 8% deles ocorreram com trabalhadores com idade a partir da qual
é teoricamente possivel contar com um histérico de contribuicio que permita
uma renda mensal equivalente a 100% do salario de beneficio.’

Mais que isto, é interessante constatar que a quantidade total de aposen-
tadorias por invalidez acidentarias urbanas deferidas em 2018 corresponde
a apenas 1,8% daquela quantidade de acidentes de trabalho registrados; e
apenas 0,7% delas resultaram no deferimento de aposentadoria por invalidez
acidentaria para trabalhadores com idade superior a 54 anos (teoricamente
passiveis de contar com um histoérico de 40 anos de tempo de contribuigéo).

Porém, tratando de contribuintes individuais ha a necessidade de se
analisar também os dados relativos as aposentadorias que ndo tém origem em
acidente de trabalho. O mesmo anudrio estatistico demonstra que naquele ano
de 2018 apenas 8,9% das aposentadorias programaveis foram deferidas para
segurados com idade suficiente para contar com um histérico contributivo
que autorize a renda mensal igual ao saldrio de beneficio, embora o tempo
de contribui¢ao exigido para tanto (40 anos) seja significativamente superior
ao tempo de contribui¢do que entdo era exigido para o deferimento das apo-
sentadorias programaveis, em especial, por tempo de contribuigao e especial.

Naquele ano de 2018, 49% das aposentadorias por invalidez que deco-
rreram de acidentes de trabalho foram concedidas para trabalhadores com
idade entre 40 e 54 anos. Se um trabalhador conseguir manter vinculos pre-
videncidrios ininterruptos desde o dia em que completou a idade minima
para trabalhar (16 anos), chegara aos 40 anos de idade com um histérico de

Paginas 105, 707, Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/
dados-abertos/previdencia-social-regime-geral-inss/arquivos/aeps-2018.pdf

Do numero total de aposentadorias por invalidez decorrentes de acidente de trabalho, 49%
foram deferidas para segurados com idade entre 40 e 54 anos.
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24 anos de tempo de contribui¢do. Ou seja, se ficasse entdo definitivamente
incapacitado para o trabalho teria direito a uma aposentadoria por incapaci-
dade permanente com renda mensal equivalente a 68% de sua média salarial.

Considerando que esta — a manutenc¢ao de um historico previdenciario
ininterrupto a partir dos 16 anos de idade — nio ¢ a realidade dos segurados
brasileiros, é altamente improvavel que se materialize a realidade fatica que
autoriza, nos termos apresentados pela EC 103/2019, o deferimento de uma
aposentadoria por incapacidade permanente para contribuintes individuais
com renda mensal equivalente ao salario de contribuigao.

Feitas estas consideragdes, é importante entdo constatar que, de acordo
com o0 mesmo anuario estatistico, aproximadamente 24% dos segurados sdo
contribuintes individuais.

Ou seja, quase uma quarta parte dos contribuintes da previdéncia so-
cial trabalham cotidianamente, de forma autonoma, porém, se acometidos
por um acidente no desempenho de suas atividades ou se em razdo destas
atividades desenvolverem alguma doenga que se mostre incapacitante, ndo
estardo amparados pelas prestacdes de natureza acidentdria, sendo-lhes li-
mitado o direito a aposentadoria por incapacidade permanente de natureza
previdenciaria, cuja renda sera proporcional ao seu tempo de contribuigao.

A isto se acresce, ainda, a necessidade de satisfaciao do periodo de
caréncia para o deferimento destas prestagdes, em contraste com aquelas de
natureza acidentaria passiveis de deferimento a todos os demais segurados
obrigatdrios do RGPS.

Ap6s ter superado ja ha muito aquela leitura bismarckiana de seguro
publico, a concepgdo sinalagmatica de retribuicao, na forma de prestagdo
previdenciaria, das cotizagdes efetuadas, e a suposta natureza indenizatdria
das prestagoes que decorrem de acidentes de trabalho, com a adog¢ao, em 1991,
por forga da determinacao constitucional, de um modelo de seguridade social
de inspiragdo beveridgeana, financiado por meio de tributos recolhidos por
toda a sociedade, calcado nos principios de solidariedade e universalidade
da prote¢ao social, ndo é razoavel que esta espécie de segurado obrigatdrio
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permaneca excluida do direito a prote¢ao previdenciaria com as caracteris-
ticas peculiares que sao inerentes as hipoteses de ocorréncia de acidentes de
trabalho.

Nao é razoavel que aquela restri¢ao apresentada de maneira expressa em
1934 ainda se perpetue, quase um século depois, mormente em um cenario
de crescimento das realidades de trabalho diversas do tradicional modelo de
contrato de emprego, caracteristico do século XX.

2. CONCLUSAO

Apds trinta anos de vigéncia, aparentemente, se aproxima a supostamente
inevitavel derrogagdo da Lei 8.213/91, e substituicdo por outra norma que
melhor regulamente os novos parametros previdenciarios estabelecidos a
partir da EC 103/2019.

Ao passo em que o Plano de Beneficios da Previdéncia Social por ela
instituido representa um marco na histéria da previdéncia social brasileira,
concretizando (ao menos em parte) o projeto de unificagdo e centralizagao
da prote¢ao previdenciaria em um regime geral, inico e amplo; bem como,
ampliando o espectro de protegdo previdencidria, especialmente com o recon-
hecimento dos direitos previdenciarios decorrentes do trabalho rural, é de se
chamar a atengio para a perpetuagdo critérios diferenciados que, por carentes
de fundamentagdo coerente com a realidade hodierna, se apresentam como
discriminatorios, clamando pela sua supera¢ao para melhor conformagao do
regramento previdenciario aos preceitos constitucionais vigentes.
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