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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a constitucionalidade das
restricoes impostas pela Lei n° 13.846 de 2019 a contagem reciproca de
tempo de contribuicdo e o0s seus impactos no planejamento previden-
ciario. Primeiro, foram analisados os institutos da contagem reciproca e da
compensacao financeira. Depois, discutiu-se a importancia da contagem
reciproca na seara do planejamento previdenciario. Apos, foram descritas
as restricbes impostas pela Lei n° 13.846 a contagem reciproca de tempo
para, ao final, analisar a constitucionalidade das restricdes da Lei n° 13.846.
Como resultado, apurou-se que a contagem reciproca é autoaplicavel e
que os incisos Vl e VIl do art. 96 da Lei n° 8.213 possuem vicios de incons-
titucionalidade formal e material. Em conclusédo, como compete a Justica
afastar a aplicacdo de tais regras, espera-se ter contribuido para essa ana-
lise a fim de garantir aos segurados dos regimes de previdéncia o direito
de realizarem a contagem reciproca dos tempos e potencializarem a sua
renda previdenciaria.
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Abstract: This article aims to analyze the constitutionality of the restric-
tions imposed by Law n° 13.846 of 2019 on the reciprocal counting of
contribution time and its impacts on pension planning. First, the insti-
tutes of reciprocal counting and financial compensation were analyzed.
Afterwards, the importance of reciprocal counting in the area of social
security planning was discussed. Afterwards, the restrictions imposed
by Law n° 13.846 on the reciprocal counting of time were described, in
order, at the end, to analyze the constitutionality of the restrictions of
Law ne 13.846. As a result, it was found that the reciprocal counting is
self-applicable and that items VI and VIII of art. 96 of Law n°® 8.213 have
defects of formal and material unconstitutionality. In conclusion, as it is
incumbent on the Court to rule out the application of such rules, it is
expected to have contributed to this analysis in order to guarantee pen-
sion scheme policyholders the right to perform the reciprocal counting
of times and increase their pension income.

Keywords: social security; reciprocal counting; Law 13.846; unconstitu-
tionality.

1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar a constitucionalidade das res-
tricdoes impostas pela Lei n® 13.846 de 2019 no tocante a contagem reciproca
de tempo de contribui¢io e os seus impactos no campo do planejamento
previdenciario.

Para tanto, apds esta Introducéo, serdo analisados os institutos juridicos
da contagem reciproca de tempo de contribui¢ao e da compensagao financei-
ra entre os regimes de previdéncia social (Segao 2). Depois, sera discutida a
importancia da contagem reciproca de tempo no contexto do planejamento
previdencidrio (Se¢ao 3). Adiante, serdo descritas as restrigoes trazidas pela
Lei n° 13.846 (Secdo 4) relativas a contagem reciproca de tempo entre os
regimes de previdéncia. Apés (Segdo 5), sera analisada a constitucionalidade
das restri¢coes trazidas pela Lei n° 13.846/19. Ao final (Se¢do 6), serdo apre-
sentadas notas finais a guisa de conclusao.
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2. DA CONTAGEM RE(EI'PROCA DE TEMPO DE CONTRIBUIGAOD
E DA COMPENSAGAO FINANGEIRA ENTRE OS REGIMES DE
PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social Brasileira estd organizada em dois pilares: — o de
vinculag¢do obrigatdria e o de filiagao facultativa, de natureza complementar.

O pilar obrigatério é constituido por dois tipos de regimes: — os regimes
proprios de previdéncia social (RPPS), que amparam os servidores publicos
titulares de cargo efetivo e os militares, e o regime geral de previdéncia so-
cial (RGPS), que protege os trabalhadores da iniciativa privada e os agentes
publicos ndo amparados por RPPS.

E ¢é justamente por conta dessa diversidade de regimes de previdéncia
social, de vinculagado obrigatdria, que a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88)
estabeleceu a previsdo de se computar o tempo de contribui¢io vertido a um
regime previdenciario em outro para efeito de aposentadoria.

Trata-se do principio da comutatividade previsto inicialmente no § 2°
do art. 202 da redagdo origindria da CF/88, que assim dispunha:

Art. 202 [...]

§ 2° — Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢ao na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hip6tese em que os diversos sistemas de previdéncia social
se compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Com a publicagdo da Emenda Constitucional (EC) n° 20 de 1998, que
promoveu a 12 onda de reforma previdenciaria no pais pds-CF/88, referida
matéria foi transposta para o art. 201, § 9°, mantendo praticamente a redagdo
origindria do tema disposto no § 2° do art. 202 da CF/88:

Art. 201 [...]

§ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢do na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hip6tese em que os diversos regimes de previdéncia social
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se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Segundo referido dispositivo, ao segurado ¢ garantido, para fins de
aposentadoria e sem qualquer reserva, a transposi¢ao do tempo contributivo
mantido num regime para outro.

Tendo em vista a busca pela garantia do interesse publico na maxima
efetividade da protecdo social, tal garantia de migragdo do tempo de con-
tribui¢do de um regime para outro advém da incorporagao ao patrimonio
juridico do segurado daquele periodo contributivo de forma que, ao optar
por se desvencilhar de um regime, terd direito a utilizagao do tempo e de seus
respectivos salarios de contribui¢ao a fim de migrar para outro.

Aludida previsao constitucional de incorporagao ao patriménio juridico
do segurado ¢ ratificada pelo Supremo Tribunal Federal, como se nota dos
seguintes julgados:

5. No sistema de compensacao financeira entre regimes previdencia-
rios, o que deve prevalecer nio é o interesse de um ou de outro regime, nem
dessa ou daquela unidade federada, mas sim o interesse publico, que se
expressa, em especial, nas sadias concessdes e manuteng¢des dos beneficios
previdenciarios, seja qual for o ente da federagdo responsavel por eles.’

1. A contagem reciproca é um direito assegurado pela Constitui¢ao
do Brasil. O acerto de contas que deve haver entre os diversos sistemas
de previdéncia social nao interfere na existéncia desse direito, sobretudo
para fins de aposentadoria.’

O art. 201, § 9°, da CF/88 ainda estabelece a compensagao financeira,
nos termos em que a lei dispuser, entre o regime de origem (que recebeu o
valor das contribuigoes) e o regime instituidor (que arcard com as despesas
do beneficio enquanto ele perdurar).

? STE, Pleno, ACO 2086 / DF, Relator Ministro DIAS TOFFOLL, j. 18/10/2019, DJe 02/12/2019.
¢ STE, 1* Turma, RE 255.827 / SC, Relator Ministro EROS GRAU, j. 25/10/2005, DJ 02/12/2005.
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O instituto juridico da compensagéo financeira foi parcialmente dotado
de eficacia com a publica¢do da Lei n° 9.796 de 1999, regulamentada pelo
Decreto n° 3.112 do mesmo ano, revogado, em 2019, pelo Decreto n° 10.188.
Referida Lei, por seu art. 1°°, tratou da compensagdo financeira entre o regime
geral de previdéncia social (RGPS) e os regimes proprios de previdéncia social
(RPPS); ndo tendo disciplinado a compensagio financeira entre os RPPS’s.

Ocorre que o sistema previdenciario do Brasil, visando sua sustentabilida-
de, passou por varias reformas desde a promulgacdo da CF/88, especialmente,
no que pertine ao tema, com a publicagdo da EC n° 103 de 2019.

Referida Emenda deu nova redagdo ao § 9° do art. 201 da CF/88 e ainda
incluiu o § 9°-A ao referido dispositivo:

Art. 201 [...]

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢do entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacio financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que
tratam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de contribui¢do ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou a regime préprio de previdéncia social terdo
contagem reciproca para fins de inativagao militar ou aposentadoria, e
a compensacio financeira sera devida entre as receitas de contribui¢ao
referentes aos militares e as receitas de contribuigdo aos demais regimes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Quanto ao § 9°, ndo houve qualquer novidade, tendo a EC 103/19
apenas disposto expressamente sobre a contagem reciproca entre o RGPS e
os RPPS’s e entre os RPPS’s, que ja estava previsto inominadamente na sua
redagdo anterior.

“Art. 1° - A compensagao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes
proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, na hipdtese de contagem reciproca de tempos de contribuicio, obedecera as
disposigoes desta Lei”
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Por sua vez, a inclusdo do § 9°-A ao art. 201 da CF/88 inovou ao
estabelecer que o tempo de servico militar serd considerado tempo de
contribui¢do para efeito de contagem reciproca e de compensagao finan-
ceira entre regimes. Até porque, diga-se de passagem, ndo ha previsdo de
incidéncia da contribui¢do sobre o soldo daquele que prestar o servi¢o
militar obrigatdrio.

No campo normativo infraconstitucional, a contagem reciproca e a
compensacdo financeira seguem a mesma logica constitucional.

Enquanto a contagem reciproca ¢é assegurada sem qualquer limitacéo,
como se nota do caput do art. 94 da Lei n° 8.213 de 1991; a compensagdo
financeira entre os regimes, nos termos do § 1° do mesmo art. 94, somente
sera realizada por meio de decreto, no caso, o ja citado Decreto n° 3.112/99,
revogado, em 2019, pelo Decreto n° 10.188. Vejam-se tais dispositivos legais:

Art. 94 — Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social ou no servigo publico ¢ assegurada a contagem reci-
proca do tempo de contribuigdo na atividade privada, rural e urbana, e
do tempo de contribui¢do ou de servi¢o na administracao publica, hipo-
tese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensarao
financeiramente.

§ 1° A compensagdo financeira sera feita ao sistema a que o interes-
sado estiver vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em
relagao aos respectivos tempos de contribui¢do ou de servigo, conforme
dispuser o Regulamento.

2.1 Da(in)eficacia dos institutos da contagem reciproca de
tempo de contribuicio e da compensagao financeira entre
regimes de previdéncia social

Nesta Secdo, serdo tratadas a teoria da eficdcia, aplicabilidade e efetivi-
dade das normas constitucionais a fim de compreender a aplicabilidade dos
institutos juridicos da contagem reciproca de tempo de contribui¢do e da
compensagdo financeira entre regimes de previdéncia social.



CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO 279

Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2013), todas as teorias desenvolvidas®
tém elementos semelhantes e cuja descrigdo é o bastante para a realizagdo
deste trabalho.

Para esses autores, ha normas constitucionais que, mesmo detentoras
de eficédcia e aplicabilidade, ndo possuem efetividade, principalmente as que
remetem a lei a maneira como a garantia constitucional sera efetivamente
exercida. Nas palavras de José Afonso da Silva, seriam normas de eficacia
limitada ou, para Maria Helena da Silva, normas com eficacia relativa depen-
dente de complementagao legislativa, de aplicagao mediata e ndo dotadas de
normatividade suscetivel de gerar todos os seus efeitos.

Nesse sentido, eis o entendimento perfilhado pelo STF nos autos do RE
569.441 / RS/, julgado pela sistemdtica da repercussao geral, cujo acérdao
restou assim ementado, segundo o qual a norma constitucional que remete a
sua efetividade a lei apenas tera condigdes de ser aplicada apos a publicagdo
da lei que a regulamente:

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. PARTICIPACAO NOS LU-
CROS. NATUREZA JURIDICA PARA FINS TRIBUTARIOS. EFICACIA LIMI-
TADA DO ART. 7°, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE ESSA ESPECIE DE GANHO
ATE A REGULAMENTACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL. 1. Segundo
afirmado por precedentes de ambas as Turmas desse Supremo Tribunal Federal, a
eficdcia do preceito veiculado pelo art. 7°, X1, da CF - inclusive no que se refere a
natureza juridica dos valores pagos a trabalhadores sob a forma de participagio nos
lucros para fins tributarios — depende de regulamentacéo. 2. Na medida em que a
disciplina do direito & participa¢ao nos lucros somente se operou com a edi¢io da
Medida Provisoria 794/94 e que o fato gerador em causa concretizou-se antes da
vigéncia desse ato normativo, deve incidir, sobre os valores em questio, a respectiva
contribui¢io previdencidria. 3. Recurso extraordindrio a que se da provimento.

6 Teorias de Ruy Barbosa, Pontes de Miranda, José Hordcio Meirelles Teixeira, José Afonso da
Silva, Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto, Maria Helena Diniz e Celso Ant6nio Bandei-
ra de Mello, tal como registrado por SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONTI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2013, 2. ed..

7 STE Pleno, RE 569.441 RG / RS, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, j. 30/10/2014, DJe
10/2/2015.
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Logo, é de se notar que a doutrina e a jurisprudéncia do STF estdo alin-
hadas ao entendimento segundo o qual, apenas ap6s a publicagdo da lei, as
normas constitucionais que remetem a sua efetividade a lei terao condigdes
de assegurar a aplicagdo do direito ao seu destinatario.

Como visto, os institutos juridicos da contagem reciproca de tempo de
contribuigdo e da compensagdo financeira entre os regimes de previdéncia
social estdo disciplinados no § 9° do art. 201 da CF/88, novamente transcrito
para facilitagdo de sua analise:

Art. 201 [...]

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢do entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

Observa-se que esse dispositivo possui duas partes. A primeira é afeta a
contagem reciproca dos tempos de contribui¢do entre os regimes de previ-
déncia social e a segunda, a compensagao financeira entre os regimes.

Quanto a contagem reciproca, ou seja, a comutatividade, que garante ao
segurado o direito de transpor o seu tempo de contribui¢ao de um regime
para outro, a CF/88 estipula essa garantia de forma autoaplicavel, sem exigir
lei que discipline tal instituto para que o direito nele contido (o da contagem
reciproca) seja exercido pelo destinatdrio da norma. Ou seja, ao segurado ¢é
garantido, para efeito de aposentadoria e sem qualquer espécie de restrigao,
o direito de migrar o tempo contributivo mantido num regime para outro.

Por sua vez, a compensagio financeira é dotada de eficacia limitada, pois
somente serd garantida “de acordo com os critérios estabelecidos em lei’, in
casu, a Lei n°® 9.796/99.

Nota-se, assim, que, enquanto o instituto da contagem reciproca ¢ au-
toaplicavel, o da compensagao financeira depende de lei e decreto para surtir
efeitos no mundo juridico, o que ocorreu respectivamente com a publicagdo
da Lei n° 9.796/99 e do Decreto n° 3.112 do mesmo ano, revogado, em 2019,
pelo Decreto n° 10.188.
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3. PLANEJAMENTO PREVIDENCIARIO, REFORMAS E CONTAGEM
RECIPROCA

O planejamento tem se tornado tema cada vez mais palpitante na seara
do Direito Previdenciario.

Desde a promulgacao da CF/88, inumeras Emendas Constitucionais
promoveram ajustes no sistema previdenciario brasileiro, que culminou com
a publicagdo da EC 103 de 2019.

Referida Emenda promoveu ampla reforma no 4mbito do RGPS e dos
RPPS’s, tendo saido da curva em relagdo as regras de transi¢ao. Enquanto as
outras Emendas criaram uma ou duas regras de transi¢do, a EC 103 criou
cinco regras de transi¢ao s para o RGPS.

E essa miscelanea de critérios aumenta a inseguranga juridica, traz instabi-
lidade para o sistema e exige ainda mais a profissionalizagao do setor, exigindo
do advogado o conhecimento interdisciplinar no ambito do RGPS, dos RPPS’s
e do regime de previdéncia complementar. Ainda mais com a autorizagdo da
EC 103/19 para que estados e municipios possam criar as suas proprias regras.

D4 aimportancia de se analisar as restrigdes impostas pela Lei n° 13.846
de 2019 a contagem reciproca de tempo como instrumento de planejamento
previdenciario.

4. RESTRIGOES DA CONTAGEM RECIPROCA CRIADA PELA LEI N°
13.846/19

Nesta Se¢do, serdo descritas as restrigdes impostas pela Lei n° 13.846/19
referentes a emissao de certidao de tempo de contribui¢do por RPPS e a des-
averbagdo de tempo em RPPS.

As restrigoes de contagem reciproca impostas pela Lei n° 13.846, de
18/6/2019 se originam da Medida Provisdria (MP) n° 871, de 18/1/2019.

A MP 871/19, por seu art. 25, quanto ao objeto deste artigo, incluiu
os incisos VI e VIII ao art. 96 da Lei n° 8.213 de 1991, adiante transcritos e
analisados na sequéncia:
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Art. 96: [...]

VI - a CTC somente podera ser emitida por regime préprio de pre-
vidéncia social para ex-servidor;

[...]

VIII - ¢é vedada a desaverbacdo de tempo em regime préprio de
previdéncia social quando o tempo averbado tenha gerado a concessao de
vantagens remuneratorias ao servidor publico em atividade.

4.1 Davedacao de emissao de certidao de tempo por RPPS para
servidor

Com a publicagdo da MP 871/19, convertida na Lei 13.846/19, foi inclui-
do o inciso VI no art. 96 da Lei n° 8.213/91 segundo o qual “a CTC somente
poderd ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-servidor”,
seja o ex-servidor que se aposentou ou o que foi exonerado ou demitido do
cargo publico de provimento efetivo.

De acordo com tal dispositivo, os RPPS’s ficaram impedidos de emitir
certidao de tempo de contribui¢ao (CTC) para servidores em atividade, cujo
vinculo com o Estado ainda se mantém ativo.

Na pratica, tal restrigdo impediu os servidores de realizarem planejamento
com vistas a potencializar a sua situagdo perante os diversos regimes a fim de
averbarem tal ou qual periodo em tal ou qual regime.

Posto isso, passa-se a analise do dispositivo. Para averbar tempo de con-
tribuigdo num regime de previdéncia social, é necessdria a emissao de uma
CTC para que se realize a contagem reciproca do tempo de contribui¢do entre
os regimes de previdéncia social, tal como preceitua o art. 96, VII, da Lei n°
8.213/91. Aludido dispositivo preceitua que “é vedada a contagem reciproca
de tempo de contribui¢cdo do RGPS por regime préprio de previdéncia social
sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribui¢ao
referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao proprio ente
instituidor”. A reciproca também ¢é verdadeira (averba¢do no RGPS de tempo
de contribui¢ido oriundo de RPPS), diante da natureza da comutatividade
intrinseca ao préprio instituto da contagem reciproca.

Referida assertiva segundo a qual é necessaria a emissao de uma CTC para
averbar tempo de contribui¢ao num regime de previdéncia social encontra
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suporte também no que dispoem o art. 90, § 3°, o art. 323, § 4° e o art. 319,
§ 4°, todos da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77 de 2015, no sentido de
que a averbagdo de tempo dar-se-4 mediante a emissao de CTC:

Art. 90 [...]

§ 3° Para a comprovagao da atividade de juiz classista e de magistra-
do da Justica Eleitoral, quando o requerente for filiado ao RPPS antes da
investidura no mandato, sera obrigatoria a apresentacio de CTC, nos
termos da Lei da Contagem Reciproca, observado o inciso IT do art. 164.

Art. 323 [...]

§ 4° Ao servidor de 6rgao publico que tenha sido excluido do RGPS em
razdo da transformagcdo do regime de previdéncia social, com averbagao au-
tomatica, ou que tenha averbado periodo de vinculagao ao RGPS por CTC,
néo caberd reabertura do acidente ocorrido quando contribuinte do RGPS.

Art. 319 [...]

§ 4° Ao servidor de érgao publico que tenha sido excluido do RGPS
em razdo da transformagao do regime de previdéncia social, com averbagdo
automdtica, ou que tenha averbado periodo de vincula¢iao ao RGPS por
CTC? néo cabera reabertura do acidente ocorrido quando contribuinte
do RGPS. (destaques nossos)

Ouseja,a CTCéutilizada para averbar periodos de tempo cujas contribui¢des
foram vertidas para um regime de previdéncia social, mas que serao destinadas a
outro por meio da contagem reciproca de que cuida o § 9° do art. 201 da CF/88.

4.2 Davedacao de desaverbagao de tempo averbado em RPPS
que tenha gerado a concesséo de vantagens remuneratdrias
para servidor em atividade

Também com a publicagao da MP 871/19, convertida na Lei 13.846/19, foi
incluido o inciso VIII no art. 96 da Lei n° 8.213/91 segundo o qual “é vedada

8 O art. 78, 111, da IN INSS/PRES n° 77/2015 explicita o conceito de CTC:
“Art. 78 — A comprovagao do periodo de frequéncia em curso do aluno aprendiz a que se refere
o art. 76, far-se-a:
[...]
IIT - por meio de Certiddo de Tempo de Contribui¢io - CTC [...]".
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a desaverbagdo de tempo em regime préprio de previdéncia social quando o
tempo averbado tenha gerado a concessao de vantagens remuneratérias ao
servidor publico em atividade”.

A partir de entdo, os RPPS’s estdo vedados de desaverbar tempo de
contribuigdo averbado quando referido periodo tiver gerado a concessdo de
vantagens remuneratorias ao servidor em atividade.

Na prdtica, essa restri¢cao legal passou a impedir que os servidores, mesmo
em gozo de abono de permanéncia, ou apds terem adquirido o direito a mais
um adicional por tempo de servi¢o, pudessem transpor tal ou qual periodo
de tempo para tal ou qual regime.

Posto isso, passa-se a analise do dispositivo. De acordo com a mesma
légica tratada na Subsecgdo anterior, também para (des)averbar um tempo
de contribuigdo num regime, é necessaria a devolugdo da CTC para que seja
cessada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo levada a efeito para
fins de aposentadoria.

5. DA RESTRIGOES INCONSTITUCIONAIS DA CONTAGEM RECiPROCA
DE TEMPO IMPOSTAS PELA LEIN° 13.846/19

Como adiante demonstrado, as restri¢des trazidas pela Lei n° 13.846
em relagdo a contagem reciproca, especificamente quanto a emissdo de
certiddo de tempo de contribui¢ao por RPPS e a desaverbagdo de tempo
de contribuicao em RPPS, possuem vicios formal e material de incons-
titucionalidade.

5.1 Dainconstitucionalidade da restrigao quanto a emissao de
certidao de tempo de contribuigao por RPPS para servidor

Com a publicacdo da MP 871/19, convertida na Lei 13.846/19, foi in-
cluido o inciso VI no art. 96 da Lei n° 8.213/91 por meio do qual passou a
ser vedada a emissdo de CTC para servidor em atividade, iniciativa que visou
impedir que os servidores fizessem planejamento previdencidrio como forma
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de utilizarem parte do seu tempo de contribuigdo perante outros regimes de
previdéncia social.

Como dito, para averbar um tempo de contribui¢ao num regime de
previdéncia social, é necessaria a emissao de uma CTC para que se realize
a contagem reciproca do tempo de contribui¢do entre os regimes de previ-
déncia social.

Ocorre que essa vedagdo de emissdo de CTC por RPPS para servidor em
atividade possui vicios formal e material de inconstitucionalidade, adiante
tratados.

5.1.1 Dainconstitucionalidade formal

A Lein° 13.846/19 originou-se da MP n° 871/19.

Sucede que o art. 62 da CF/88 estabelece que a edi¢ao de MP deve atender
aos requisitos de relevancia e urgéncia, o que ndo ocorreu quanto a urgéncia:

Art. 62 — Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional.

Entende-se como “urgéncia” aquilo cuja abstengdo causara dano irrepa-
ravel ou de dificil reparagao, ndo podendo ser adiada.

Todavia, ndo é o caso da MP, pois tal questdo — a emissdo de CTC para servi-
dor em atividade vinculado a RPPS - ja vinha sendo objeto de discussao judicial
pelo pais afora, tendo em vista a tentativa transversa da Uniao de tentar impedir
o manejo do planejamento previdenciario mediante a averbagao de tempo de
RPPS noutro regime por parte de servidor publico em atividade quando editou
a Portaria MPS n° 154 de 2008, ha mais de 11 anos, cujo art. 12 disciplina que:

Art. 12. A CTC s6 podera ser emitida para ex-servidor.

[...]

§ 3° A CTC relativa ao periodo de vincula¢io ao RPPS, emitida a
requerimento do servidor publico na situagdo de que trata o § 1°, implica,
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na forma estabelecida na legislacao do ente federativo emissor, a vacincia
do cargo publico, com efeitos a partir da primeira entre as seguintes datas:
(Incluido pela Portaria MF n° 567, de 18/12/2017)

I — aquela em que o servidor teve ciéncia da decisao concessiva de
aposentadoria pelo INSS; (Incluido pela Portaria MF n° 567, de 18/12/2017)

IT - do recebimento, pelo ente federativo, da comunicagdo sobre a con-
cessdo de aposentadoria ao servidor, enviada pelo INSS conforme previsdo
doinciso I doart. 131 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 1999; (Incluido pela Portaria MF n° 567, de 18/12/2017)

III — aquela em que o ente federativo teve ciéncia da concessdo de
aposentadoria ao servidor por quaisquer outros meios. (Incluido pela
Portaria MF n° 567, de 18/12/2017)

Confira decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais publicada nos
idos de 2012 e favoravel a servidor publico, v. g.:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - ANTE-
CIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA - AVERBACAO DE TEMPO
DE SERVICO JUNTO AO ESTADO DE MINAS GERAIS — CERTIDAO
EMITIDA PELA SEPLAG - VALIDADE - EMISSAO ANTERIOR A POR-
TARIA Ne 154/2008 DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - VE-
ROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES E FUNDADO RECEIO DE DANO
IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAQ. RECURSO PROVIDO.

Deve ser considerada valida a certiddo de tempo de servigo emitida
pela SEPLAG para fins de averbagao, junto ao Municipio de Belo Horizonte,
do tempo de servigo prestado pela servidora perante o Estado de Minas
Gerais, ja que emitida antes da edi¢do da Portaria n° 154/2008 do Ministé-
rio da Previdéncia Social, que exige que tal documento seja expedido pela
unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Considerando o teor da Orienta¢do Normativa MPS/SPS n° 02/2009,
que prevé excecdo para as certiddes emitidas anteriormente a Portaria
154/2008, presente a verossimilhanga das alegagdes da agravante, a ense-
jar a concessao da tutela antecipada pretendida, além do risco de dano,
consistente em prejuizos funcionais e financeiros’.

o TIMG, 1¢ Camara Civel, Agravo de Instrumento 1.0024.12.088701-3/001, Relator Desembar-
gador ARMANDO FREIRE, j. 16/10/2012, DJ 25/10/2012.
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Logo, tratando-se de questdo que ja vem sendo enfrentada judicialmente

pelos entes federados ha muito tempo, inexistia urgéncia no manejo da Medida

Provisoria para tratar dessa matéria, situagao que torna inconstitucional a MP

n° 871/19 e, por derivagao, a Lei n° 13.876/19, no aspecto em que incluiu o
inciso VI ao art. 96 da Lei n° 8.213 de 1991.

Nessa direcio, o STF, nos autos da ADI 2736, declarou inconstitucional a

MP n° 2.164-41 de 2001 por reconhecer inexistente a relevancia e a urgéncia

no trato da matéria, que deveria ter seguido o rito legislativo-constitucional

junto ao Congresso:

INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Art. 9° da Medida Proviséria
n.°2.164-41/2001. Introducio do art. 29-C na Lei n.° 8.036/1990. Edi¢do de medida
provisoria. Sucumbéncia. Honordarios advocaticios. A¢des entre FGTS e titulares
de contas vinculadas. Inexisténcia de relevancia e de urgéncia. [...]."°

Ademais, destaca-se que lei de conversdo ndo convalida vicios existen-

tes na medida provisdria que lhe deu origem, como se nota da orientagdo
do STE ao julgar a ADI 4.717 em 5/4/2018, Relatora a Eminente Ministra
CARMEN LUCIA:

10

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISO-
RIA N. 558/2012. CONVERSAO NA LEIN. 12.678/2012. INEPCIA DA INICIAL
E PREJUIZO DA ACAO QUANTO AOS ARTS. 6° E 11 DA MEDIDA PROVI-
SORIA N. 558/2012 E AO ART. 20 DA LEI N. 12.678/2012. POSSIBILIDADE
DE EXAME DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA O EXERCICIO
DA COMPETENCIA EXTRAORDINARIA NORMATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E UR-
GENCIA. ALTERACAO DA AREA DE UNIDADES DE CONSERVACAO POR
MEDIDA PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. CONFIGURADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL. ACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE,
SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. 1. Este Supremo Tribunal manifestou-se
pela possibilidade e analise dos requisitos constitucionais para a edi¢do de medida
provisdria apos a sua conversdo em lei. 2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal

STE Tribunal Pleno, ADI 2736, Relator Pres. Min. CEZAR PELUSO, j.8/9/2010, DJe 28/3/2011.
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admite, em cardter excepcional, a declaragdo de inconstitucionalidade de medida
provisoria quando se comprove abuso da competéncia normativa do Chefe do
Executivo, pela auséncia dos requisitos constitucionais de relevincia e urgéncia.
Na espécie, na exposi¢io de motivos da medida provisdria ndo se demonstrou, de
forma suficiente, os requisitos constitucionais de urgéncia do caso. [...]."!

Decisdao semelhante proferiu o Pleno do STF na ADI 4.048 MC / DF",
de Relatoria do Eminente Ministro GILMAR MENDES, ao decidir que “a lei
de conversdo ndo convalida os vicios existentes na medida proviséria”.

Assim, verificada a auséncia de urgéncia na matéria versada na MP n°
871/19, atual Lei n° 13.846/19, reconhece-se a sua inconstitucionalidade
formal no aspecto em que incluiram o inciso VI ao art. 96 da Lei n° 8.213/91.

5.1.2 Dainconstitucionalidade material

Sob o prisma material, a MP n° 871/19 e, por arrastamento, a Lei n°
13.846/19 sdo inconstitucionais.

Isso porque, ao inserir o inciso VI ao art. 96 da Lei 8.213, vedou a emissao
de CTC para servidor ativo vinculado a RPPS, sendo que a migragdo de tem-
po de contribuigdo entre regimes de previdéncia social, ou seja, a contagem
reciproca, prevista no § 9° do art. 201 da CF/88, é autoplicavel (dotada de
eficacia imediata), como visto na Se¢do 2.1, ndo tendo o texto constitucional
exigido a edigdo de lei para regulamentar tal direito.

Portanto, tendo o segurado vertido contribui¢des a um regime, tal
periodo de tempo incorporou-se ao seu patrimdnio juridico, podendo dele
dispor mediante a sua utilizagao em qualquer regime de previdéncia social.

E, tendo incorporado ao seu patriménio, o direito a utilizagdo de certo
periodo num regime de previdéncia social encontra-se albergado junto a sua
livre conveniéncia e oportunidade, sendo mero ato de liberalidade do segurado.

1 STFE, Tribunal Pleno, ADI 4.717, Rel. Min. CARMEN LUCIA, j. 5/4/2018, DJe 15/2/2019.

2. STE, Tribunal Pleno, ADI 4.048/MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. 14/5/2008, DJe
22/8/2008.
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Até porque as contribui¢des vertidas a um regime, em caso de migracéo,
serdo repassadas a outro por meio da compensac¢io financeira, prevista na
parte final do citado § 9° do art. 201 da CF/88; esta, sim, dotada de eficacia
limitada, pois depende de lei, in casu, a Lein® 9.796/99 e o Decreto n° 3.112/99.

Tanto é assim que a Lei n° 9.796/99 néo trata da contagem reciproca. Ela
estabelece apenas os critérios da compensagdo financeira. Veja-se a redagao
do § 9° do art. 201 da CF/88 que dispde sobre ambos os institutos.

Note-se que a contagem reciproca é autoaplicavel e que a compensagao
financeira depende de lei, ja editada inclusive, a Lei 9.796/99:

Art. 201 [...]

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢ao entre o Regime Geral de Previdéncia Social e
os Regimes Proprios de Previdéncia Social, e destes entre si, observada a
compensag¢ao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

Sendo dotado de eficacia imediata o instituto da contagem reciproca
e ndo tendo o texto constitucional limitado o exercicio do seu direito, até
porque o tempo de servico, apds a contribui¢io, incorpora-se ao patrimonio
juridico do segurado para fins de aposentadoria, ¢ injuridica qualquer lei que
pretenda restringir aquele direito.

Logo, como a norma constitucional ndo vedou a emissdo de CTC a servi-
dor publico em atividade, ndo cabe ao intérprete fazé-lo mediante a aplicagdo
de lei que vai de encontro a CF/88, devendo, entdo, ser a MP n° 871/19 - e
por arrastamento a Lei n° 13.876/19 - declaradas inconstitucionais no aspecto
em que incluiram o inciso VI ao art. 96 da Lei n° 8.213/91 por vicio material.

Por fim, mesmo para aqueles que assim nao compreendem, como a
MP n° 871/19 e a Lei n° 13.846/19 ndo geraram efeitos retroativos e como o
tempo de servigo/contributivo é regido pela norma vigente ao tempo da sua
prestacao, como compreende o STF desde ha muito (RE 174.150 / R]"), os

1 “Pela lei vigente a época de sua prestagdo, qualifica-se o tempo de servigo do funcionério
publico, sem a aplicagdo retroativa de norma ulterior que nesse sentido ndo haja disposto.
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periodos contributivos anteriores a vigéncia da MP nao podem ser atingidos
por tal restricao de direito.

5.2 Dainconstitucionalidade da restrigao quanto a
desaverbacgao de tempo averbado em RPPS que tenha
gerado a concessao de vantagens ao servidor em atividade

Segundo a MP n° 871/19, convertida na Lei n° 13.846/19, foi incluido o
inciso VIII no art. 96 da Lei n° 8.213/91 por meio do qual passou a ser vedada a
desaverbacido de tempo de contribuicio averbado em RPPS quando esse periodo
tiver gerado a concessdo de vantagens remuneratorias para servidor em atividade.

Como visto, tal restri¢do legal passou a impedir que os servidores, mes-
mo em gozo de abono de permanéncia, ou apds terem adquirido o direito a
mais um adicional por tempo de servico, pudessem transpor certo periodo
de tempo para um regime de previdéncia.

Ocorre que mencionada regra legal possui vicios formal e material de
inconstitucionalidade, adiante tratados.

5.2.1 Dainconstitucionalidade formal

Na mesma linha de intelec¢éo, tratando-se de questdo que ja vem sendo
enfrentada judicialmente pelos entes federados ha muito tempo, inexiste ur-
géncia no manejo da Medida Provisoria para tratar dessa matéria, situagdo
que torna inconstitucional a MP n° 871/19 e, por derivagdo, a Lein° 13.876/19,
no aspecto em que incluiu o inciso VIII ao art. 96 da Lei n° 8.213 de 1991.

5.2.2 Dainconstitucionalidade material

Pelas mesmas razdes que a restri¢do tratada na Se¢do 5.1.2, como a
migracao de tempo de contribuicio entre regimes de previdéncia, ou seja, a

Precedentes do Supremo Tribunal: RE 82.881 (RT] 79/268) e RE 85.218 (RT] 79/338).” (STE 12
Turma, RE 174.150 / R], Relator Ministro OCTAVIO GALLOTTIL, j. 4/4/2000, DJ 18/8/2000.)
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contagem reciproca, prevista no § 9° do art. 201 da CF/88, é autoplicavel, é
injuridica norma infraconstitucional que vise restringir tal direito.

Como a norma constitucional nao restringiu o direito a contagem re-
ciproca, nao cabe ao intérprete fazé-lo mediante a aplicagdo de lei que va
de encontro a CF/88, devendo, por conseguinte, ser a MP n° 871/19 - e por
arrastamento a Lei n° 13.876/19 - declarada inconstitucional no aspecto em
que incluiu o inciso VIII ao art. 96 da Lei n° 8.213/91 por vicio material.

Por fim, mesmo para aqueles que assim nao compreendam, como a MP
871/19 e a Lei 13.846/19 ndo geraram efeitos retroativos e como o tempo de
servico é regido pela norma vigente ao tempo de sua prestagao, tal compreen-
de o STF, os periodos contributivos anteriores a vigéncia da MP 871/19 néo
podem ser atingidos por tal restri¢ao de direito.

6. NOTAS FINAIS

Este artigo teve por objetivo analisar a constitucionalidade das restri¢oes
impostas pela Lei n° 13.846 de 2019 a contagem reciproca de tempo de con-
tribuigdo e os seus impactos no planejamento previdencidrio.

Primeiro, foram analisados os institutos da contagem reciproca e da com-
pensagdo financeira entre os regimes de previdéncia social. Depois, discutiu-se
a importancia da contagem reciproca no contexto do planejamento previ-
denciario. Apds, foram descritas as restrigdes impostas pela Lei n° 13.846/19
a contagem reciproca de tempo para, ao final, analisar a constitucionalidade
das restricoes trazidas pela Lei n° 13.846/19.

Como resultado, apurou-se que o instituto juridico da contagem reciproca
¢ dotado de eficacia imediata e, portanto, autoaplicavel.

Apuraram-se vicios de inconstitucionalidade formal e material na regra
trazida pelo inciso VI do art. 96 da Lei n° 8.213/91. O vicio formal decorre da
auséncia de “urgéncia” da MP n° 871/19, ja que varias agdes foram ajuizadas
contra a Portaria MPS n° 154, editada nos idos de 2008, que instituiu regra
de idéntico contetdo. E o vicio material é derivado da autoaplicabilidade
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da regra da contagem reciproca, sendo vedado a lei restringir o alcance de
dispositivo constitucional que possua eficacia imediata.

Por seu turno, apuraram-se vicios de inconstitucionalidade formal e
material na regra trazida pelo inciso VIII do art. 96 da Lei n° 8.213/91. Tal
como a situagao anterior, o vicio formal deriva da auséncia de “urgéncia” da
MP n° 871/19, ja que a exclusao de tempo excedente de contribuicao para
ser utilizado noutra aposentadoria vem sendo objeto de discussdo judicial ha
mais de 17 anos. E o vicio material é o mesmo tratado na situa¢io anterior, ja
que é vedado alei pretender restringir o alcance de dispositivo constitucional
dotado de autoaplicabilidade, no caso, 0 § 9° do art. 201 a CF/88.

Por fim, como compete apenas ao Poder Judicidrio afastar a aplicagao
de tais regras, espera-se ter contribuido para tal analise de forma a garantir
aos segurados dos regimes de previdéncia social existentes no pais o direito
de realizarem a contagem reciproca de seus tempos e assim potencializarem
a sua renda previdenciaria.
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